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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1) CONTEXTO DA PROPOSTA

Justificacdo e objectivos da proposta

Numa Europa caracterizada pela rapida evolucdo tecnologica e econdmica e pelo
envelhecimento demografico, a aprendizagem ao longo da vida transformou-se numa
necessidade. A renovagdo continua dos conhecimentos, das aptidoes e das
competéncias dos cidadaos ¢ fundamental para a competitividade e a coesao social da
UE. Todavia, a aprendizagem ao longo da vida ¢ dificultada pela falta de comunicagado
e de colaboragdo entre os organismos de ensino e formacdo e as respectivas
autoridades, a diferentes niveis e em diversos paises. Os obstaculos que dai advém
impedem ndo s6 o acesso dos cidaddos a educacdo e a formagdo, como também
inviabilizam a conjugag¢do de qualificagdes obtidas em institui¢cdes distintas. Dificultam
a mobilidade dos cidaddos no mercado de trabalho europeu e a realizagdo de uma
verdadeira aprendizagem ao longo da vida em todos os seus dominios (isto ¢, em todos
os niveis de ensino e formacdo e a nivel da aprendizagem formal, ndo formal e
informal).

Assim, em 2000, o Conselho Europeu de Lisboa declarou nas suas conclusdes que o
aumento da transparéncia das qualificacdes e a aprendizagem ao longo da vida
deveriam constituir dois dos principais aspectos dos esfor¢os de adaptagdo dos
sistemas educativo e de formacdo europeus ndo s6 as exigéncias da sociedade do
conhecimento como também a necessidade de um maior nivel e qualidade do emprego.
Esta posicdo seria reforcada no Conselho Europeu de Barcelona de 2002 que, no
quadro da estratégia de fazer dos sistemas educativo e de formagdao europeus uma
referéncia mundial de qualidade até 2010, apelou a introdu¢do de instrumentos
destinados a garantir a transparéncia das qualificagdes. A resolugdo relativa a
aprendizagem ao longo da vida, adoptada pelo Conselho em 2002, instava os Estados-
Membros a incentivarem a cooperacdo € o estabelecimento de vinculos entre a
aprendizagem formal, ndo formal e informal, entendendo-se esta medida como um
requisito prévio para a criagdo de um espago europeu de aprendizagem ao longo da
vida, estabelecido com base nos resultados do processo de Bolonha no dominio do
ensino superior, bem como para a promog¢ao de ac¢des semelhantes no dominio da
formacao profissional.

O relatdrio intercalar conjunto de 2004, do Conselho e da Comissao, sobre a execucao
do programa de trabalho Educagdo e Formagao para 2010 e, no contexto do processo
de Copenhaga, as conclusdes do Conselho, de 15 de Novembro de 2004, sobre as
prioridades futuras da cooperacdo europeia reforcada em matéria de ensino e formagao
profissionais (EFP) apelariam igualmente a elaboragdo de um quadro europeu de
qualificagdes. No contexto do processo de Bolonha, os ministros do ensino superior,
reunidos em Bergen em Maio de 2005, sublinharam a importancia de assegurar a
complementaridade entre o espago europeu do ensino superior € o quadro europeu de
qualificagdes (QEQ) proposto. Por ultimo, no contexto da revisao da estratégia de
Lisboa, as orientagcdes para o emprego 2005-2008 sublinharam a necessidade de
assegurar percursos educativos flexiveis e de aumentar as oportunidades de mobilidade
de estudantes e formandos, através de uma melhor definicdo e de uma maior
transparéncia das qualificagdes, bem como do seu reconhecimento efectivo e da
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validacdo da aprendizagem nao formal e informal. O QEQ ¢ fundamental para a
concretizacdo dos objectivos da UE definidos na parceria de Lisboa para o crescimento
€ 0 emprego.

A presente proposta responde ao mandato politico acima descrito e a importancia que
atribui a aprendizagem ao longo da vida. O QEQ tem por objectivo principal funcionar
como instrumento de tradu¢do e ponto de referéncia imparcial para efeitos da
comparacdo das qualificacoes dos diversos sistemas educativos e de formagao,
reforcando a colaboragdo e a confianca mutua entre as partes interessadas pertinentes.
A sua acc¢do contribuira ndo s6 para aumentar a transparéncia como também para
facilitar a transferéncia e a aplicacdo das qualificagcdes nos diferentes sistemas e niveis
educativos e de formacao.

Contexto geral

A Europa caracteriza-se por uma grande diversidade de sistemas e estabelecimentos de
ensino e formacdo, facto a que ndo ¢ alheio o amplo e firme consenso de que a
educagdo e a formagao devem reflectir e suprir as necessidades de aprendizagem a
nivel local, regional e nacional. A diversidade e a riqueza da educagdo e formacgdo na
Europa devem ser entendidas como um importante recurso, gracas ao qual sera
possivel reagir de forma rapida e eficaz a evolucdo tecnologica e econdémica.

Os Conselhos Europeus de Lisboa e Barcelona reconheceram que o aumento da
transparéncia das qualificagdes ¢ uma condi¢do prévia indispensavel para que esta
diversidade possa constituir uma vantagem. O funcionamento isolado dos sistemas e
estabelecimentos de ensino e de formagdo podera contribuir para a fragmentagdo e o
estabelecimento de obstaculos, em vez de dar aos cidaddos a possibilidade de
desenvolverem os seus conhecimentos, aptiddes e competéncias.

Por transparéncia das qualificagdes entende-se o grau em que ¢ possivel identificar e
comparar o valor das qualificacdes no mercado de trabalho, na educagdo e formagao e
num contexto social mais amplo. Assim, pode entender-se a transparéncia como uma
condicdo prévia indispensavel para o reconhecimento dos resultados da aprendizagem
que deram azo as qualifica¢des. E importante aumentar a transparéncia pelos seguintes
motivos:

- Permite que cada cidadao avalie o valor relativo das qualificacdes.

- Constitui um requisito prévio e uma condigdo para a transferéncia e a acumulacdo de
qualificagdes. A realizacdo da aprendizagem ao longo da vida em todos os seus
dominios exige que as pessoas possam conjugar e desenvolver as qualificagdes obtidas
em diferentes contextos, sistemas e paises. SO os sistemas transparentes permitirdo
determinar as modalidades de associagdo e conjugac¢do das qualificacdes.

- Aumenta a capacidade dos empregadores de avaliarem o perfil, o contetido ¢ a
pertinéncia das qualifica¢des disponibilizadas no mercado de trabalho.

- Permite aos organismos de ensino e formagao comparar o perfil e o conteudo das suas
proprias ofertas com as de outros prestadores do sector e, deste modo, constitui uma
condicdo prévia indispensavel para garantir a qualidade a nivel da educagao e da
formagao.
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Disposicoes em vigor no dominio da proposta

A nivel da UE, foram adoptadas diversas iniciativas com vista ao aumento da
transparéncia, ao apoio da transferéncia e a promogao da valorizagao dos resultados da
aprendizagem.

A Decisdao 85/368/CEE do Conselho, de 16 de Julho de 1985, introduziu um sistema
para a correspondéncia das qualificagdes do ensino e formagdo profissionais (EFP).
Com base nesta decisdo, foram aferidas, no total, 219 qualificagdes de EFP em 19
sectores, tendo os respectivos resultados sido publicados no Jornal Oficial da Unido
Europeia. Este trabalho exigiu demasiados recursos e revelou-se insustentavel, devido,
em parte, a escolha de uma abordagem centralizada e a evolugdo rapida e continua das
qualificagdes. Assim, o trabalho realizado a nivel europeu acabou por ter repercussoes
negligenciaveis nas partes interessadas a nivel nacional e sectorial, pelo que se
abandonou a aplica¢ao da Decisdo. Nao obstante, o QEQ vem actualmente dar resposta
as limitagdes da decisdo de 1985, pondo em destaque a transparéncia das qualifica¢des
e introduzindo uma abordagem descentralizada para efeitos de colaboragao, reflectindo
deste modo a complexidade crescente das qualificagdes na Europa.

A nivel do ensino superior, foram j& tomadas medidas significativas com vista a
instituicdo de um quadro global para as qualificagdes. Com base nos acordos
celebrados anteriormente em Bolonha (1999) e Berlim (2003), os ministros do ensino
superior de 45 paises europeus acordaram em Bergen, em Maio de 2005, a adopgao de
um quadro global para as qualificagdes. que integra indicadores baseados em
resultados da aprendizagem relativos aos trés ciclos de ensino superior e introduz
limites de créditos para o primeiro e segundo destes ciclos. Os ministros assumiram,
ainda, o compromisso de elaborarem quadros nacionais de qualificagdes no dominio do
ensino superior at¢ 2010 e sublinharam a importdncia de garantir a devida
complementaridade entre o quadro do Espago Europeu do Ensino Superior e 0 QEQ.

A Decisao n.° 2241/2004/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
Dezembro de 2004, que institui um quadro comunitdrio Unico para a transparéncia das
qualificacdes e competéncias (Europass) introduziu um conjunto de instrumentos
europeus que facultam aos cidaddos a possibilidade de descreverem as suas
qualificacdes e competéncias. A evolucao futura do Europass devera ter em conta a
instituicdo do QEQ. Todos os documentos Europass pertinentes, em especial o
Europass-Suplemento ao Diploma ¢ o Europass-Suplemento ao Certificado, devem
estabelecer uma correlacdo explicita com o nivel de QEQ correspondente.

O actual sistema europeu de transferéncia e acumulacdo de créditos académicos
(ECTS) e o novo sistema europeu de transferéncia de créditos no ensino e na formacao
profissionais (ECVET) contribuirdo para que os cidaddos conjuguem com mais
facilidade as disposicdes dos diversos paises em matéria de educacdo e formagdo. O
sistema ECTS, cujo desenvolvimento se estende ja por um periodo superior a 10 anos,
¢ amplamente utilizado no dominio do ensino superior, ao passo que o sistema ECVET
se encontra ainda em fase de ensaio, prevendo-se que, em breve, seja langado o
respectivo processo de consulta publica. Ambos os instrumentos constituem
importantes iniciativas de prestacdo de apoio directo aos cidaddos que tencionam
transferir qualificacdes ou moddulos de qualificagdes para além das fronteiras
institucionais e geograficas. Ao introduzir niveis de referéncia comuns e promover a
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confianca mutua, o QEQ propiciard a base necessaria para o reforco e a evolucao
destes sistemas.

No que diz respeito a validagdao da aprendizagem nao formal e informal, o Conselho
acordou, em 2004, um conjunto de principios europeus para a identificacdo e validacio
destes tipos de aprendizagem. Estes principios, que constituem uma base para o reforgo
da cooperacdao no dominio da validagdo, incentivam a Comissao, os Estados-Membros
e os parceiros sociais a introduzir métodos e sistemas de validacdo de forma mais
sistematica. A aplicacao do quadro europeu de qualificagdes deve ter em conta estes
principios, sobretudo porque a abordagem que preconiza, centrada nos resultados da
aprendizagem, vira facilitar a validagdo da aprendizagem nado formal e informal.

O portal Ploteus sobre oportunidades de aprendizagem no espago europeu
(http://ec.europa.eu/ploteus) contribui para uma maior transparéncia das qualificagdes
através da prestagdo de informagdes sobre educagdo, formagao e oportunidades de
aprendizagem nos paises europeus. A evolugdo futura do portal Ploteus terd em conta
os niveis de referéncia introduzidos pelo QEQ.

Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unidao

A Directiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Setembro de
2005, relativa ao reconhecimento das qualificacdes profissionais rege o
reconhecimento mutuo das qualificagdes no dominio das profissdes regulamentadas.
Esta directiva, que consolida, actualiza e simplifica 15 directivas adoptadas entre 1975
e 1999, prevé um sistema de reconhecimento automatico dos titulos de formacao de
profissdes com exigéncias de formac¢do harmonizadas (médicos, enfermeiros, dentistas,
veterinarios, farmacéuticos) e também da profissao de arquitecto. No que diz respeito
as restantes profissdes regulamentadas (actualmente, estdo regulamentadas em um ou
mais Estados-Membros da UE cerca de 800 profissdes), o sistema assenta no
reconhecimento mutuo, ou seja, no principio de que uma pessoa que tenha adquirido as
suas qualificagdes profissionais num Estado-Membro para aceder a uma profissao,
possa exercer essa profissao noutro Estado-Membro, com os mesmos direitos que os
nacionais desse Estado.

O ambito de aplicagdo da Directiva 2005/36/CE e do QEQ diferem, em virtude de este
ultimo ndo constituir um instrumento de concessdo de direitos aos trabalhadores
migrantes, para efeitos do reconhecimento das qualificacdes que tenham adquirido
num Estado-Membro com vista ao exercicio de uma profissdo regulamentada noutro
Estado-Membro. Neste caso, s6 a Directiva 2005/36/CE impde obrigacdes
juridicamente vinculativas as autoridades dos Estados-Membros.

O reconhecimento mutuo constitui também o objectivo da Directiva 1996/26/CE
relativa ao acesso a profissdo de transportador rodovidrio de mercadorias e de
transportador rodoviario de passageiros. A proposta de revisdo desta directiva, que sera

examinada pela Comissdao em 2007, devera reflectir a instituicdo do QEQ.

Por ultimo, o Conselho Europeu de 15 ¢ 16 de Outubro de 1999 proclamou que o
estatuto juridico dos nacionais de paises terceiros titulares de uma autorizacdo de
residéncia de longa duragdo deveria aproximar-se do estatuto dos nacionais dos
Estados-Membros e garantir um conjunto de direitos uniformes tdo préximos quanto
possivel dos que gozam os cidaddos da Unido Europeia. Nos termos da Directiva
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2003/109/CE do Conselho', “o residente de longa duracio beneficia de igualdade de
tratamento perante os nacionais em matéria de: c) reconhecimento de diplomas
profissionais, certificados e outros titulos, em conformidade com os procedimentos
nacionais pertinentes”, inclusive quando exercem o direito a mobilidade
intracomunitaria que lhes ¢ conferido pela directiva. O QEQ contribuird, por
conseguinte, para a aplicacdo efectiva deste direito em situagdes que ndo se insiram no
ambito de aplicacao da Directiva 2005/36/CE.

2) CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DO IMPACTO
Consulta das partes interessadas

Meétodos de consulta, principais sectores visados e perfil geral dos inquiridos

Em Julho de 2005, a Comissao Europeia langou um processo de consulta publica a
escala europeia sobre 0 QEQ, com base num documento de trabalho dos servigos da
Comissao [SEC(2005) 957]. Um modelo de QEQ foi submetido a apreciagao de 32
paises que participam no programa de trabalho Educa¢do e Formagdo para 2010, dos
parceiros sociais europeus, das organizacdes sectoriais e subsectoriais, das instituigoes
de ensino e das associagdes do sector da educagdao, bem como de ONG. No contexto
deste processo de consulta, o modelo de QEQ foi igualmente apresentado e discutido
num conjunto de reunides organizadas durante o Outono de 2005 por autoridades
nacionais, parceiros sociais, organismos sectoriais e outras organizagdes. Os resultados
do processo de consulta foram debatidos numa conferéncia organizada em Budapeste,
em Fevereiro de 2006.

Sintese das respostas e modo como foram tidas em conta

O processo de consulta, que propiciou um vasto leque de reacgdes por parte de um
conjunto alargado de partes interessadas de 31 paises europeus, incluindo os paises
candidatos, corroborou o apoio generalizado ao QEQ. Na sua maioria, os inquiridos
concordaram que, de facto, ¢ necessario instituir um quadro de referéncia europeu
comum. Contudo, subordinaram o seu apoio a criagdo deste quadro a uma série de
exigéncias e recomendacdes, que foram tidas em conta na presente proposta.
Nomeadamente, mereceram especial destaque o aperfeicoamento e a simplificacdo dos
indicadores dos niveis de referéncia.

Foi realizada uma consulta ptublica na Internet entre 5 de Julho de 2005 ¢ 31 de
Dezembro de 2005. A Comissao recebeu 125 respostas, entre as quais os resultados das
consultas efectuadas a nivel nacional. Os resultados podem ser consultados na Web, no
seguinte enderego:
http://ec.europa.eu/education/programmes/calls/3206/index_en.html.

Obtencao e utilizacao de competéncias especializadas

Dominios cientificos/de especializacdo em questdo

! JO L 16 de 23.1.2004, p. 44.
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A proposta relativa ao QEQ foi desenvolvida gragas a grande participagdo de uma série
de peritos internacionais competentes no dominio das qualificacdes e dos quadros de
qualificagdes.

Metodologia utilizada

Um conjunto de estudos lancados pelo Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formagao Profissional (Cedefop) e pelo grupo de acompanhamento de Bolonha
contribuiu directamente para a elaboracdo da proposta relativa ao QEQ. O relatério do
Cedefop (2004) sobre niveis de referéncia europeus para a educacdo e a formagdo, a
cuja elaboracdo esta subjacente a investigagdo internacional neste dominio, delineou o
primeiro projecto de quadro, que abrange todo o leque de qualificagdes existente. O
relatorio do grupo de acompanhamento de Bolonha relativo ao quadro de qualificagdes
no espago europeu do ensino superior contribuiu para identificar e aclarar as fungdes
do QEQ, sobretudo no que diz respeito a relagdo entre os niveis europeu e nacional.

O modelo de QEQ apresentado em Julho de 2005 baseou-se no trabalho de um grupo
de peritos, que realizou sete reunides entre o0 Outono de 2004 e a Primavera de 2005. O
grupo de peritos concentrou a sua atencao nas fungdes e nos objectivos gerais do QEQ,
com énfase no desenvolvimento de niveis de referéncia baseados nos resultados da
aprendizagem. A composicdo deste grupo, que incluiu representantes de todos os
principais dominios da educacdo e formagdo (ensino geral, educacdao de adultos,
formagdo profissional, ensino superior), bem como representantes de diferentes
sectores e parceiros sociais, fez dele um instrumento particularmente bem adequado
para responder ao desafio da criacdo de um quadro abrangendo todas as qualificagdes
existentes, desde o final da escolaridade obrigatoria até ao nivel mais elevado do
ensino superior e da formagdo profissional.

Na sequéncia do processo de consulta, foi instituido um grupo de peritos com a missao
de elaborar um conjunto simplificado e revisto de indicadores dos niveis de referéncia.
Este grupo chegou a acordo quanto a um novo conjunto de indicadores dos niveis de
referéncia, utilizados no anexo I da presente proposta, bem como a um conjunto de
defini¢des fundamentais que corroboram a presente recomendagao.

Principais entidades/peritos consultados

O documento de trabalho dos servigos da Comissao SEC(2005) 957 estabeleceu a lista
de membros do grupo de peritos relativo ao QEQ. No que diz respeito ao segundo
grupo, que concentrou as suas atengdes num conjunto revisto de indicadores dos niveis
de referéncia, solicitou-se aos Estados-Membros, aos paises candidatos e aos Estados
da EFTA, bem como aos parceiros sociais europeus, que nomeassem peritos
competentes.

Foram celebrados dois contratos externos para efeitos da prestacdo de apoio a
elaboracdo da proposta relativa ao QEQ e de assisténcia a Comissdo no que respeita a
analise das respostas recebidas na sequéncia do processo de consulta.

Tanto o Cedefop como a Fundagdo Europeia para a Formacdo contribuiram
activamente para os trabalhos, tendo colaborado estreitamente com a Comissdo, 0s
peritos externos e os grupos de peritos.
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Resumo dos pareceres recebidos e utilizados

Nao foi mencionada a existéncia de riscos potencialmente graves com consequéncias
irreversiveis.

Os pareceres dos peritos foram utilizados, em especial, para elaborar os indicadores
dos niveis de referéncia constantes do anexo I da presente proposta.

Meios utilizados para tornar publicos os pareceres dos peritos

Os indicadores dos niveis de referéncia acordados pelo grupo de peritos integraram um
documento submetido a apreciagdo do comité consultivo para a formagao profissional,
que, na sua reunido de 21 de Junho de 2006, emitiu um parecer favoravel sobre os
principais elementos da proposta.

Avaliacio do impacto

A primeira op¢ao considerada ndo preconiza a adop¢do de medidas (isto é, a nivel
comunitdrio) e implica a prossecu¢do das disposi¢des em vigor em matéria de
comparabilidade, transparéncia e transferéncia de qualificacdes. A Directiva
2005/36/CE relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais continuaria a
facilitar a mobilidade de quem exerce actividades profissionais regulamentadas, mas
nao seriam adoptadas novas medidas relativamente as profissdes que ndo se inserem no
ambito de aplicagdo desta directiva. Neste contexto, os Estados-Membros continuariam
a colaborar através de acordos bilaterais, embora num grau limitado e desde que tal se
revelasse vantajoso, mas tal processo revelar-se-ia complexo e descoordenado. Se bem
que as partes interessadas pudessem continuar a recorrer a instrumentos favoraveis a
transparéncia e a mobilidade, como o Europass e o sistema europeu de transferéncia e
acumulacdo de créditos académicos (ECTS), nenhum deles propiciaria um quadro
geral de cooperagdo. Esta op¢do ndo supriria, por conseguinte, a necessidade dos
Estados-Membros de possuir um ponto ou instrumento de referéncia europeu comum.

Uma segunda opgdo seria a elaboracdo de uma comunicagdo da Comissdo, que,
todavia, ndo constitui um instrumento juridico e a sua adop¢do nao envolveria os
Estados-Membros ou o Parlamento Europeu. Por conseguinte, esta op¢do ndo
asseguraria o compromisso politico necessario por parte dos Estados-Membros, que
trabalharam em estreita ligagdo com a Comissdo na elaboracdo do QEQ, nem teria,
verdadeiramente, qualquer impacto ou valor acrescentado em termos de aplicacdo a
nivel nacional.

Uma terceira opgao consistiria numa recomendagdao da Comissdo, ao abrigo do artigo
150.° do Tratado (formagdo profissional). Porém, ndo teria por base o artigo 149.° do
Tratado (educacdao), pelo que ndo reflectiria a dupla vertente dos elementos
constituintes e dos objectivos de educacdo e formacdo do QEQ numa perspectiva de
aprendizagem ao longo da vida. Embora implicando um instrumento juridico, esta
possibilidade, a semelhanca da op¢do n.° 2, ndo envolveria os Estados-Membros nem o
Parlamento Europeu na adop¢ao formal da proposta e, por conseguinte, ficaria aquém
do compromisso necessario para a sua aplicagdo a nivel nacional, que ¢ fundamental
para o €xito e a dinamica continua do QEQ.

A quarta op¢do considerada preconizava a instituicio do QEQ através de um
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instrumento legislativo, a saber, uma recomendacdo do Parlamento Europeu e do
Conselho, ao abrigo dos artigos 149.° e 150.° do Tratado; este instrumento
recomendaria a utilizagdo do QEQ pelos Estados-Membros a titulo facultativo, como
dispositivo de tradugdo para efeitos da comparacdo de qualificacdes e para a sua
transparéncia e transferéncia através da Europa.

A quinta opcdo preconizava a instituicdo do QEQ através de um instrumento
legislativo, a saber, uma decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho, ao abrigo do
artigo 150.° do Tratado. Ao excluir da sua base o artigo 149.°, esta opc¢do teria as
mesmas desvantagens da opc¢do n.° 3 (isto ¢, excluiria a educacdo), e assumiria
igualmente a forma de uma decisdo que adopta principios e obrigagdes para os
Estados-Membros que correlacionem os seus sistemas nacionais de qualificagcdes com
o QEQ. Note-se, contudo, que o parecer de que o QEQ deve constituir um instrumento

inteiramente facultativo ¢ amplamente consensual entre as partes interessadas
(Estados-Membros, parceiros sociais, sectores e outros intervenientes).

A Comissao realizou uma avaliacdo do impacto, cujo relatorio pode ser consultado no
sitio Web desta instituigao.

3) ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

Sintese da acc¢io proposta

A presente proposta de recomendacdo institui o0 QEQ como instrumento de referéncia
para a comparacao dos niveis de qualificagdo dos sistemas nacionais de qualificagdes e
dos sistemas de qualificagdes elaborados por organizacdes sectoriais internacionais. Os
principais componentes do QEQ sdo um conjunto de niveis de referéncia europeus,
descritos em termos de resultados da aprendizagem, e mecanismos e principios de
cooperagao voluntaria.

Recomenda-se que os Estados-Membros recorram ao QEQ enquanto instrumento de
referéncia para a comparacdo dos niveis de qualificagdo utilizados nos diversos
sistemas de qualificagdes, para a correlacdo dos seus sistemas de qualificagdes com o
QEQ, associando para tal os niveis de qualificacdo aos niveis correspondentes do QEQ,
e, se for caso disso, para elaborar um quadro nacional de qualificagdes. Sublinha-se
ainda que as novas qualificacdes e os documentos Europass devem estabelecer uma
correlagdo explicita com o nivel de QEQ correspondente. Todavia, nos casos
abrangidos pela Directiva 2005/36/CE relativa ao reconhecimento das qualificagdes
profissionais, estas referéncias ndo devem afectar os direitos dos migrantes.
Recomenda-se também aos Estados-Membros que recorram a uma abordagem baseada
nos resultados da aprendizagem para definir e elaborar qualificacdes, promover a
validacdo da aprendizagem ndo formal e informal e para nomear um centro nacional
responsavel pelo QEQ, destinado a apoiar e coordenar a correlacdo entre os sistemas
nacionais de qualificacdes e o QEQ, através, em especial, da utilizacdo de mecanismos
de garantia da qualidade e de procedimentos transparentes.

A proposta convida a Comissdo a apoiar os Estados-Membros e as organizagdes
sectoriais internacionais na aplicagdo do QEQ, a instituir um grupo consultivo no
ambito do QEQ que assegure a coeréncia global do processo de cooperagdo, e a
monitorizar a execu¢dao do QEQ, com vista a uma eventual revisao da recomendacao
cinco anos apds a sua adopg¢do. Este grupo sera composto por representantes dos
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centros nacionais responsaveis pelo QEQ, pelos parceiros sociais e por outras partes
interessadas, se oportuno.

Base juridica

A proposta relativa ao QEQ tem por base os artigos 149.° e 150.° em virtude da sua
dupla finalidade, que engloba componentes e objectivos relativos tanto a educacao
como a formacao profissional, as quais sdo igualmente importantes para a perspectiva
da aprendizagem ao longo da vida que o quadro preconiza. Apoia a educagdo e
formacdo profissionais incentivando a mobilidade, através da transferéncia de
qualificagdes entre sistemas nacionais € entre o ensino geral, o ensino superior € a
formagdo profissional. Fomenta a cooperacdo entre Estados-Membros e apoia e

complementa as medidas por estes adoptadas.
Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ aplicavel na medida em que a proposta ndo ¢ da
competéncia exclusiva da Comunidade.

Pelas razdes a seguir indicadas, os objectivos da proposta ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros.

O QEQ visa principalmente facilitar a tradugdo e a comparagdo entre as qualificagdes
atribuidas pelas autoridades nacionais. A sua natureza transnacional ndo permite que
seja concretizado de forma adequada pelos Estados-Membros a titulo individual,
sobretudo porque a falta de confianga mutua entre as partes interessadas nacionais e
sectoriais constitui um dos principais problemas que obstam a transparéncia e a
transferéncia das qualificacdes.

A acg¢do comunitaria permitira uma melhor realizacdo dos objectivos da proposta pelas
seguintes razoes:

— Todos os Estados-Membros se véem confrontados com desafios em matéria de
transparéncia e transferéncia de qualificagdes, que ndo podem ser solucionados

exclusivamente a nivel nacional ou sectorial.

— A negociacdo, a titulo independente e sem qualquer forma de coordenagao, de
acordos bilaterais entre os 25 Estados-Membros da UE no dominio abrangido pela
presente recomendacao resultaria numa estrutura global extremamente complexa e
opaca a nivel europeu.

— A proposta faculta um ponto de referéncia comum e um quadro comum de
cooperacdo entre Estados-Membros. Estas fung¢des ndo podem ser executadas
através da ac¢do no plano nacional.

Por conseguinte, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.

Principio da proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelo seguinte motivo:
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A presente recomendacao respeita o principio da proporcionalidade, na medida em que
ndo substitui ou define sistemas nacionais de qualificagcdes e/ou qualificacdes e deixa a
sua execugao a cargo dos Estados-Membros.

A fim de minimizar os encargos administrativos, recorrer-se-4 aos sistemas de
comunicacao de informagoes existentes.

Escolha dos instrumentos
Instrumento proposto: Recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho.

A adopcao de outros instrumentos nao seria tdo eficaz. Note-se, em particular, que para
além da recomendacdo, a Comissdo ponderou ainda uma eventual comunicacdo da
Comissao e uma decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho. Esta informagao ¢
descrita em mais pormenor no presente documento, no ponto relativo a avaliacdo do
impacto.

4) INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta nao tem qualquer incidéncia no orgamento comunitario.
5) INFORMACOES COMPLEMENTARES
Disposicoes de reexame/revisdo/caducidade
A proposta inclui uma disposicao de reexame.
Espaco Economico Europeu
O acto proposto incide em matéria do EEE, devendo, portanto, ser-lhe extensivel.
Explicacido detalhada da proposta

O elemento central do QEQ consiste num conjunto de oito niveis de referéncia que
constituirdo um ponto de referéncia comum e imparcial para as autoridades
responsaveis pela educacdo e pela formacdo a nivel nacional e sectorial. Estes oito
niveis compreendem o leque total de qualificagdes, desde as obtidas no final da
escolaridade obrigatoria, as concedidas ao mais alto nivel de estudos do ensino
superior e do ensino e formacao profissionais. Enquanto instrumento para a promog¢ao
da aprendizagem ao longo da vida, o QEQ abrange o ensino geral, a educagdo de
adultos, o ensino e a formagdo profissionais e o ensino superior. Os niveis 5 a 8
remetem explicitamente para os niveis definidos no quadro do espaco europeu do
ensino superior, no contexto do processo de Bolonha.

A descrigao dos oito niveis de referéncia do QEQ baseia-se nos resultados da
aprendizagem — definidos no QEQ como os conhecimentos, o nivel de compreensado e
as aptidoes do estudante ap6s conclusdo do processo de aprendizagem. Esta descricao
reflecte uma mudanca assinaldvel na forma de conceptualizacdo e descricio da
educagdo, formacdo e aprendizagem. A incidéncia nos resultados da aprendizagem
introduz uma linguagem comum que permite comparar as qualificacdes de acordo com
o seu conteudo e o seu perfil ¢ ndo com os métodos de ensino. O QEQ define os
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resultados da aprendizagem por meio de uma combinacao de conhecimentos, aptidoes
e competéncias. O equilibrio entre estes elementos varia consoante as qualificagdes,
dado que o QEQ abrange todas as qualificacdes, a todos os niveis, bem como as
qualifica¢des académicas e as profissionais. O recurso aos resultados da aprendizagem
para descrever os niveis de qualificagdes facilitara a validacdo da aprendizagem que
nao se realiza no contexto dos estabelecimentos de ensino ¢ de formagao da educagao
formal, e que € reconhecida em geral como um elemento fundamental da aprendizagem
ao longo da vida.

O QEQ constitui também um quadro de cooperagdo e um instrumento para o reforco da
confianga mutua entre as partes interessadas a nivel nacional e as organizacdes
sectoriais internacionais envolvidas na educacao e formagdo. Para que a aplicacao do
QEQ seja bem sucedida ¢ necessario, contudo, que tanto as autoridades nacionais
competentes em matéria de educagdo e formagdo como as partes interessadas a nivel
sectorial se comprometam voluntariamente.

Os principais utilizadores do QEQ serdo as entidades responsaveis pelos sistemas e
quadros de qualificagdes a nivel nacional e/ou sectorial. SO apos a realizagdo do
processo de correlagdo a nivel nacional e/ou sectorial o QEQ se tornard pertinente para
os cidaddos, os empregadores e os prestadores de servigos de educagdo e formagao.

No que diz respeito ao envolvimento dos sectores, 0 QEQ permitird a correlacao das
suas qualificacdes com as dos sistemas de qualificacdes das organizagdes sectoriais
internacionais. Neste contexto, visar-se-a sobretudo o desenvolvimento de vinculos
mais sélidos entre os sistemas nacionais de qualificagdes e as novas qualificacdes
sectoriais internacionais.

O desenvolvimento da confianga mitua em matéria de cooperagdo entre as diferentes
partes interessadas envolvidas na educacdo e formag¢dao deve assentar em
procedimentos e critérios comuns. Para tal, as decisdes relativas a correlacdo de uma
qualificacdo nacional ou sectorial com o QEQ devem ser tornadas publicas. Além
disso, a instituicdo de um 6rgdo consultivo europeu composto por representantes de
todos os paises que apliquem o QEQ constitui outro elemento importante para a
promogao de abordagens comuns.

A decisdo de aplicar o QEQ, tomada a nivel nacional ou sectorial, deve assentar num
compromisso de garantia da qualidade. A introducdo de sistemas de garantia da
qualidade em todos os niveis pertinentes da educagdo e formagao — e, também, no que
diz respeito ao proprio processo de cooperacdo — sera fundamental para o
estabelecimento da confianga mutua. A aplicagdo do QEQ deve, por conseguinte, ter
em conta as conclusdes sobre a garantia de qualidade em matéria de educacdo e de
formagdo vocacionais adoptadas pelo Conselho em 28 de Maio de 2004, bem como a
Recomendagdao 2006/143/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
Fevereiro de 2006, relativa a continuagdo da cooperacdo europeia com vista a garantia
da qualidade do ensino superior.

A aplicacao do QEQ exigira a coordenagdo a nivel nacional. Na perspectiva do QEQ, a
elaboracdo de quadros nacionais de qualificagdes contribuiria para aumentar as

possibilidade de éxito.

Convém, em especial, envidar esfor¢os no sentido de desenvolver — através de ensaios,
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experimentacdo e cooperagdo directa — material de apoio e orientagdo destinado ao
nivel sectorial, nacional e europeu que contribua para a coeréncia do processo de
aplicacdo, sobretudo no que diz respeito a correlacdo dos niveis de qualificacdes
nacionais e sectoriais com os niveis previstos no QEQ. A proposta recomenda que se
correlacionem os sistemas nacionais de qualificagdes com o QEQ até 2009 e que as
novas qualificagdes e os documentos Europass estabelecam uma correlagdo com o
nivel correspondente do QEQ até 2011.

Dever-se-4, igualmente, prestar atengdo as repercussdes que a abordagem baseada nos
resultados da aprendizagem advogada pelo QEQ tera nas classificagoes de
conhecimentos, aptiddes e competéncias. Por conseguinte, uma eventual evolucao das
classificagdes e nomenclaturas estatisticas actualmente em vigor, utilizadas para a
determinagdo dos niveis de educacdo e de formacgdo, por exemplo, a CITE 1997,
devera ter em conta este factor.

Estes processos deverdo ser facilitados e apoiados a nivel europeu pela Comissdo e
contar com o apoio de agéncias como o Cedefop e a Fundacao Europeia para a
Formacao.
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2006/0163 (COD)
Proposta de

RECOMENDACAO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO

relativa a instituicio do quadro europeu de qualificacdes para a aprendizagem ao longo

da vida

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 4 do
artigo 149.° e 0 n.° 4 do artigo 150.°,

)
Tendo em conta a proposta da Comissao”,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

s s e~ 4
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides”,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado’,

Considerando o seguinte:

(1

2

3)

O desenvolvimento dos conhecimentos, das aptidoes e das competéncias dos cidadaos
¢ fundamental para a competitividade e a coesdo social da Comunidade. Convém,
assim, promover ¢ melhorar a participacdo na aprendizagem ao longo da vida e a
utilizagcdo de qualificagdes a nivel nacional e comunitério.

Em 2000, o Conselho Europeu de Lisboa declarou nas suas conclusdes que o aumento
da transparéncia das qualificacdes deve constituir um dos principais aspectos dos
esforcos de adaptacdo dos sistemas educativo e de formacdo da Comunidade as
exigéncias da sociedade do conhecimento. O Conselho Europeu de Barcelona,
realizado em 2002, apelou a uma cooperagao mais estreita no sector do ensino superior
e 2 melhoria da transparéncia e dos métodos de reconhecimento no dominio do ensino
e formagao profissionais.

A Resolugdo do Conselho, de 27 de Junho de 2002, sobre a aprendizagem ao longo da
vida® instou a Comissdo a criar, em estreita colabora¢do com o Conselho e os Estados-

[ NV R N VI )

JoC,,p..
JoC,,p..
JoC,,p..
JOC,,p..

JO C 163 de 9.7.2002, p. 1.
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“

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

Membros, um enquadramento para o reconhecimento das qualificagdes no dominio da
educacdo e da formag¢do, tomando como ponto de partida os resultados do processo de
Bolonha e promovendo uma ac¢ao analoga no dominio da formagao profissional.

Os relatdrios conjuntos do Conselho e da Comissdo sobre a execu¢do do programa de
trabalho Educacdao e Formagao para 2010, adoptados em 2004 ¢ 2006, reforcaram a
necessidade de instituir um quadro europeu de qualificacdes.

No contexto do processo de Copenhaga, as conclusées do Conselho e dos
Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho de 15 de
Novembro de 2004, sobre as prioridades futuras da cooperagdo europeia reforcada em
matéria de ensino e formagao profissionais deram prioridade ao desenvolvimento de
um quadro europeu de qualificagdes aberto e flexivel, baseado na transparéncia e na
confianga mutua, que constituisse uma referéncia comum no que diz respeito a
educacao ¢ a formagao.

Os Conselhos Europeus de Bruxelas de Mar¢o de 2005 e 2006 sublinharam a
importancia da adop¢ao de um quadro europeu de qualificagdes.

A presente recomendagdo tem em conta a Decisdo n.° 2241/2004/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Dezembro de 2004, que institui um quadro
comunitario tnico para a transparéncia das qualificagdes e competéncias (Europass)’ e
a Recomendagdo do Parlamento Europeu e do Conselho de [...] sobre as
competéncias-chave para a aprendizagem ao longo da vida®.

A presente recomendagdo ¢ compativel com o quadro do espago europeu do ensino
superior ¢ os indicadores de ciclos de estudos adoptados aquando da reunido de
Ministros do ensino superior em Bergen, em Maio de 2005.

A presente recomendacdo ndo se aplica aos casos abrangidos pela Directiva
2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Setembro de 2005,
relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais’ que confere direitos e
obrigagdes as autoridades nacionais competentes ¢ aos migrantes. A referéncia aos
niveis de qualificagdes constantes do quadro europeu de qualificagdes ndo deve
condicionar o acesso ao mercado de trabalho nos casos em que as qualificagdes
profissionais tenham sido reconhecidas ao abrigo da Directiva 2005/36/CE.

A presente recomendagdo tem por objectivo a criagdo de um quadro de referéncia
comum que funcione como dispositivo de tradugdo entre sistemas de qualificacdo
distintos e os respectivos niveis, no que respeita quer ao ensino geral e ao ensino
superior, quer ao ensino e formacdo profissionais. Contribuird para aumentar a
transparéncia, a comparabilidade e a portabilidade das qualificagdes dos cidadaos em
diferentes Estados-Membros. O quadro europeu de qualificagdes deve, além disso,
permitir que as organizac¢des sectoriais internacionais correlacionem os seus sistemas
de qualificagdes com um ponto de referéncia comum, facilitando desta forma o
estabelecimento dessas qualificagdes nos sistemas nacionais de qualificacdes. A
presente recomendacdo contribui, por conseguinte, para o0s objectivos gerais de

JO L 390 de 31.12.2004, p. 6.
COM(2005) 548 final.
JO L 255 de 30.9.2005, p. 22.
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(In

promocao da aprendizagem ao longo da vida e aumento da mobilidade de
trabalhadores e aprendentes.

A presente recomendacao respeita o principio da subsidiariedade enunciado no artigo
5.° do Tratado, na medida em que o seu objectivo ¢ apoiar e complementar a ac¢ao dos
Estados-Membros ao facilitar uma maior cooperacao entre eles, por forma a aumentar
a transparéncia e a promover a mobilidade e a aprendizagem ao longo da vida. A
presente recomendacao respeita o principio da proporcionalidade previsto no mesmo
artigo, na medida em que ndo substitui ou define sistemas nacionais de qualifica¢des
e/ou qualificacdes. O quadro europeu de qualificagdes nao descreve qualificagdes
especificas ou competéncias individuais; compete ao respectivo sistema nacional de
qualificacdes atribuir a cada qualificacdo o nivel correspondente previsto no quadro
europeu de qualificagdes,

RECOMENDAM AOS ESTADOS-MEMBROS QUE:

Utilizem o quadro europeu de qualificagdes como um instrumento de referéncia para
comparar os niveis de qualificagdes dos diferentes sistemas de qualificagdes na
perspectiva da aprendizagem ao longo da vida.

Correlacionem os seus sistemas nacionais de qualificagcdes com o quadro europeu de
qualificacdes até 2009, através, sobretudo, de uma remissdo transparente dos seus
niveis de qualificacdes para os niveis estabelecidos no anexo I e da instituicdo de um
quadro nacional de qualificacdes, se for caso disso em conformidade com a
legislacao e as praticas nacionais.

Assegurem que, até 2011, quaisquer novas qualificagdes e documentos Europass
emitidos pelas entidades competentes estabelecam uma correlacdo explicita com o
nivel adequado do quadro europeu de qualificacdes.

Recorram a uma abordagem baseada nos resultados da aprendizagem para definir e
descrever qualificacdes e promovam a validacdo da aprendizagem ndo formal e
informal em conformidade com os principios europeus comuns acordados nas
Conclusdes do Conselho de 28 de Maio de 2004.

Designem o centro nacional com a fung@o de apoiar e coordenar a correlagdo entre o
sistema nacional de qualificagdes e o quadro europeu de qualificagdes.

A este centro incumbira:

(a) correlacionar os niveis de qualificagdes constantes do sistema nacional de
qualificacdes com os niveis do quadro europeu de qualificagdes previstos no
anexo I;

(b) promover e aplicar os principios de garantia da qualidade em matéria de
educacdo e formagdo previstos no anexo II aquando da correlacdo do sistema
nacional de qualificacdes com o quadro europeu de qualificagdes;

(c) garantir a transparéncia da metodologia utilizada para correlacionar os niveis

de qualificagdes com o quadro europeu de qualificagdes e a publicacdo das
decisOes atinentes;
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(d)

(e)

facultar orientagdes as partes interessadas sobre a forma como as qualificagdes
nacionais se correlacionam com o quadro europeu de qualificacdes, através do
sistema nacional de qualificagdes;

garantir a participacdo de todas as partes interessadas pertinentes a nivel
nacional, incluindo, consoante a legislagdo e a pratica nacionais, 0s
estabelecimentos de ensino superior ¢ de ensino e formagdo profissionais, os
parceiros sociais, sectores € peritos no processo de comparagao e aplicacao das
qualificacdes a nivel europeu.

Para efeitos da presente recomendacao, entende-se por:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

«qualificagdo», o resultado formal de um processo de avaliacdo e validagdo,
obtido quando um o6rgdo competente decide que uma pessoa alcangcou um
resultado de aprendizagem conforme a determinadas exigéncias;

«sistema nacional de qualificacdes», todos os aspectos da actividade de um
Estado-Membro relacionada com o reconhecimento da aprendizagem e outros
mecanismos que conjuguem o ensino € a formag¢ao com o mercado de trabalho
e a sociedade civil. Inclui a elaboragdo e aplicagdo de disposi¢des € processos
institucionais relativos a garantia da qualidade, a avaliacao e a atribui¢ao de
qualificagdes. Um sistema nacional de qualificagdes pode ser composto de
diversos subsistemas e incluir um quadro nacional de qualificagdes;

«quadro nacional de qualificagdes», um instrumento concebido para a
classificagdo de qualificagdes segundo um conjunto de critérios para niveis
especificos de aprendizagem atingidos. Visa integrar e coordenar os
subsistemas nacionais de qualificagdes e melhorar a transparéncia, o acesso, a
progressdo e a qualidade das qualificagdes em relagdo ao mercado de trabalho e
a sociedade civil;

«sector», um agrupamento de actividades profissionais com base no seu
principal produto, servigo, tecnologia ou fun¢do econdmica;

«organizacdo sectorial internacional», uma associacdo de organizacdes
nacionais, incluindo, por exemplo, entidades empregadoras ou organismos
profissionais, que representem os interesses dos sectores nacionais;

«resultados da aprendizagem», o enunciado dos conhecimentos, do nivel de
compreensdo e das aptiddes do estudante aquando da conclusdo do processo de
aprendizagem, descrito em termos de conhecimentos, aptiddes e competéncia;

«conhecimentos», o resultado da assimilacdo de informacdo através do
processo de aprendizagem. Os conhecimentos constituem o acervo de factos,
principios, teorias e praticas relacionado com uma area de estudo ou de
trabalho. O quadro europeu de qualificagdes define os conhecimentos como
teodricos e/ou factuais;

«aptiddes», a capacidade de aplicar os conhecimentos e utilizar os recursos
adquiridos para concluir tarefas e solucionar problemas. O quadro europeu de
qualificacdes descreve as aptiddes como cognitivas (utilizagdo de pensamento
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logico, intuitivo e criativo) e praticas (implicando destreza manual e o recurso
a métodos, materiais, ferramentas e instrumentos);

(1) «competéncia», a capacidade comprovada de utilizar o conhecimento, as
aptiddoes e as competéncias sociais e/ou metodologicas, em situagdes
profissionais ou em contextos de estudo e para efeitos de desenvolvimento
profissional e/ou pessoal. O quadro europeu de qualificacdes define a
competéncia em termos de responsabilidade e autonomia.

SUBSCREVEM A INTENCAO DA COMISSAO DE:

1. Apoiar os Estados-Membros na execug¢do das tarefas supramencionadas e as
organizagdes sectoriais internacionais na aplicacdo dos principios e niveis de
referéncia do quadro europeu de qualificagdes previsto na presente recomendacao,
sobretudo através de meios destinados a facilitar a cooperagdo e a experimentagao,
como desenvolver material de apoio e orientagao.

2. Instituir um grupo consultivo no ambito do quadro europeu de qualificagdes (que
inclua representantes dos centros nacionais, 0s parceiros sociais europeus € outras
partes interessadas, consoante o caso), a fim de monitorizar, coordenar e garantir a
qualidade e a coeréncia global do processo de correlagdo dos sistemas de
qualificagdes com o quadro europeu de qualificacdes.

3. Acompanhar as medidas tomadas na sequéncia da presente recomendagao e, cinco
anos apos a adopcao desta, apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a experiéncia adquirida e as implicagdes para o futuro, incluindo, se
tal se revelar necessario, uma eventual revisdo da recomendacao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO 1

Indicadores de defini¢ao dos niveis do quadro europeu de qualificacoes:

Cada um dos 8 niveis ¢ definido por um conjunto de indicadores que especificam os resultados da aprendizagem correspondentes as qualificagdes
de um dado nivel em qualquer sistema de qualificacdes.
Conhecimentos Aptidoes Competéncia
(0] QFEQ define os | O QEQ define as aptidoes como | O QEQ define a competéncia em termos
conhecimentos como tedricos | cognitivas (utilizacdo de pensamento | de responsabilidade e autonomia.
e/ou factuais. logico, intuitivo e criativo) e praticas
(implicando destreza manual e o
recurso  a  métodos, materiais,
ferramentas e instrumentos).
Nivel 1 conhecimentos gerais basicos | aptiddes basicas necessarias a realizagdo | trabalhar ou estudar sob supervisdo
Resultados da de tarefas simples directa num contexto estruturado
aprendizagem
correspondentes ao nivel
1:
Nivel 2 conhecimentos factuais basicos | aptiddes cognitivas e praticas bdsicas | trabalhar ou estudar sob supervisdo, com
Resultados da | numa 4rea de estudo ou de | necessarias para a aplicacdo da | um certo grau de autonomia
aprendizagem trabalho informacdo adequada a realizagdo de
correspondentes ao nivel tarefas e a resolugdo de problemas
2: correntes por meio de regras e
instrumentos simples
Nivel 3 conhecimentos de  factos, | uma gama de aptiddes cognitivas e | assumir responsabilidades para executar
Resultados da | principios, processos e | praticas necessarias para a realizagdo de | tarefas numa area de estudo ou de
aprendizagem conceitos gerais numa area de | tarefas e a resolugdo de problemas | trabalho
correspondentes ao nivel | estudo ou de trabalho através da seleccdo e aplicagdio de | adaptar o seu comportamento as
3: métodos, instrumentos, materiais e | circunstancias para fins da resolucdo de
informagdes basicas problemas
Nivel 4 conhecimentos  factuais e |uma gama de aptiddes cognitivas e | gerir a propria actividade no quadro das
Resultados da | tedricos em contextos | praticas necessarias para conceber | orientacdes estabelecidas em contextos de
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aprendizagem alargados numa area de estudo | solu¢cdes para problemas especificos | estudo ou de trabalho geralmente

correspondentes ao nivel | ou de trabalho numa area de estudo ou de trabalho previsiveis, mas susceptiveis de alteragao

4. supervisionar as actividades de rotina de
terceiros, assumindo determinadas
responsabilidades em  matéria de
avaliacdo e melhoria das actividades em
contextos de estudo ou de trabalho

Nivel 5* conhecimentos  abrangentes, | uma gama abrangente de aptiddes | gerir e supervisionar em contextos de

Resultados da | especializados,  factuais e | cognitivas e praticas necessdrias para | estudo ou de trabalho sujeitos a alteragdes

aprendizagem teoricos numa determinada | conceber  solugdes criativas  para | imprevisiveis

correspondentes ao nivel | area de estudos ou de trabalho | problemas abstractos

5: e consciéncia dos limites rever e desenvolver o seu desempenho e

desses conhecimentos o de terceiros

Nivel 6** conhecimento aprofundado de | aptiddes avancadas que revelam a | gerir actividades ou projectos técnicos ou

Resultados da | uma determinada 4rea de | mestria e a inovagdo necessarias a | profissionais complexos, assumindo a

aprendizagem estudo ou de trabalho que | resolugdo de problemas complexos e | responsabilidade da tomada de decisdes

correspondentes ao nivel | implica uma compreensdo | imprevisiveis numa 4rea especializada | em contextos de estudo ou de trabalho

6: critica de teorias e principios de estudos ou de trabalho imprevisiveis
assumir responsabilidades em matéria de
gestdo do desenvolvimento profissional
individual e colectivo
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Nivel 7#**

Resultados da
aprendizagem
correspondentes ao nivel
7:

conhecimentos altamente
especializados, alguns dos
quais se encontram  na
vanguarda do conhecimento

numa determinada 4rea de
estudo ou de trabalho, que
sustentam a capacidade de
reflexdo original

consciéncia critica das
questoes relativas aos
conhecimentos numa area e
nas interligagdes entre varias
areas

aptiddes especializadas para a resolugao
de problemas em matéria de
investigacdo e/ou  inovacdo, para
desenvolver novos conhecimentos e
procedimentos e integrar 0s
conhecimentos de diferentes areas

gerir e transformar contextos de estudo
ou de trabalho complexos, imprevisiveis
e que exigem abordagens estratégicas
novas

assumir responsabilidades por forma a
contribuir para os conhecimentos e as
praticas profissionais e/ou para rever o
desempenho estratégico de equipas

Nive] §#****

Resultados da
aprendizagem
correspondentes ao nivel
8:

conhecimentos de ponta na
vanguarda de uma érea de
estudo ou de trabalho e na
interligagdo entre 4reas

as aptidoes e as técnicas mais avancadas
e especializadas, incluindo capacidade
de sintese e de avaliagdo, necessarias
para a resolucdo de problemas criticos
na area da investigacdo e/ou da inovacao
ou para o alargamento e a redefini¢cdo
dos conhecimentos ou das préaticas
profissionais existentes

demonstrar um nivel consideravel de
autoridade, inovagao, autonomia,
integridade cientifica ou profissional e
assumir um firme compromisso no que
diz respeito ao desenvolvimento de novas
ideias ou novos processos na vanguarda
de contextos de estudo ou de trabalho,
inclusive em matéria de investigacao

Compatibilidade com o quadro de qualifica¢des do espaco europeu do ensino superior

O quadro de qualificagdes do espaco europeu do ensino superior propde indicadores de definicao dos ciclos de estudos. Cada indicador de ciclo de
estudos apresenta um enunciado genérico das expectativas em matéria dos resultados e das aptiddes normalmente associados as qualificagdes que
representam a conclusao desse ciclo.
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* O indicador de defini¢do do ciclo mais curto do ensino superior (no ambito do primeiro ciclo ou a ele associado), elaborado no contexto da iniciativa
conjunta para a qualidade no quadro do processo de Bolonha, corresponde aos resultados da aprendizagem no nivel 5 do QEQ.

** O indicador de defini¢ao do primeiro ciclo de estudos no quadro de qualificagdes do espago europeu do ensino superior corresponde aos resultados
da aprendizagem de nivel 6 do QEQ.

*** O indicador de defini¢dao do segundo ciclo de estudos no quadro de qualificagdes do espaco europeu do ensino superior corresponde aos resultados
da aprendizagem de nivel 7 do QEQ.

*#*% O indicador de defini¢ao do terceiro ciclo de estudos no quadro de qualificagdes do espaco europeu do ensino superior corresponde aos resultados
da aprendizagem de nivel 8§ do QEQ.
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ANEXO I1
Principios da garantia de qualidade em matéria de educacio e de formacao

A garantia de qualidade, necessaria para assegurar a responsabilizacdo ¢ a melhoria da
educacdo e da formacao, deve obedecer aos seguintes principios:

— As politicas e os procedimentos em matéria de garantia da qualidade devem abranger todos
os niveis dos sistemas de educagao e formacao.

— A garantia de qualidade deve fazer parte integrante da gestdo interna das institui¢des de
ensino e formagao.

— A garantia de qualidade deve contemplar a avaliacdo periddica das instituicdes e dos
programas através de instancias ou agéncias externas de controlo.

— As instancias ou agéncias externas responsaveis pela garantia da qualidade devem ser
objecto de uma avaliagdo regular.

— A garantia de qualidade deve contemplar as dimensdes de contexto, contributos, processos
e resultados, dando o devido destaque as realiza¢des e aos resultados da aprendizagem;

— Os sistemas de garantia de qualidade devem incluir os seguintes elementos:

objectivos e normas claros e quantificaveis;
— orientagdes de aplicacdo que incluam a participagdo das partes interessadas;
— recursos adequados;

— métodos de avaliacdo coerentes que associem processos de auto-avaliacdo e de
avaliacdo externa;

— mecanismos de feedback e procedimentos para a realizagao de melhorias;
— resultados da avaliagdo amplamente acessiveis.

— As iniciativas de garantia de qualidade, a nivel internacional, nacional e regional, devem
ser coordenadas, por forma a assegurar uma visdo global e coeréncia, bem como uma
analise geral do sistema e das respectiva sinergias.

— A garantia de qualidade deve constituir um processo de cooperagdo entre todos os niveis e
sistemas de educagdo e formacdo, que envolva todas as partes interessadas pertinentes nos
Estados-Membros e em toda a Comunidade.

— As orientagdes em matéria de garantia de qualidade a nivel comunitario poderdo facultar
pontos de referéncia para efeitos de avaliagdo e de aprendizagem entre pares.
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