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NOTA DO PRESIDENTE
DA ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE LUSITANISTAS

A Associagao Internacional de Lusitanistas quer oferecer ao publico in-
teressado um alargado conjunto de investigagdes que possam informar,
em boa medida, do estado da arte na pesquisa em ciéncias humanas e so-
ciais do dmbito da lingua portuguesa. Os onze volumes que a AIL publi-
ca contam com mais de 250 estudiosas e estudiosos de mais de 100 Uni-
versidades e Centros de Investigagio da Europa, Estados Unidos da
América e o Brasil, prova da extraordindria vitalidade das nossas 4reas.

Para este trabalho, foi imprescindivel o labor de uma equipa de revisio
cientifica, entre os quais, toda a Dire¢do e o Conselho Directivo da AIL, de
alta qualificagao e especialidade nos diversos assuntos aqui focados, a quem
agradecemos vivamente a sua incessante e rigorosa dedicagio.

O X Congresso da AlIL, celebrado na Universidade do Algarve, me-
diou neste processo como marco fundamental. Ele fica também como
um fito na nossa vida associativa. Fique aqui 0 nosso muito obrigado
para as entidades colaboradoras da AIL nesse evento. Esta nota toma a
sua plena razdo de ser como testemunho de sincero agradecimento a
todo o grupo humano dessa universidade que o possibilitou e as pessoas
que me acompanharam na Comissio Organizadora: Carmen Villarino
Pardo, Cristina Robalo Cordeiro, Regina Zilberman e Petar Petrov.
Quero, igualmente, estender esse agradecimento ao nosso novo Secret4-
rio Geral, Roberto Lépez-Iglésias Samartim, polo seu excelente trabalho
co-editorial e organizativo na Associago.

Para o Prof. Petrov e para o Dr. Pedro Quintino de Sousa, coorde-
nador executivo e responsdvel técnico desse X Congresso, respetiva-
mente, quero reservar as ultimas e principais palavras de gratiddo: o seu
compromisso, trabalho e rigor ficam como inesqueciveis para a Associa-
¢30 Internacional de Lusitanistas.




NoOTA EDITORIAL

O presente volume faz parte de uma série de 11 que a Associacio Inter-
nacional de Lusitanistas oferece ao ptiblico e aos estudiosos do ambito
das ciéncias humanas e sociais na esfera da lingua portuguesa.

Os contributos que os compdem sio fruto de um trabalho e de um
processo de selegio e debate intensos. Assim, os textos foram submeti-
dos 4 sua avaliagio por pares, a posterior discussio no X Congresso da Asso-
ciagdo Internacional de Lusitanistas organizado entre os dias 18 e 23 de
julho de 2011 no Campus de Gambelas da Universidade do Algarve sob
a coordenagio executiva do Prof. Petar Petrov e, finalmente, 4 confirma-
¢do e revisdo final, tendo em consideragio os debates mantidos nas ses-
sdes do Congresso (em cujo site foram também previamente disponibi-
lizados) e as propostas e criticas apresentadas por cada um dos leitores e
ouvintes. De 350 propostas ficaram finalmente algo mais de 250, num
processo que tenta garantir o rigor e prestigio académico precisos.

Na organizagio dos onze volumes agora publicados delineou-se
uma tdbua temitica e cronolégica com uma subdivisio de géneros — dis-
tingue-se a prosa, a poesia, o teatro e, incluidos nos géneros em causa, a
teoria, os estudos autorais e o comparatismo cultural. A cartografia tex-
tual apresentada conduz o leitor pelas literaturas e culturas de Portugal
(da Idade Média ao século XX), volumes 1 a 5; do Brasil (séculos XV a
XX), volumes 6 a 8; de Angola, Guiné-Bissau, Mogambique, Cabo Ver-
de, Sao Tomé e Principe e Africa do Sul (século XX) juntamente com as
da Galiza (séculos XVIII a XX) no volume 9; pela Cultura e o Compara-
tismo nas Lusofonias no volume 10 e pelas Ciéncias da Linguagem no
volume 11 (lugar de grande destaque na producéo ensaistica do Con-
gresso e onde foram abordadas teméticas distintas como o contacto de
linguas, andlise constrativa, andlise histérica, fonética e dlalectologla,
morfologia e léxico, andlise textual e ensino).



LUSOFONIA EM MACAU: QUE CONTRIBUTOS PARA O REFORCO
DAS RELACOES SINO-BRASILEIRAS?

Daniel Cardoso
Carmen Amado Mendes
Centro de Estudos Sociais
Universidade de Coimbra’

Introdugao

A ideia de lusofonia, foi utilizada durante séculos por Portugal para obtengdo
de objectivos precisos estratégicos. O Estado Novo, por exemplo, apoderou-
se do lusotropicalismo de Gilberto Freyre para justificar a missio civilizadora
do colonialismo portugués (Freyre, 1958: 39-41 e 1961: 13). Actualmente, 2
estratégia do Governo passa por reforgar a relagio privilegiada com o espago
luséfono; manter uma estreita ligagdo as comunidades portuguesas e aos Es-
tados que as acolhem; e defender e afirmar a lingua e a cultura portuguesa,
através da coordenacio do ensino nos vérios paises das comunidades." A

No 4mbito do projecto "Uma Analise da Férmula “Um Pais, Dois Sistemas”: O Pa-
pel de Macau nas Relagdes da China com a UE e os Pafses de Lingua Portuguesa” e
do projecto de doutoramento sobre cooperagio Brasil-China, ambos financiados
pela Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia.

O Governo portugués tem procurado trabalhar em conjunto com as estruturas oficiais dos
paises que acolhem as comunidades portuguesas, nomeadamente através de acgdes de for-
magio, encontros com a juventude e associagSes portuguesas, apoio da comunicagio soci-
al portuguesa nas comunidades, e divulgagao de casos de sucesso de portugueses residen-
tes no estrangeiro, que comegam a fazer parte da vida artistica, intelectual, econémica, poli-
tica, empresarial e cultural dos pafses onde residem. Quanto mais portugueses das comuni-
dades falarem portugués, maior é a projecgdo da lingua no estrangeiro facilitando, por ex-
emplo, a sua integragio nos planos de estudo das escolas pdblicas estrangeiras. Ver Progra-
ma do XV Governo Constitucional.

AVANCOS EM CULTURA E COMPARATISMO NAS LUSOFONIAS - 133
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projec¢ao da lingua portuguesa, resultante da tendéncia para o aumento pro-
gressivo do ndmero de falantes, tem repercussdes a todos os niveis. De facto,
alingua tem outras dimensGes para além do aspecto comunicacional, envol-
vendo relages e interesses sociais, culturais, econdmicos e politicos. A cres-
cente importancia da politica da lingua é visivel através da instrumentalizacio
da lusofonia e da sua multilateralizagio, na conhecida Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP)? e no Férum para a Cooperagio Econdmica
e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (Férum
Macau), criado pelo Governo chinés em 2003.

Este férum, para além da Reptiblica Popular da China (RPC), inclui
Portugal, Brasil, Angola, Mogambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde, e Ti-
mor-Leste; a Sdo Tomé e Principe apenas foi atribuido o estatuto de ob-
servador, pelo facto de manter relagdes diplomiticas com Taiwan. Este
pode ter sido, precisamente, um dos factores que levou a China a ir além
do enquadramento institucional oferecido pela Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa, impedindo-a de aceitar um férum China-CPLP. Além
disso, a criagio de um mecanismo por iniciativa chinesa e controlado por
Pequim favoreceu, no nosso entender, um didlogo multilateral que ultra-
passasse o da CPLP. As autoridades chinesas decidiram que a Regido Ad-
ministrativa e Especial de Macau (RAEM) deveria, ndo s6 acolher as Con-
feréncias Ministeriais do Férum mas também o seu Secretariado Perma-
nente (Férum Macau, s/ d), daiasua denominagio.

Depois de aprofundar o papel atribuido 3 RAEM nesta estratégia de Pe-
quim de aproximagio aos PLP através da exploragio de afinidades luséfonas,
caracterizaremos a evolugdo das politicas externas da Ching e do Brasil e do
relacionamento bilateral entre estes dois actores, de forma a reflectirmos so-
bre a real importincia de Macau na aproximagio chinesa a Braslia.

Lusofonia e o papel de Macau

Criado como um instrumento para aprofundar e alargar o relacionamento
com os paises luséfonos, o Férum Macau evidencia que o espago de oportu-

A CPLP, organiza¢do inter-governamental criada em 1996, tem como paises mem-
bros: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sio Tomé
e Principe e Timor-Leste, desde a sua independéncia, em 2002 (CPLP, s.d.).
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nidades oferecido pela lingua portuguesa ¢ suficientemente forte para que o
desenvolvimento de uma consciéncia de individualidade regional se alie 4 ca-
pacidade de projecgdo para o mundo exterior. A cultura, e principalmente a
lingua, sdo neste 4mbito temas centrais da identidade: a lingua actua como
um transmissor da cultura, reflectindo, por isso mesmo, um “encontro de
culturas” e, no caso portugués, “pontes naturais” que ligam Portugal aos ou-
tros paises lusofonos. A lingua portuguesa contribuiu, por tradicio histérica,
para a formulagio de um sistema de trocas culturais, econdmicas, sociais e
politicas 4 escala mundial, embora a capacidade de Lisboa para a difundir te-
nha sempre sido limitada, com falhas a nivel do ensino, do apoio 4 cultura em
geral e, mais recentemente, da politica da lingua.? Isto ndo significa que o Es-
tado portugués nio aposte na lusofonia; mas essa aposta tem sido limitada e,
no nosso entender, deficitaria.

Macau ¢ um bom exemplo para entender como as falhas acima refe-
ridas podem ter consequéncias irreversiveis. Em primeiro lugar, no que
diz respeito ao ensino, durante mais de quarto séculos de ocupagio, Por-
tugal ndo generalizou o uso do portugués em Macau; mesmo com a mu-
danca de regime em 1974, o ensino da lingua e cultura portuguesa nio
foi uma prioridade. S6 a partir da assinatura da Declaragio Conjunta
para a transferéncia de administracdo para a parte chinesa (Declaracio
Conjunta, 1987), é que se tornou visfvel um esforgo acentuado de incre-
mentagdo da politica educativa: surgiram vérios incentivos neste sentido
e a Universidade de Macau comegou a leccionar cursos em portugués.

Apenas durante o chamado periodo de transigio entre a adminis-
tragdo portuguesa e chinesa (1988-1999) ¢ que Portugal garantiu a ma-
nutengio do portugués como lingua oficial depois da transferéncia.* Em-

®  Madrio Soares e Lucas Pires citados em Maciel, 2004: 2-3.

O estudo aprofundado do ensino da lingua portuguesa em Macau foge dos objecti-
VoS propostos para este artigo. No entanto, deixam-se algumas pistas para recolha de
informagio sobre o tema, que se podem revelar titeis para o desenvolvimento de ou-
tras pesquisas. Em Lisboa: consulta do Arquivo Histérico Ultramarino ~ Direccio
Geral do Ensino no Ultramar - para o perfodo de 1912 a 1976 e dos capitulos sobre
ensino do Anudrio Estatistico de Macau, que cobre as décadas 1950-1980 ~ disponi-
veis na Sociedade de Geografia; entrevista a diplomatas e instituicses envolvidas,
nos tltimos anos da administragio portuguesa, no processo de tomada de decisio
relativamente 4 questio da lingua em Macau (por exemplo, a Fundagio Oriente).
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bora considerado um centro privilegiado para a difusio da lingua e cul-
tura portuguesa no Oriente (Soares, 1990: 406), Macau teve no ensino
do portugués uma causa perdida, facto espelhado no reduzido nimero
de chineses que domina a lingua e na propria solugio controversa en-
contrada para a continuidade da escola portuguesa.® Pelo contrério, com
a saida da administragio portuguesa em 1999, a lingua foi valorizada,
nio s6 pela comunidade Macaense, ansiosa por manter a autonomia do
“segundo sistema”, mas também pela prépria China, interessada no pa-
pel de mediagio assumido por Macau na ligagao com os PLP. A China

tem vindo a reforgar consistentemente os seus lacos
com o mundo Lusé6fono. A lingua portuguesa é o teste-
munho mais significativo e antigo deixado por um povo
europeu na China, ao longo da riquissima e diversifica-
da Histéria do relacionamento multissecular Ocidente-
Oriente. Foram cinco séculos de presenca permanente
de Portugal na China.

(UCCLA, 2010: 25)

Em Macau: uma investigagdo sobre o impacto do estudo do portugués deveria ter |
em conta as tendéncias dos estudantes chineses nas institui¢Ges de ensino superior;
a andlise do Relatério Anual sobre Educagio, dos Anudrios de Macay, jornais e esta-
tisticas sobre educacio; pesquisa na Direcgio dos Servigos de Estatisticas e Censos
de Macau e no Servigo de Educagio e Cultura do Governo de Macau e em Organi-
za¢Oes Nio-Governamentais, como o Instituto Internacional de Macau, e o Instituto
Portugués do Oriente (com ligagdes ao Estado portugués); entrevista a observado-
res privilegiados do ensino de lingua portuguesa em Macau & época da administra-
¢ao portuguesa e da administragio chinesa (por exemplo, coordenagio do ensino
superior de Macau e Directores da Universidade e da Escola Portuguesa).

*  Asolugio encontrada para a Escola Portuguesa foi tripartida entre o Instituto de Camaes
(detentor da maior fatia), Fundagio Oriente e um grupo de empresas privadas. O facto do
Ministério dos Negécios Estrangeiros (MNE) nio tutelar o Instituto de Camées de forma
independente, mas sim através da consulta e indicagdes do Ministério de Educagio, que
ndo estd vocacionado para articular a questio da lusofonia e do ensino no estrangeiro, im-
pede-o de adoptar uma estratégia mais presencial e de tomar decisges relativas & lusofonia,
Nio obstante, o MNE tem um 6rgio consultivo, 0 Conselho das Comunidades Portugue-
sas, que desenvolve esforcos para introduzir o ensino da lingua nas escolas dos pafses onde
residem comunidades portuguesas.
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Em segundo lugar, a auséncia de uma politica da lingua conduziu ao de-
sinteresse de Lisboa em dar resposta ao apelo de Pequim para assumir o
papel de ligagdo entre a Reptblica Popular da China e os paises luséfo-
nos, onde os interesses chineses sdo crescentes. Explorando o conceito
de lusofonia e a falta de estratégia do Estado portugués, a RPC resolveu
sediar essa plataforma em Macau, através do j4 referido Férum para a
Cooperagio Econémica e Comercial entre a China e os Paises de Lin-
gua Portuguesa. Tal como a lusofonia, que ¢ tanto mais abrangente
quanto as vertentes que considera, este férum é revestido de uma di-
mensdo histérica, linguistica, cultural e politica, embora oficialmente na
sua génese apenas seja referido o aspecto empresarial e econémico. Sob
tutela do Ministério do Comércio chinés e ndo, como seria de esperar,
do Ministério dos Negocios Estrangeiros, o 4mbito de acgdo do Férum
incide na drea econémica da diplomacia chinesa, mas tem um impacto
claro na politica externa em geral.

O papel de Macau na instrumentalizagio da lusofonia por parte do
Governo Central chinés também passa pela organizagio de eventos
como o Festival da Lusofonia e Semana Cultural da China e dos Paises
de Lingua Portuguesa, Jogos da Lusofonia e mostras de gastronomia lu-
séfona: '

Organizado pelo Instituto para os Assuntos Civicos e Mu-
nicipais, Secretariado Permanente do Férum para a Coo-
peragdo Econdémica e Comercial entre a China e os Paises
de Lingua Portuguesa e a Direcgdo dos Servigos de Turis-
mo, o festival pretende dar a conhecer as culturas dos pai-
ses e regioes de lingua portuguesa e da China e homenage-
ar as comunidades de expressio portuguesa local que aju-
daram a construir Macau. Os organizadores pretendem
ainda que o evento passe a integrar o calenddrio das gran-
des festividades da regido e ajude a “revitalizar o modelo
cultural préprio de Macau”
(Hoje Lusofonia, 2010)

Esta referéncia ao modelo cultural de Macau evidencia que a China per-
cepciona a lusofonia como um meio para a construgio identitdria desta
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sua Regido Administrativa Especial, que assume um perfil histérico-eco-
noémico hibrido com uma dimensio local, nacional e internacional. A ad-
ministragdo chinesa incorporou a imagem colonial de Macau anterior-
mente construida por Portugal como parte de um processo harmonioso
e pacifico de retrocessio a mae-pdtria, incentivando o orgulho na heran-
¢a colonial e fortalecendo uma identidade originalmente fraca em nome
da internacionalizagdo do territério (Lam, 2010; 656-657). O préprio
Governo Central chinés estimula a meméria luséfona, afastando os re-
ceios portugueses relativamente a preservagio do patriménio cultural do
territorio, manifestados durante as negociacdes da Declaragio Conjun-
ta. Ao ser o tinico local da China com um sistema cultural e linguistico
semelhante ao dos Paises de Lingua Portuguesa, Macau assumiu o papel
de ligagdo a0 mundo luséfono, no qual se inclui o Brasil. Nas préximas
secgbes, verificar-se-d como esta ligacio se enquadra nos objectivos defi-
nidos pelas politicas externas chinesa e brasileira.

Caracterizagéo dos Actores:
Evolugio das politicas externas da China e do Brasil

Pragmatismo na politica externa chinesa

Os ultimos trinta anos tém sido para a RPC um periodo de assinalavel
crescimento econdmico. O pais é a segunda maior economia mundial,
tendo ultrapassado, em 2010, o Japdo. Este fulgurante crescimento eco-
némico foi impulsionado, em grande medida, pelo programa de “refor-
ma e abertura ao exterior” langado por Deng Xiaoping em 1978.° Este
programa, sem precedentes na China, trouxe mudangas histéricas na re-
lagdo do pais com o mundo. Este modelo apelidado por Deng em 1984,
de “socialismo com caracteristicas chinesas” (Deng, 1984), substituiu a

¢ Deng Xiaoping apresentou o programa de “reforma e abertura ao exterior” durante a

3% Sessao Plendria do 11° Comité Central do Partido Comunista Chinés, realizada
em Dezembro de 1978. Este programa assentou, essencialmente, na aposta nas ex-
portac¢Bes, no Investimento Directo Estrangeiro (IDE) e na importagio de conheci-
mento tecnoldgico externo. Esta estratégia diferiu da estratégia econémica promovi-
da por Mao até entdo, que se tinha baseado na autarcia econdmica e na auto-sufici-
éncia (Harvey, 2005: 120).
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“luta de classes” pelo crescimento econdémico como o lema fundamental
da politica e da economia da China.

No contexto de abertura ao exterior, as autoridades chinesas orien-
taram a politica externa do seu pais para a concretizagio de interesses
nacionais. Segundo a generalidade da bibliografia, a criagao de um Esta-
do forte é o principal interesse nacional da China. Deste decorrem ou-
tros interesses como o crescimento econémico, a estabilidade interna
em termos politicos e sociais, a seguranga nacional, a unificagio territori-
al, a defesa da soberania, a edificagio de uma ordem multipolar e a recu-
peragio de um elevado estatuto internacional (MNE-RPC, 2003; Hu,
2008; Zhao, 2008; People’s Daily, 2003; Zheng, 1999: 93-106).

O pragmatismo foi 0 enquadramento ideoldgico essencial das estra-
tégias desenvolvidas para concretizar os interesses nacionais. Apesar de
o pragmatismo ter sido adoptado por vdrios lideres da China ao longo
da histéria, este foi sistematizado principahﬁente por Deng Xiaoping,
que definiu a férmula “procurar a verdade nos factos” (Deng, 1978)7
como a médxima do pragmatismo chinés.

A dimensdo pragmatica da politica externa chinesa ganhou um im-
pulso fundamental a partir do principio dos anos 90 do século XX por
forca de trés episddios politicos: Tiananmen, o final da Guerra Fria em
1989 e a desintegracdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). Este aprofundamento foi denominado por Pei de “pragmatis-
mo assertivo” e por Medeiros e Fravel como a “nova diplomacia
chinesa”. Esta nova abordagem pragmatica, impulsionada por Deng, e
adoptada pelos seus sucessores, Jiang Zemin e Hu Jintao, incorporava os
seguintes objectivos: quebrar o isolamento do p6s-Tiananmen; melho-
rar a imagem do Estado chinés; explorar o sistema comercial internacio-
nal de modo a aumentar os beneficios do comércio livre e concretizar os
interesses econdmicos; reforcar a seguran¢a nacional, contrabalangar a

O conceito de “procurar a verdade nos factos” foi langado por Mao e estipulava a
necessidade de combinar os ensinamentos teéricos com os factos préticos, procu-
rando perceber as diferengas e compatibilidades entre as duas dimensdes. Deng
recupera o conceito em 1978 com o objectivo de relacionar marxismo com as con-
digoes especificas da China na altura: processo de crescimento econémico e de
abertura ao exterior (Deng, 1978).
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influéncia norte-americana no mundo e contribuir para a emergéncia de
uma ordem multipolar (Pei, 2006: 8; Medeiros e Fravel, 2003).

A concretizagdo destes objectivos baseou-se, segundo Goldstein,
na adaptagio a hierarquia de poderes, no aumento do poder relativo e
na redugdo das ameagas (Goldstein, 2003: 135). O aumento do poder
relativo fez-se através da modernizagio militar, do alargamento dos
contactos diplométicos, do aprofundamento da relagdo com os paises
do Sul e da progressiva participacio nas Organizagdes Internacionais.
As tltimas trés dimensdes do aumento do poder relativo da China fa-
zem parte da abrangente estratégia chinesa de soft power®, que pressu-
poe a capacidade de influenciar a actuacio de terceiros pela persuasio
e ndo pela coercio, através de actividades que extravasam o dominio
da seguranca (Kurlantzick, 2006: 1).

Entre as estratégias de soft power adoptadas pelas autoridades chi-
nesas, destaca-se o aprofundamento das relagdes com os Pafses em Vias
de Desenvolvimento (PVD). Esta crescente aproximagio aos PVD afti-
canos e latino-americanos deveu-se, sobretudo, ao desejo de Pequim em
assegurar recursos energeticos e em encontrar novos mercados para es-
coar os seus produtos manufacturados. Para se aproximar destes paises a
China tem utilizado uma estratégia baseada, por um lado, na retérica da
cooperagio Sul-Sul, da defesa do multipolarismo e do direito internacio-
nal, nomeadamente o respeito pela soberania, igualdade formal entre to-
dos os Estados e nio ingeréncia nos assuntos internos; e, por outro lado,
no aumento do IDE nestes paises.

A criagio do Férum para a Cooperagio Econdmica e Comercial en-
tre a China e os Paises de Lingua Portuguesa surge no quadro desta es-
tratégia de soft power. O Férum, nio s6 corresponde a aposta chinesa no
envolvimento institucional, como também revela a inten¢do de aproxi-
mar os Estados por factores culturais e nio apenas econémicos e securi-
tdrios, como é habitual. Com efeito, a RPC potenciou, pragmaticamen-
te, o papel de Macau como ponte de ligagio aos PLP por ter com eles
afinidades linguisticas, culturais e histéricas dando a lusofonia, como j4
foi sugerido, uma dimensio instrumental na politica externa chinesa. Ao

& Otermo soft power foi langado, originalmente, por Joseph Nye em 1990 no seu livro

Bound to Lead: The Changing Nature of American Power.
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analisarmos o caso particular da abordagem chinesa para o Brasil vemos
que, para além do recurso a esta instrumentalizagio da lusofonia, a retd-
rica oficial passa pelo enquadramento do relacionamento na cooperagio
Sul-Sul e na apologia de uma ordem mundial multipolar, que se reflicta
numa nova composigao dos 6rgios decisdrios das principais institui¢des
internacionais.

Do ponto de vista pragmdtico, a aposta de Pequim no reforgo da
cooperagao com Brasilia insere-se nos objectivos fundamentais que defi-
niu para a sua acgdo externa, nomeadamente o crescimento econdmico.
O Brasil ¢é o tnico pais lus6fono latino-americano. No entanto, devido
ao seu estatuto de poder regional, fronteiras territoriais com quase toda
a América do Sul e relagoes regionais e bilaterais dindmicas com os pai-
ses do Mercosul, Comunidade Andina de Nagdes e paises da Unido das
Nagbes Sul-Americanas (UNASUL), é um ponto focal para o acesso di-
plomético e econémico da China & América Latina. Vamos agora anali-
sar a evolugdo da politica externa brasileira para completar a contextuali-
zagdo da andlise do relacionamento bilateral entre os dois actores.

Politica externa brasileira: entre o alinhamento e a autonomia
A politica externa brasileira desenvolveu-se segundo dois vectores dico-
tomicos: o alinhamento a poténcia hegeménica e a aposta numa estraté-
gia de autonomia, com intuito de criar uma identidade politica prépria.
Nenhum dos vectores influenciou isoladamente a definigio da politica
externa brasileira: nunca o Brasil se alinhou incondicionalmente & hege-
monia nem se distanciou ao ponto da autonomia completa.

A questao do grau da autonomia politica foi, desde a independéncia
e durante toda a Republica, um eixo central do debate sobre politica ex-
terna. Assim, a consolidag¢do da alian¢a com os Estados Unidos da Amé-
rica (EUA) e a estratégia de “autonomia pela participagio” — a manuten-
¢do da “margem de manobra” com a ampliagad da interdependéncia
econdmica — sdo marcas que remetem para as “escolas diplométicas” de
Rio Branco (1902-1912) e de Aranha (1938-1943). Por outro lado, a
ideia de que se deve defender a soberania e os “interesses nacionais”,
mesmo criando conflitos potenciais com os EUA, é clara na tradigio da
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“politica externa independente”, de San Tiago Dantas (1961-1963), rei-
terada por Azeredo da Silveira (Vigevani e Cepaluni, 2007: 276).

E nesta tradigdo dicotémica da politica externa que os governos de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Lula da Silva estruturaram a es-
tratégia internacional do Brasil durante o final dos anos 90 do século XX
e primeiros anos do século XXI. Aibos os governos inseriram-se mais
claramente no paradigma autonomista da politica externa brasileira,
apostando na promogio de uma imagem activa e de credibilidade do Es-
tado brasileiro nas relagses internacionais. Tanto FHC como Lula da
Silva adoptaram uma concepgao multilateral das Relagoés Internacio-
nais. No entanto, enquanto FHC enfatizou uma ordem internacional ba-
seada na cooperagio e na possibilidade de uma governagio global atra-
vés das instituigées (Cervo, 2001 5), afastando-a das relagdes directas e
bilaterais com outros Estados, e apostando numa lideranca partilhada
dentro das instituicses, mas Lula da Silva defendeu o multilateralismo
através da consolidagio da soberania e da igualdade entre todos os Esta-
dos, privilegiando relagées com poténcias médias e com as economias
emergentes (Almeida, 2004: 166).

Desta forma, as politicas externas de FHC e Lula nio diferiram do
debate tradicional, alinhamento vs, autonomia, no entanto, cada uma
politicas adequou-se as necessidades do cendrio internacional e dos fe-
némenos da globalizagio. Assim, FHC enveredou pela ideia de autono-
mia pela participacio nos regimes internacionais, enquanto que Lula pri-
vilegiou a ideia de autonomia pela diversificagio das relagdes externas,
apostando na cooperagio Sul-Sul (Saraiva, 2007: 45). Analisando as
premissas gerais das politicas externas de FHC e Lula, constata-se que,
apesar de diferentes, o seu propésito foi 0 mesmo: reinventar a partici-
pagad brasileira no cenario internacional, de forma a aumentar a in-
sercad do Estado e a sua influéncia internacional. Ambos corroboraram
a tradico diplomatica brasileira de construir a politica externa tendo em
mente o desenvolvimento e a autonomia (Vigevani e Cepaluni, 2007).

A aposta do Governo de Lula na diversificagio das suas parcerias inter-
nacionais, num relativo distanciamento face 3 hegemonia norte-americana,
na aposta no desenvolvimento nacional e na cooperagdo Sul-Sul gerou as
condictes de base para uma consolidacio das relagGes sino-brasileiras a par-
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tir de 2004. Na sua procura por alternativas & dependéncia clssica face aos
EUA, a China foi considerada um parceiro capaz de responder a varios ob-
jectivos de politica externa do Brasil, como o desenvolvimento econémico
nacional e o apoio para alteragio da composigio dos érgaos de decisdo das
principais institui¢des internacionais (Pecequilo, 2008: 145). A préxima sec-
¢do explora a parceria sino-brasileira, materializada a vérios niveis: no traba-
lho em conjunto no &mbito do G-20° e dos BRIC", na intensificagio das tro-
cas comerciais e no aprofundamento do conhecimento mituo.

Construgdo da Relagdo Bilateral

Nos dltimos anos, os lideres chineses e brasileiros reforcaram substanci-
almente a sua parceria estratégica. Actualmente, o Brasil é o principal
parceiro econdmico da China na América Latina e as suas relagdes co-
merciais desenvolveram-se ao ponto de, em 2009, a China ter passado a
ser o principal parceiro comercial do Brasil, ultrapassando os EUA (Mo-
ore, 2009). Este facto representou uma mudanga significativa nas rela-
¢des econdmicas do Brasil, dado que os EUA tinham sido o seu principal
parceiro comercial nos tltimos 80 anos. Em 2010 assistiu-se ao reforgo
das relagdes sino-brasileiras: em Maio, foi assinado um Plano de Accio
Conjunto que enquadra, até 2014, a cooperagio bilateral em mais de tre-
ze dreas entre economia, cultura e ciéncia (MRE-Brasil, 2010); e, desde
Dezembro, a China é o pais que mais investe no Brasil. Durante todo o
ano de 2010, Pequim investiu mais de 20 mil milhdes de délares em véri-
os projectos de infra-estruturas: portos, industria de automéveis, side-
rurgias, oleodutos e ferrovias (Straitstimes, 2010).

Os dois actores nio intensificaram apenas as suas relagdes comerci-
ais, tendo apostado também no reforgo das ligagdes politicas, trabalhan-
do em conjunto em vdrios fora e organizagdes internacionais: BRIC,
BRICSA (BRIC e Africa do Sul), G77'! e Organizagio Mundial do Co-
mércio (OMC). O interesse subjacente a este trabalho conjunto ¢,

® O G-20 ¢ o grupo formado pelos Ministros das Finangas e chefes dos bancos cen-

trais das 19 maiores economias do mundo e a Unido Europeia

' O conceito de BRIC (Brasil, Russia, India e China) foi cunhado pela Goldman
Sachs em 2003.

1O G77 & a maior associacio de Estados em desenvolvimento no seio da ONU.
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como foi referido anteriormente, reformar o sistema politico e econémi-
co internacional, aspecto que tem sido abordado pelos lideres de ambos
os paises. Dilma Roussef, recém-eleita presidente do Brasil, referiu que o
seu pais “iria continuar a advogar a reforma das institui¢des internacio-
nais, particularmente a Organizacio das Na¢oes Unidas (ONU) e 0 seu
Conselho de Seguranga” (Xinhua, 2010).

A reaproximagdo entre os dois pafses tornou-se mais intensa a
partir de 2004, quando Hu Jintao, Presidente da RPC, realizou a sua
primeira visita de Estado & América Latina. A visita de Hu seguiu-se
a visita de Lula da Silva, Presidente brasileiro na altura, & China, no
mesmo ano. Em 2004, os dois paises lancaram a Comissdo de Coo-
peragio e Coordenagdo de Alto-nivel Brasil-China, um mecanismo
crucial de didlogo que ajudou ao incremento das relaces econémi-
cas e politicas bilaterais. Sdo trés os factores que subjazem esta rea-
proximacdo entre Brasil e China a partir de 2004: complementarida-
de entre as suas economias; esfriamento das relaces entre o Brasil e
os EUA; partilha de objectivos internacionais.

Contudo, apesar da sua forte parceria comercial e de alguns interes-
ses politicos em comum, o relacionamento bilateral ¢ fragilizado pelas
disputas sobre as taxas de cAmbio, pela qualidade do comércio bilateral e
do investimento chinés; pelas diferentes abordagens adoptadas em rela-
¢do aos EUA; pela distincia geografica; e pelas vérias diferencas culturais
(Becard, 2006). Um dos problemas financeiros mais prementes para o
Brasil é o elevado valor da sua moeda, o Real, que aumentou 1/3 do seu
valor face ao délar. Uma das razdes para o elevado valor do Real é o bai-
x0 valor da moeda chinesa, o Yuan. Um Yuan fraco afecta os produtores
em outros paises, encorajando os bancos centrais a manter as taxas de ju-
ros baixas e canalizando mais capital para o Brasil. A elevada compra de
moeda brasileira faz aumentar o seu valor.

A segunda questio problemdtica diz respeito 4 qualidade do comér-
cio bilateral e ao investimento chinés. Muitos criticaram o tipo de co-
mércio desenvolvido pelos dois paises, apelidando-o de mercantilista ou
neo-colonial (Bridges, 2009; Fonseca cit in Pomfret, 2010). Até agora, a
China tem importado do Brasil, principalmente, recursos naturais e pro-
dutos primdrios, enquanto as suas exportagdes se baseiam em produtos




LUSOFONIA EM MACAU: QUE CONTRIBUTOS PARA O REFORGO DAS RELAGOES SINO-BRASILEIRAS? 145

manufacturados (Pyne, 2010). A terceira questdo é a competigio co-
mercial entre ambos na América Latina e em Africa. Desde 2004, o Bra-
sil tem vindo a perder mercado para a China nestas regices."”

Além dos factores econdmicos e comerciais, outros factores dis-
tanciam os dois paises. Em primeiro lugar, a distdncia geogrifica e a
situagdo geopolitica. Rodeada por Estados com os quais mantém re-
lagoes diplomiticas dificeis, como a Russia, India, Japdo e Filipinas,
a China vé na estabiliza¢do da regido um dos vectores essenciais da
sua politica externa. O Brasil beneficia de uma histéria de relaciona-
mento mais pacifico com a sua vizinhanga, ndo tendo registado ne-
nhum conflito armado com os seus vizinhos desde a Guerra do Para-
guai no século XIX. Em segundo lugar, a histéria e a cultura: a China
é um império milenar, com uma cultura e uma lingua que a distin-
guem do Ocidente; o Brasil é um Estado cuja politica externa tradi-
cionalmente se alicergou na relagio com o Ocidente — primeiro a
Europa e depois os EUA. O enquadramento institucional oferecido
pela tnica cidade luséfona chinesa é a resposta de Pequim no com-
bate a esta distdncia natural, materializado no Férum Macau.

Conclusiao

A Regiio Administrativa Especial de Macau poderd assumir um papel
crucial na criagio de pontes solidas nas relagdes sino-brasileiras. As ba-
ses do Férum para a Cooperacido Econémica e Comercial entre a Chi-
na e os Paises de Lingua Portuguesa erguem-se a partir da lusofonia,
razio que trouxe até Macau representantes de paises de trés continen-
tes, africano, asidtico e americano, ligados pela lingua portuguesa. Este
espaco luséfono chinés abriu, assim, portas para que esses representan-
tes pudessem estabelecer contactos frequentes com os seus homélogos
chineses, gerando-se um processo de socializagdo cultural em que a lu-

2 Em 1990, 5,3 % do total de importagdes de paises latino-americanos provinha do

Brasil, enquanto apenas 0,7% eram provenientes da China. Em 2004, os valores alte-
raram-se completamente. Apesar de o Brasil ter aumentado a sua quota de mercado
para 6,5%, a maior subida neste 4mbito pertenceu a China que passou para os 7, 8%
(Maciel, 2007).
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sofonia interage com a cultura chinesa. Esta aproximacdo entre China
e Paises de Lingua Portuguesa, através da criagdo de uma instituicio
cujo mote € a lusofonia, serve, acima de tudo, propésitos politicos chi-
neses. O Férum Macau ¢, em nosso entender, parte da estratégia de
soft power de Pequim cujos objectivos foram j& mencionados. Neste
contexto, cabe aos Paises de Lingua Portuguesa definirem também es-
tratégias que lhes permitam beneficiar a0 miximo desta plataforma
que os aproxima do gigante asidtico.

Tendo adoptado o Brasil como estudo de caso, este artigo conclui
que a perspectiva de Macau (e do Férum Macau) contribuir para a in-
tensificagdo das relacdes sino-brasileiras é promissora, mas ainda muito
incipiente. Com efeito, o relacionamento bilateral ¢ impulsionado prin-
cipalmente pelos governos centrais de ambos os paises e, embora haja
relagdes entre municipios, provincias e estados federados, o papel do
Férum para a Cooperagio Econémica e Comercial entre a China e os
Paises de Lingua Portuguesa é ainda muito modesto. Existern poucas re-
feréncias relativamente a importancia da RAEM em documentos oficiais
assinados pelos dois pafses e o Plano de Accdo Conjunto apenas menci-
ona o Férum Macau uma vez. Esta referéncia ¢ feita sob o tema "Econo-
mia e Finangas” e apenas incentiva ambas as partes a reforgar o didlogo
no dmbito do Férum. De acordo com este Plano, nenhuma relevincia
politica ou cultural ¢ atribuida 3 RAEM. Também nio h4 referéncias a
Macau nas declaragées oficiais dos dois Presidentes durante as suas visi-
tas de Estado. Além disso, na tltima Conferéncia Ministerial do Férum
Macau, que teve lugar em 2010, o Brasil nio se fez representar por uma
das principais figuras do Estado, mas sim pelo sub-secretdrio de assuntos
econémicos (Pereira, 2010).

Face a este cendrio, pode argumentar-se que a centralizagdo da con-
dugio das relagoes bilaterais nos governos centrais se deve 3 relevincia
eminentemente politica que ambos atribuem 2 sua parceria. Neste senti-
do, os lideres chineses e brasileiros nio tém necessariamente que consi-
derar Macau como a plataforma mais ttil e adequada para o refor¢o das
suas ligagdes. Pelo contrario, como o peso politico das relages da RPC
com os restantes Paises de Lingua Portuguesa nio é tio forte, o0 Férum
Macau tem sido, até a0 momento, um instrumento muito 1til para a
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aproximagio. Assim, hé sinais de que a China tenha convidado o Brasil
para fazer parte do Forum apenas para garantir a légica subjacente 4 sua
criagio e que este tenha aceitado o convite para ndo ficar de fora, sem
que nenhum dos dois actores percepcione a multilateralizagdo da sua re-
lagio como uma real mais-valia. No entanto, com o alargamento pro-
gressivo da agenda de cooperagio sino-brasileira e com a preméncia em
superar os diferendos econémicos e as distancias culturais e geograficas,
é bem possivel que a RAEM, o Férum Macau e a prépria lusofonia assu-
mam uma maior importéncia nas relagdes sino-brasileiras.
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