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Resumo

Os novos empregos (o trabalho tempordrio, trabalho a tempo parcial ndo voluntdrio, o auto-emprego
sem trabalhadores ao servico) e a situacdo de pobreza respectiva sdo os temas principais de andlise.
Comeca-se por um enquadramento estatistico, identificando a evolucdo destes empregos na Unido
Europeia e em Portugal e analisando comparativamente os riscos de pobreza respectivos com os riscos de
pobreza da populacdo total e os riscos de pobreza do emprego total. Esta andlise mostra que ultimamente
tém aumentado os tipos de emprego que apresentam riscos mais elevados de pobreza no trabalho,
sugerindo isto que o emprego nem sempre tem sido uma salvaguarda da pobreza.

Serd este um problema de origem social? Haverd aqui espaco de intervencdo adicional para a
economia social? Serd antes um problema de origem econémica?

Partindo de uma resposta claramente positiva a ultima pergunta, coloca-se a questdo de fundo no
modelo econémico actual e em particular nas politicas de emprego delineadas a partir da Estratégia
Europeia para o Emprego. Depois de uma apresentagdo desta estratégia, sintese dos documentos oficiais,
identificam-se os seus limites e ambiguidades. Esta abordagem € colocada em dois niveis: a concepgdo
econdmica da prépria estratégia e o seu enquadramento na politica econdmica da UE. Na sequéncia disto,
apontam-se alguns paradoxos entre os objectivos definidos na estratégia e os resultados alcancados em

matéria de qualidade de emprego e de inclusdo do mercado de trabalho.

Enquadramento estatistico

Para caracterizar estatisticamente os novos empregos (o trabalho temporario, trabalho a

tempo parcial ndo voluntério, o auto-emprego sem trabalhadores ao servigo) e a situacao



de pobreza respectiva, comegcamos por analisar a evolucio destes tipos de emprego na
Unido Europeia (UE) e em Portugal, para de seguida analisarmos comparativamente 0s
riscos de pobreza que lhe estdo associados com os riscos de pobreza da populacao total
e os riscos de pobreza do emprego total. De relembrar que a estes tipos de empregos
correspondem normalmente saldrios proporcionalmente mais baixos € que muitas das
vezes ndo tém acesso a determinados beneficios que decorrem do tempo de trabalho

(subsidio de férias, subsidios de natal, etc.).

Passando entdo para a andlise gréfica, e comecando pelo trabalho temporério importa
inicialmente referir que nesta categoria se incluem todos os empregos cujos contratos de
trabalho t€ém uma duracdo previamente conhecida e determinada, ou seja, contratos a
termo, trabalho sazonal, empregos de agé€ncias de trabalho temporério. Olhando entdo
para a evolucao do trabalho tempordrio, grafico 1, verifica-se um aumento acentuado do
peso do trabalho tempordrio no emprego total quer na UE a 15 quer em Portugal,
apresentando este ultimo pesos sucessivamente superiores aos comunitirios. Se se
optdssemos antes por uma andlise do nuimero de trabalhadores com contratos
temporadrios, a conclusio seria similar. Na UE 15 passou-se, em 1996, de 14 459 900
trabalhadores para 21 533 200, em 2007; no mesmo periodo, em Portugal, passou-se de
328 400 para 865 400 mil. Para se avaliar o cardcter temporario destes contratos, vale a
pena referir que, por exemplo, na UE a 15 e em 2007 apenas cerca de 24% de todos

estes trabalhadores tempordrios tinham contratos com duragdo superior a um ano.

Grifico 1. Evolucio do peso do trabalho temporario no emprego total
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Nota: trabalhadores entre 15-64 anos.

Fonte: Eurostat.
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Grafico 2a. Evolucao do peso do trabalho a tempo parcial

O trabalho a tempo parcial apresenta a mesma tendéncia na UE a 15, o seu peso tem
aumentando continuamente no emprego total, tal como mostra o grafico 2a. Em valor
absoluto, passa de 23 563 000 trabalhadores, em 1996, para 34 775 300, em 2007. Em
Portugal, a evolugdo € diferente, pois verifica-se um aumento do peso do trabalho a
tempo parcial até 1999, que se tem mantido desde entdo em valores proximos, situando-
se o nimero de trabalhadores a tempo parcial, em 2007, em 424 000, enquanto em 1996
eram 298 300. Como se sabe, nesta categoria de emprego € necessdrio distinguir o
trabalho a tempo parcial involuntario do trabalho a tempo parcial voluntdrio. Apenas o
primeiro nos permite avaliar as condi¢des de acesso a um emprego, pois O outro
justifica-se com outro tipo de motivos como, por exemplo, a conciliacdo da vida activa
com a vida familiar, a conciliagdo da vida activa com a vida escolar ou situacdes de
pessoas que na fase final da sua vida activa optam por trabalhar menos horas, etc.
Assim, no que respeita ao trabalho a tempo parcial involuntdrio, grafico 2b, constata-se
uma evolugao significativa do peso deste no trabalho a tempo parcial total em Portugal
desde 2001, passando de 22% para cerca de 39%, em 2007, representando este ultimo
valor cerca de 165 000 trabalhadores. Na UE a 15, por auséncia de dados estatisticos,
ndo € possivel identificar com precisdo a evolugdo, mas pelo valor de 2007 podemos
concluir que a tendéncia ndo foi muito diferente da de Portugal, existindo neste ano na

UE cerca de 7 500 000 trabalhadores com esta caracteristica.

no emprego total involuntario
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Gréfico 2b. Evoluciio do peso do trabalho a tempo parcial
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Como contributo para a avaliagdo do caricter involuntdrio do tempo parcial, podemos

recorrer a andlise de situacdes de quem tem um segundo emprego, pois este tipo de
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Grafico 3a. Populacido empregada em Portugal com um

situagdes € revelador do tempo ocupado em cada emprego e do saldrio auferido em cada
um. Assim, o grafico 3a revela que em Portugal, de 1996 a 2003, estas situagdes
aumentaram, comecando a diminuir deste entdo, provavelmente devido a degradacao
das condi¢des do mercado de trabalho que tem ocorrido desde entdo. Na UE a 15, a

evolugdo € mais continua, existindo, em 2007, 6 411 000 casos destes.

Grifico 3b. Populacdo empregada na UE 15 com um
segundo emprego segundo emprego
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Fonte: Eurostat.

Por fim, quanto ao trabalho por conta prépria sem trabalhadores ao servico (auto-
emprego), julga-se oportuno inclui-lo também nesta andlise pois sabe-se que muitas
destas situacdes existem devido ao facto de quem recorre a este estatuto o fazer
simplesmente porque niao consegue obter um emprego por conta de outrem. Olhando
para os graficos 4a e 4b, verifica-se que a situa¢do de Portugal e a da UE a 15 no seu
conjunto ndo sdo similares. Normalmente, o auto-emprego € considerado como uma
alternativa para quem nao encontra um emprego remunerado por conta de outrem, o que
implica que em periodos de taxas de desemprego elevadas aumentem as situagdes de
auto-emprego. Em Portugal, no entanto, ndo se tem detectado esta correspondéncia,
antes pelo contrdrio. Nos anos mais recentes, periodo de subida da taxa de desemprego,
tem-se verificado uma redu¢cdo no numero de trabalhadores por conta propria sem
trabalhadores ao servigo e em periodos anteriores, em periodos de taxas de desemprego
baixas como as que se verificaram em finais dos anos 90, Portugal apresentava uma das
maiores taxas de auto-emprego da UE. J4 na UE, tem-se assistido a um aumento

continuo do numero deste tipo de trabalhadores.
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Grifico 4a. Evolucio do trabalho por conta prépria (auto-

Grafico 4b. Evolucido do trabalho por conta prépria (auto-
emprego) em Portugal emprego) na UE 15
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Nota: trabalhadores entre 15-64 anos.

Fonte: Eurostat.

Passando agora a andlise dos riscos de pobreza dos trabalhadores. De acordo com a
defini¢ao adoptada na UE, um trabalhador pobre é todo o individuo classificado como
empregado (trabalhou em mais de metade do periodo de referéncia que € de doze meses,
ou seja, no minimo sete meses) e cujo rendimento disponivel equivalente se situa abaixo
de 60% do rendimento nacional disponivel mediano por adulto equivalente. De acordo
com este indicador, ndo podemos atribuir apenas a situagao de pobreza aos rendimentos
salariais do individuo, embora seja a componente fundamental, pois esta depende
igualmente da composicio e dimensdo do agregado familiar respectivo e da
contribuicdo de cada elemento para o rendimento familiar. Ficam assim excluidos todos
os trabalhadores pobres que estdo inseridos num agregado familiar que inclui outros
elementos com saldrios mais elevados ou que tenham rendimentos de outra ordem. Mas
ao incidir-se também sobre o agregado familiar obtém-se uma fotografia mais
abrangente da situacdo de pobreza, do nimero de pobres, o que nos permite avaliar de
forma mais precisa as respectivas consequéncias econdémicas no nivel da procura e de
bem-estar de uma fatia determinada da populacdo. E importante relembrar ainda que
nestas estatisticas também nao estdo incluidos todos aqueles que trabalham durante

menos de metade do tempo de referéncia.
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Grifico 5. Riscos de pobreza, 2006
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Fonte: Eurostat, INE.

A primeira ideia que ressalta da leitura do grafico 5' é a de que o emprego parece que
salvaguarda da situacdo de pobreza, quer em Portugal quer na UE a 15, j4 que ai o risco
de pobreza no emprego € inferior ao risco de pobreza da populacdo total, apresentando
Portugal riscos de pobreza superiores em ambos 0s casos. No entanto, uma anélise mais
pormenorizada as diferentes situacdes no emprego revela uma outra imagem. Se se
iniciarmos esta andlise pela dicotomia situacdes com contrato permanente e situacdes
com contrato tempordrio, verifica-se que o risco de pobreza destes ultimos ¢é
significativamente maior, sendo até o da UE a 15 superior ao de Portugal. Em relacdo a
casos em que se trabalha durante todo o periodo de referéncia (um ano) e em que se
trabalha menos tempo, mas no minimo sete meses, existe também uma diferenca
relevante nos riscos de pobreza, sendo o destes ultimos superiores quer em Portugal,
quer na UE a 15. Esta disparidade de riscos de pobreza ainda € mais notdéria quando se
analisa o par trabalho a tempo completo-trabalho a tempo parcial, andlise esta que
destaca o caso portugués que tem um risco de pobreza no trabalho a tempo parcial
significativamente superior ao do trabalho a tempo completo, mas também superior ao

risco de pobreza da populagdo total. Situagdo semelhante enfrentam os trabalhadores

' Na UE, parte dos dados estatisticos sobre os riscos de pobreza publicam-se apenas a partir de 2005,
enquanto em Portugal nalguns casos a partir de 2004, com a excepg¢ado dos riscos de pobreza da populagdo
total e do emprego que comecaram a ser publicados mais cedo.



por conta propria em Portugal que t€ém um risco de pobreza igual aos dos trabalhadores

a tempo parcial.

Pelo exposto, podemos concluir que o emprego, o mercado de trabalho, de facto, nem
sempre tem sido uma salvaguarda da pobreza. Pelos valores apresentados, podemos até
dizer que ultimamente t€ém aumentado os tipos de emprego, com a excep¢ao do auto-

emprego em Portugal, que apresentam riscos de pobreza no trabalho mais elevados.

E um problema de origem social? H4 aqui espaco de intervencdo adicional para a
economia social? E um problema de origem econémica? Apenas a terceira pergunta tem
como resposta um claro sim: de facto, € um problema de origem econdémica. Resulta de
op¢Oes de politica econdmica inerentes a0 modelo econdémico actual, do qual ndo
podemos dissociar o processo actual de globalizacdo econdémica ou de criacdo de uma

economia global, como preferimos chamar-lhe.

Com efeito, existem trés palavras-chave que caracterizam o actual modelo econdémico:
competitividade/atractividade, ou seja, usufruir de condi¢des para que os produtos
nacionais se vendam a um pre¢o mais baixo e em melhores condi¢des no exterior que 0s
dos paises concorrentes/ter condi¢des que gerem vantagens especificas para atrair
investimento directo estrangeiro; rentabilidade cuja justificacdo passa normalmente pela
conhecida frase de Helmut Schmit, segundo a qual, os lucros de hoje sdo os
investimentos de amanha e os empregos de depois de amanha, mas que vai perdendo
sucessivamente a validade num contexto, como o actual, de valorizacdo dos
investimentos financeiros e do curto prazo; e estabilidade de precos, principal objectivo
macroeconémico, que contribui para a competitividade, permite a moderacdo salarial
que facilita o controlo dos custos de producdo e que evita a deterioracdo do valor real

dos activos financeiros.

Ora, as politicas econdmicas actualmente dirigidas directa e indirectamente aos
mercados de trabalho sdao pensadas e delineadas tendo em conta estas trés palavras-
chave. Importa entdo conhecer os seus fundamentos, os seus tragos principais, e ver de
que forma levaram a deterioracdo da condi¢do salarial e do trabalho no espaco europeu.
No seio destas politicas econdmicas, ressaltam as politicas de emprego, actualmente

enquadradas pela Estratégia Europeia para o Emprego (EEE), que surge em 1997.



Embora esta Estratégia constitua a primeira arquitectura comunitdria de politicas de
emprego, nao € mais do que um reafirmar de uma ideia de mercado de trabalho que
vigorava ja desde os anos 80. Desde esta altura, tem havido, digamos, a tentacdo, quer
nos meios politicos nacionais e comunitdrios quer académicos, de comparar os
mercados de trabalho europeus com o americano, salientando-se nomeadamente a
menor rigidez deste dltimo como factor determinante da maior criacdo de emprego na
economia americana. A partir de entdo as varidveis institucionais associadas ao mercado
de trabalho passaram a ser objecto de desconfianca, “a causa de todos os males’:
estamos a falar do saldrio minimo, da legislacdo associada a protec¢do no emprego, do
subsidio de desemprego, das contribui¢des para a Seguranca Social. Esta perspectiva foi
entdo assumida de forma explicita pelas instituicdes comunitdrias no delineamento da

EEE.

Esta Estratégia surge a partir do Tratado de Amesterddo e traduz-se na definicdo de
orientagdes comuns no que respeita aos objectivos e meios (as linhas directrizes) das
politicas de emprego dos diferentes Estados-Membros, que dido origem aos Planos
Nacionais de Emprego, € num processo de acompanhamento comunitirio que visa
controlar regularmente a aplicacdo das linhas directrizes nos paises respectivos. Com a
EEE pretende-se, de acordo com o Tratado CE, artigo 125.°, que: “Os Estados-Membros
e a Comunidade se empenhem ...em desenvolver uma estratégia coordenada em matéria
de emprego e, em especial, em promover uma mao-de-obra qualificada, formada e
susceptivel de adaptacdo, bem como mercados de trabalho que reajam rapidamente as
mudancas econdémicas’. Foram entdo definidos quatro pilares: 1) melhorar a
“empregabilidade”; 2) desenvolver o espirito empresarial; 3) incentivar a capacidade de
adaptacdo dos trabalhadores e das empresas; e 4) reforcar a politica de igualdade de

oportunidades.

As politicas de emprego para melhorar a “empregabilidade” passam pela criacdo de
incentivos para que os desempregados ou as pessoas inactivas procurem e aceitem
empregos, nomeadamente pela revisdo dos sistemas fiscal e de prestagdes sociais, e
ainda por ac¢des de formacao e requalificacdo profissional. Quanto a capacidade de
adaptacdo dos trabalhadores e das empresas, propde-se aos Estados-membros a

reorganizacdo do trabalho, incluindo nomeadamente férmulas de trabalho flexivel, a



anualizacdo do tempo de trabalho, o desenvolvimento do trabalho a tempo parcial, a

introducdo na sua legislacdo de tipos de contratos mais adaptaveis.

Em 2003, a EEE passou a ser um instrumento da Estratégia de Lisboa nas questdes do
emprego e mercado de trabalho. Definiram-se trés objectivos abrangentes: primeiro, a
promocdo do emprego tendo como referéncia as metas de Lisboa e Estocolmo (taxa de
emprego global: 67% em 2005 e 70% em 2010 em média na UE, emprego feminino:
respectivamente 57% e 60% e para o emprego dos trabalhadores mais velhos: 50% em
2010), apelando-se neste sentido a uma articulacdo de politicas que inclua o lado da
procura e da oferta, realcando-se especificamente a importancia de um aumento da
oferta de mao-de-obra; segundo, a melhoria da qualidade e produtividade do trabalho,
através de um maior investimento em capital humano, em tecnologia e em organizagao
do trabalho; terceiro, a coesdo e um “mercado de trabalho inclusivo”, que permitam
reduzir o desemprego de longa duragdo, o desemprego da populacdo jovem e o nimero
de individuos inactivos, o que pode contribuir também para o crescimento da oferta de

mao-de-obra.

Nesta sequéncia, nas linhas directrizes delineadas para o periodo seguinte, 2003-2005,
podemos encontrar recomendacdes aos Estados-Membros para reverem ou reformarem
os “aspectos demasiado restritivos das respectivas legislacOes laborais que afectam a
dindmica do mercado de trabalho”, nomeadamente através da promoc¢ao da diversidade
de modelos contratuais de trabalho e em matéria de tempo de trabalho. Associado ao
objectivo de melhorar a qualidade do trabalho, sugere-se a reducdo do nimero de
trabalhadores pobres. Para tal, recomenda-se tornar o “trabalho compensador, mais
atractivo”, através de incentivos, que passam em particular pela revisdo quer das taxas
marginais do imposto sobre os rendimentos mais baixos e das contribui¢des para a
Seguranca Social de certos empregos quer das condi¢des de acesso e de utilizacdo do
subsidio de desemprego (menores taxas de substituicdo, redu¢do da duragdo das
prestacdes dos subsidios de desemprego, gestio eficaz destas prestagdes que passa pela

articulacdo com a procura activa de emprego).

Em 2005, procedeu-se a uma revisdo da Estratégia de Lisboa da qual resultou a
incorporacio da EEE na prépria Estratégia de Lisboa. E num dos dominios desta tltima,

criar mais e melhor emprego, que a EEE aparece como um instrumento da Estratégia de



Lisboa. Reafirmaram-se os trés objectivos abrangentes anteriores (promover o pleno
emprego, melhorar a qualidade e a produtividade do trabalho; reforcar a coesdo e
inclusdo sociais) e definiram-se de forma mais explicita prioridades ja pensadas: atrair e
reter um maior nimero de pessoas na situagdo de emprego, aumentar a oferta de mao-
de-obra e modernizar os sistemas de proteccdo de mao-de-obra; melhorar a
adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas; investir mais em capital humano

melhorando a educacgdo e as competéncias.

Nas linhas directrizes recomendadas para o periodo 2005-2008 e nas propostas para o
periodo 2008-2010 podemos encontrar o mesmo pano de fundo nas recomendacgdes
dirigidas aos Estados-Membros: a ideia de politicas activas que aumentem a
“flexibilidade” dos mercados de trabalho nacionais e que atraiam mais pessoas para o
estes mercados, tornando-as mais empregdveis. Relativamente ao primeiro aspecto,
dever-se-a “adaptar a legislacdo laboral, revendo, se necessario, as diferentes clausulas
contratuais e as relativas ao horério de trabalho” e, pela primeira vez no ambito da EEE,
sugerem-se medidas respeitantes aos saldrios, sugerindo nomeadamente custos do factor
trabalho favordveis ao emprego, ou seja, evolucdes salariais a acompanharem o
crescimento da produtividade e a reflectirem a situagdo do mercado de trabalho. Quanto
ao segundo, dever-se-d4 “eliminar os obstidculos ao mercado de trabalho”, apoiar a
procura efectiva de emprego e tornar o trabalho mais remunerador via revisdo dos
sistemas fiscais (reducdo da carga fiscal e das contribui¢des para a Seguranga Social em
certos tipos de empregos, menos remunerados € de menor qualidade) e de prestacdes

sociais.

E o assumir de politicas “making work pay” que partem da ideia que os estimulos para
um trabalho pago ndo sdo suficientes, pois o nivel dos rendimentos de substitui¢do
(subsidios de desemprego, subsidios social de desemprego, rendimentos minimos) leva
os individuos a rejeitar o regresso ao emprego quando tém essa possibilidade, devido a
expectativas insuficientes quanto ao seu novo rendimento liquido. Assim, o objectivo
destas politicas consiste precisamente em acentuar a diferenca entre o saldrio liquido e
os rendimentos de substituicdo, o que pode ser feito aumentando os primeiros € ou
reduzindo os segundos. Quanto aos primeiros, as medidas passam ndo por impor

salarios minimos, mas por criar esquemas de créditos de imposto ou impostos
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negativos; quanto ao segundo, passam por criar condi¢des mais restritas no acesso € no

funcionamento dos subsidios de desemprego e dos rendimentos minimos.

Depois de uma apresentacao da EEE préxima da dos documentos oficiais, estamos em
condi¢des de fazer um outro tipo de leitura que passa pela andlise da concep¢do desta

Estratégia e do seu enquadramento na politica econémica da Unido Europeia.

Concepcao da EEE

Claramente, na concep¢ao da EEE estd presente a logica de flexibilizacdo e de
ajustamento do mercado de trabalho, ou seja, a formacdo de trabalhadores adaptaveis e a

criacdo de mercados de trabalho que se ajustem rapidamente a mudanca.

Assim, as politicas de emprego delineadas no contexto desta Estratégia tém um papel
fundamental: diminuir ou eliminar as “imperfeicdes”, os “obstdculos”, do mercado de
trabalho e, no caso de isto ndo ser possivel, colmatar ou atenuar os efeitos destas
mesmas “imperfeicoes”. Estas sdo consideradas essencialmente exdgenas, exteriores ao
mercado de trabalho, e consistem basicamente em determinantes institucionais, tais
como os subsidios de desemprego, a proteccio no emprego, as contribuicdes para a
Seguranca Social, os saldrios minimos. Considera-se que o subsidio de desemprego
desincentiva a procura de trabalho e cria um patamar minimo (o subsidio de
desemprego) abaixo do qual um desempregado ndo aceita um novo emprego; considera-
se que a protec¢ao de emprego, os chamados custos de recrutamento e de despedimento,
gera custos adicionais que impedem a renovagdo e a adaptacdo da mao-de-obra e
encarecem a contratacdo de novos trabalhadores, ndo aumentando o emprego; véem as
contribuicdes para a Seguranca Social como um custo adicional que retrai a procura de
trabalho; considera-se ainda que o saldrio minimo sendo superior ao de concorréncia

perfeita provoca uma redugdo do emprego.

Por outras palavras, subjacente ao delineamento das politicas de emprego na UE estd a
percep¢ao de que o mercado de trabalho deve funcionar de acordo com os mecanismos
econdmicos automaticos subjacentes a um mercado de concorréncia perfeita. Ou seja, o

z

mercado de trabalho € concebido como qualquer mercado de produtos e o trabalho
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aparece com um estatuto similar ao de uma qualquer mercadoria, sem qualquer
dimensdo social e humana, dimensdo esta que distingue, por defini¢cdo, o mercado de
trabalho de todos os outros mercados. Julga-se que funcionando o mercado de trabalho
desta forma, a situag¢do de equilibrio corresponde a uma situacdo de pleno emprego. A
existir desemprego, ele é de origem voluntdria porque o trabalhador desempregado nao
aceita trabalhar a determinado saldrio, em determinadas condi¢des. Dentro desta 16gica,
cabe ao desempregado criar as condi¢des para a sua “empregabilidade”, € certo, com o
apoio de politicas activas. O desemprego ou a inactividade sdo assim entendidos como
fenémenos de responsabilidade individual, de quem estd sem emprego, como se esta
situacdo fosse o resultado exclusivo da inadaptacdo do individuo que ndo dispde das
qualificacdes exigidas pelo mercado de trabalho ou que nao aceita determinadas
condic¢des para trabalhar.

Resulta desta l6gica de mercado de trabalho que o emprego € determinado
exclusivamente neste mercado, sem qualquer ligacdo directa com outros mercados, com
o nivel de produgdo, o nivel de investimento, o nivel de consumo, remetendo-se assim
as politicas de emprego para uma area de “engenharia social”, com pouca ligacdo com o

crescimento e a actividade econémica.

Resulta também que o saldrio € perspectivado apenas como uma componente do custo
de producdo e ndo como uma componente do rendimento capaz de gerar fluxos de

consumo e de investimento e ser criador de bem-estar.

Com esta perspectiva de mercado de trabalho, a insercao neste mercado, que durante
muito tempo foi pensada como um conjunto de direitos sociais e de cidadania
associados também ao risco do desemprego, € agora concebida como um conjunto de
“deveres” de quem procura emprego, sendo os desempregados vistos como “devedores”

da sociedade.

Com efeito, hoje hd vdrios tipos de empregos e, entre estes, existe uma série de
actividades a que se chama ‘“emprego”, como muitas daquelas que faldmos
anteriormente, mas as quais ndo estd associado um estatuto que contenha garantias
colectivas e direitos sociais. Isto é o resultado de uma série de politicas de emprego que

tém participado na erosdo das condi¢des de emprego, conforme se viu anteriormente e
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mostram os graficos apresentados inicialmente. O objectivo ndo parece ser a criacio de
verdadeiro emprego, mas sim o de fazer participar as pessoas desempregadas e os
inactivos na actividade econdémica, de os tornar “activos” no mercado de trabalho, de os

atrair ao mercado de trabalho e de os trair neste mesmo mercado.

Um caso representativo desta evolugdo € o do subsidio de desemprego; sucessivamente,
este tem deixado de constituir um rendimento de substitui¢do para quem perde um
emprego, para ser cada vez mais um pagamento, um apoio, para a procura activa de
emprego. Sendo assim, e de acordo com a légica desta politica, quanto menor for o
tempo de procura de emprego, menor serdo as despesas publicas correspondentes e mais
eficaz € o servico publico associado. Por exemplo, neste sentido, tém-se reduzido o
montante dos subsidios, reduzido o periodo méximo de atribuicdo e tende a forcar-se os
desempregados a aceitar os empregos que lhes sdo oferecidos (de trabalho temporario, a
tempo parcial, de baixos saldrios, pouco qualificados...), sob pena de perderem o direito

ao subsidio.

As politicas de emprego estdo assim associadas a uma logica que tende a mobilizar o
conjunto dos subsidios e dos minimos sociais para facilitar a criacdo de certos tipos de
emprego ou a ocupagdo de certos postos de trabalho, de baixa qualidade, de baixos
saldrios. Assim, os rendimentos de substituicao tornam-se complementos de saldrio para
“os pequenos trabalhos”, “bocados de empregos”, que ndo asseguram nenhum futuro,
nem profissional, nem pessoal, e muitas das vezes tornam-se meros subsidios ao

empregador, como € o caso de esquemas de crédito de imposto.

De facto, apenas pensando num mercado de trabalho deste tipo, desligado da restante
actividade econdémica, com o desemprego concebido como voluntdrio, com o saldrio
visto como um custo de produ¢do e uma “varidvel de mercado” € que podemos entender
a insisténcia em politicas activas de criagdo e de aceitagdo de emprego, em politicas de
estimulos e de atractividades para o mercado de trabalho como as que existem,
independentemente das restantes condi¢des, condi¢cdes de trabalho e condigdes
respeitantes a situacdo econdmica, situacdo esta que ndo tem estimulado novos
investimentos, a criacdo de verdadeiros empregos. Este assunto estd ligado ao

enquadramento da EEE na politica econdmica da UE que passaremos a analisar.
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Enquadramento da EEE

Quanto ao enquadramento da EEE, o Tratado CE, artigo 126.° refere: os seus objectivos
tém que ser realizados “de forma coerente com as orientagdes gerais das politicas
econémicas dos Estados-Membros e da Comunidade”. As orientacdes sao definidas de
acordo com o objectivo da estabilidade macroecondémica, entendida como tendo duas
componentes: 1) estabilidade dos pregos, taxa de inflagdo a média prazo ndo superior a
2%, e 2) disciplina das finangas publicas, isto €, politicas or¢camentais orientadas de

acordo com o Pacto de estabilidade e Crescimento (PEC).

A criacdo de emprego e a reducdo do desemprego ndo sao assim objectivos prioritdrios
da politica macroeconémica europeia. Nao sdo objectivos prioritarios, dado que este
estatuto foi atribuido de forma inequivoca a estabilidade dos pregos no conjunto da area.
A criagdo de emprego e a reducdo do desemprego surgem assim apenas como um

resultado, como um efeito colateral, de toda a politica econémica.

A criagdo de emprego e a redu¢do do desemprego foram perspectivadas antes
implicitamente como um objectivo das politicas de emprego, as quais estdo enquadradas
pela EEE. Implicitamente, porqué? Porque os objectivos das politicas de emprego,
como vimos, sdo promover uma mao-de-obra qualificada, formada (objectivos estes
claramente reforcados com a Estratégia e Lisboa) e com capacidade de adaptacdo e um
mercado de trabalho capaz de reagir a mudancas econémicas, o que, de acordo com o
modelo de referéncia, permite criar condi¢cdes para que ndao haja desemprego

involuntario.

Para além disto, embora ndo explicitamente definido, porque um dos objectivos das
politicas de emprego consiste em evitar pressdes para a subida dos saldrios, através do
aumento da oferta de mao-de-obra, objectivo recorrentemente afirmado no ambito da
EEE, e ser assim coerente com as orientagdes gerais das politicas econdmicas nacionais

€ comunitdrias, no que respeita nomeadamente a estabilidade de precos.

A relevancia das politicas de emprego na criagdo de emprego ou na reducdo do

desemprego pode igualmente ser avaliada pelo facto de o instrumento financeiro
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principal consistir no Fundo Social Europeu, que representa apenas cerca de 0,1% do
PIB comunitdrio, e nos orcamentos nacionais, 0s quais, por sua vez, estdo sujeitos a

regras relativas ao PEC.

Algumas consideracoes finais

Antes de terminar, importa salientar algumas contradi¢des, alguns paradoxos, de toda

esta arquitectura de politicas econdmicas e de politicas de emprego:

Se a questao do emprego nao € vista como uma questdo econdémica, como vimos, mas €
tratada antes como uma questao da drea da “engenharia social”, e se um dos objectivos
das politicas € criar garantias de uma profissdo, de estabilidade de emprego e de
estabilidade salarial, criar como se diz “mercados de trabalho inclusivos”. entdo o
resultado de tudo isto parece um verdadeiro malogro: a expansdo de empregos

precdrios, mal remunerados, de fraca qualidade, sem garantias sociais.

Ainda no que respeita ao tipo de empregos criados, vale a pena relembrar que um dos
objectivos da EEE no ambito da Estratégia de Lisboa é precisamente melhorar a
qualidade do trabalho, e por essa via reduzir o nimero de trabalhadores pobres, mas
afinal no seio da prépria EEE sdo delineadas politicas de emprego que estimulam a
criacdo e a aceitacdo de empregos de baixa qualidade que aumentam os riscos de

pobreza.

Por fim, porque o saldrio € entendido apenas como um custo de produgdo; porque cabe
apenas as politicas de emprego a criagcdo do emprego, porque estas facilitam a criacdao
de empregos de baixos saldrios, tempordrios, a tempo parcial, pode entrar-se neste
dominio num verdadeiro ciclo vicioso que leva ao acentuar da tendéncia que os graficos
mostram. O que € que queremos dizer com isto? As empresas europeias, que t€m como
principal fatia do seu mercado (cerca de dois ter¢cos) o mercado comunitdrio, para
realizarem novos investimentos, para criarem verdadeiros empregos, para aumentarem a
producdo, necessitam de niveis de rendimentos do trabalho sustentados e estabilizados,

de expectativas positivas. E precisamente isto que tem faltado conforme mostra o

griafico 6. Na UE a 15, desde finais dos anos 70 que se tem degradado o peso dos
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saldrios no rendimento total, apresentando hoje um valor inferior ao de 1960. Em
Portugal, por altura da Revolugdo de Abril, o peso dos saldrios no rendimento total
aumentou de forma espectacular, tendo diminuido logo de seguida, e a partir de entao
tem apresentado uma evolugdo mais irregular que o da totalidade da UE, sendo contudo
a tendéncia recente de clara reducdo. Enquanto esta situacdo dos rendimentos salariais
perdurar, enquanto o saldrio continuar a ser visto apenas como um custo de producgdo e

uma “varidvel de mercado” julgamos ndo ser possivel inverter toda esta situacao.

Grifico 6. Peso dos salarios no rendimento total
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Para terminar, vale a pena frisar as palavras de Guy Standing, quando afirma:

Para ser estdvel e prdspera, cada sociedade tem necessidade de um sistema de
regulacdo, de um sistema de protec¢do social e de um sistema de redistribuicdo de
riquezas que permitam ancorar as forgas econdmicas na sociedade e de moderar a

inseguranga € as desigualdades que enfrentam um grande nimero de pessoas (Guy

Standing, 2007).
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