A identidade cooperativa na ordem juridica portuguesa

A identidade cooperativa na ordem juridica portuguesa

Rui Namorado

Professor da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.

Coordenador do Centro de Estudos Cooperativos.

Presidente da Comisséo Directiva da Rede Portuguesa de Formacéo para o Terceiro Sector

1. INTRODUCAO

1.1. Desde o Congresso do Centenario da Alianca Cooperativa
Internacional (ACI ), realizado em 1995, em Manchester, esta organizacao,
tendo continuado a dar grande importancia aos principios cooperativos,
passou a assumir expressamente que a identidade cooperativa ndo se
materializava apenas neles. E certo que eles continuaram a ser o seu
elemento nuclear, mas essa identidade depende agora também dos valores

cooperativos e de uma definicdo de cooperativa concreta.

Nestes termos, a identidade cooperativa passou a ser Vvalorizada
como um todo. Um todo constituido pelo contetido normativo dos principios
cooperativos, pela explicitagdo dos valores cooperativos e pela expressa
consagracdo de uma definicdo de cooperativa. Estas trés vertentes passaram
a integrar a identidade cooperativa, ndo como meras realidades justapostas
impermeaveis a uma influéncia reciproca, mas como elementos que

harmonizando-se potenciam os respectivos efeitos.
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O ndcleo da identidade cooperativa é constituido pelos principios
cooperativos. As outras duas vertentes dessa identidade como que avivam,
orientam e estabilizam o sentido dos principios. Assim, explicitar os valores
cooperativos € como que criar uma atmosfera clarificadora do sentido dos
principios cooperativos. E a nocdo de cooperativa € como que uma

cristalizacdo sintética do essencial desses principios.

1.2. De facto, nessa atmosfera destacam-se, num primeiro plano, os
valores que devem ser a base do comportamento das cooperativas, enquanto
organizagOes: auto-ajuda, responsabilidade individual, democracia,
igualdade, equidade e solidariedade. Completam-na os valores éticos dos
cooperadores em si proprios: honestidade, transparéncia, responsabilidade

social e altruismo.

Na definicdo de cooperativa proposta avultam o0s seguintes

elementos:

— a cooperativa € uma associacao de pessoas que € autonoma, sendo

voluntaria a congregacédo dessas pessoas;

— destina-se a prosseguir as necessidades e aspiragfes dessas
pessoas que, tendo que ser comuns a todas elas, tanto podem ser

econdmicas, como sociais ou culturais.
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— essa prossecucéo é feita atraves de uma empresa que tambem tem

que ser comum, bem como democraticamente controlada.

Os principios cooperativos da ACI, como se sabe , desde 1995, séo
sete, que apenas aqui nomearemos pelo sua epigrafe, dando por conhecido o
essencial do seu conteudo. Recordemo-los: 1° adesdo voluntaria e livre; 2°
gestdo democratica pelos membros; 3° participacdo econdmica dos
membros; 4° autonomia e independéncia; 5° educacdo, formacdo e

informacéo; 6° intercooperacao; 7° interesse pela comunidade.

Vale a pena, entretanto, salientar que, se o rigor, na determinagéo do
conteido e do significado dos principios cooperativos, é sempre desejavel

no plano doutrinario, em Portugal ele é uma exigéncia juridica.

1.3. Essa exigéncia resulta da imperatividade juridico-constitucional
da observancia dos principios cooperativos existente em Portugal. Dai que a
identidade cooperativa ocupe 0 amago da ordem juridica do cooperativismo
portugués, tornando-se num elemento essencial para que esta possa ser

compreendida e avaliada.

Assim, é atraves da valorizagdo constitucional dos principios
cooperativos que a identidade cooperativa imprime a sua marca na ordem

juridica portuguesa. Ou seja, € através da mediacdo dos principios
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cooperativos que a identidade cooperativa, como um todo, nela se projecta.
Tera sido essa centralidade juridica dos principios cooperativos que levou o

legislador a transcrevé-los no Codigo Cooperativo de 1997.

Isso significa, como ja se disse, que os valores cooperativos se
projectam nessa ordem juridica como uma atmosfera que envolve o0s
principios, ao harmonizar-se com eles hum conjunto que os integra, mas
significa também que esses valores devem estar presentes como horizonte,

para onde devem apontar todas as solu¢des normativas.

A definicdo de cooperativa que integra a identidade cooperativa
corresponde, no essencial, a nocdo de cooperativa acolhida pelo Codigo
Cooperativo. O essencial da sua projeccao juridica é encarar a cooperativa

como sintese de associacdo e de empresa.

1.4. Ainda em sede introdutdria, vale a pena com brevidade, recordar
como podem, em tese geral, 0s principios cooperativos ser repercutidos num

sistema juridico.

Pode, desde logo, distinguir-se entre os casos de repercussao directa

e 0s casos de repercusséo indirecta.
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No ambito dos primeiros, pode seguir-se uma de duas vias. Podem
ser consagrados os principios de forma generica, numa mencao que os refira
apenas globalmente. Podem ser transcritos, na sua totalidade. Essa mencéo
ou essa transcricdo dao-lhes forca legal. Essa forgca pode atingir o nivel
constitucional, ou situar-se apenas no plano da legislacdo ordinaria. Neste
ultimo caso, se uma outra lei vier contrariar 0s principios cooperativos, sera
juridicamente incongruente ou contraditéria. No outro caso, se issO

acontecer, essa lei sera inconstitucional.

Indirectamente, os principios podem repercutir-se nas leis pelo facto
de influenciarem as solugdes normativas adoptadas. Essa influéncia pode
resultar de uma qualquer directiva, ou referéncia, sem forca juridica, ou
pode ndo advir de qualquer indicacdo formal, mas ser somente o resultado
da aceitacdo dos principios cooperativos, pelo legislador, como elementos

de orientacdo normativa.

Em qualquer circunstancia, dificilmente se podera deixar de
considerar como doutrinariamente falha de coeréncia e rigor, qualquer lei

que contrarie 0s principios cooperativos.

Aliés, se estivermos atentos, poderemos verificar que a verdadeira

clivagem entre as varias solugbes que acabamos de referir estd entre a
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consagracdo na Constituicdo do imperativo de obedecer aos principios
cooperativos, por um lado, e todas as outras hipoteses, do outro. De facto,
em todas estas o respeito pela identidade cooperativa €, ao fim e ao cabo,
um problema de politica cooperativa, quer ele se radique numa prévia
consagracdo na lei ordindria, quer se exprima num prévio enquadramento

pela lei ordinéria.

Salientar esta diferenca qualitativa ndo retira interesse e significado a
intensidade da presenca dos principios cooperativos na ordem juridica; nem
evita que, mesmo nos casos de imperatividade constitucional dos principios,

possam existir casos em que ela seja, mais ou menos subtilmente, ignorada.

2. O CASO PORTUGUES

Vejamos agora como, no caso portugués, a identidade cooperativa se

repercute na ordem juridica do cooperativismo.

2.1.  No plano juridico-constitucional

No plano juridico-constitucional, essa repercussdao ocorre num

contexto de harmonia do sentido de trés espacos normativos. Ou seja, do
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espaco constituido pela Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no
seu todo; do que é constituido pelos doze artigos da CRP, com expressa
incidéncia directa nas cooperativas; e do que € constituido pelos principios

cooperativos, em si proprios.

2.1.1. Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)

Se procurarmos uma perspectiva de conjunto da CRP, podemos
verificar que alguns dos valores por ela assumidos convergem com 0S

principais eixos da cooperatividade.

De facto, a CRP valoriza, protege e garante a liberdade, como um dos
valores estruturantes da sociedade democratica. Liberdade que vale tanto

para as pessoas como para as organizagdes.

Por outro lado, a CRP apenas reconhece legitimidade ao poder
politico se ele for democratico. Estimular o aperfeicoamento da democracia
€, por isso, um dos seus objectivos, elegendo a participacdo como uma das

principais vias desse aperfeicoamento.

A CRP da também grande valor ao trabalho, quer na economia, quer
na vida social, contendo mecanismos que procuram assegurar-lhe um

protagonismo autonomo.
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D4, igualmente, um grande relevo a educacéo, encarando-a como um
elemento essencial do desenvolvimento da sociedade. Inscreve-a no cerne
da cidadania e elege-a como um indice decisivo da qualidade de

desenvolvimento.

Por ultimo, valoriza a multiplicidade de protagonismos na sociedade
civil, de modo a estimular-lhe o vigor necessario para poder resistir a

eventuais excessos asfixiantes do Estado.
2.1.2. Normas constitucionais com incidéncia cooperativa

O conjunto das normas constitucionais com incidéncia directa nas
cooperativas tem uma ldgica de conjunto, apesar de se encontrar disperso
por doze artigos que, por sua vez, estdo espalhados pelo texto
constitucional. Essa ldgica revela-se através de uma série de principios, ou
de vectores normativos, que estruturam o sentido global dos preceitos

abrangidos.

O mais estruturante desses vectores normativos revela-se através da
norma que obriga as cooperativas a obedecerem aos principios
cooperativos. E o vector da conformidade com os principios cooperativos da

ACI. A identidade cooperativa € assim absorvida pela CRP, em termos
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gerais e imperativos, que depois a projecta no resto da ordem juridica ( Cf.

Namorado, 2000: 171 e ss).

A especificidade cooperativa € reconhecida e potenciada por outros
vectores (ou principios) juridico-constitucionais implicitos, como é o caso
dos vectores da autonomia, da unidade e da proteccdo. Autonomia, encarada
como separacao da parte da esfera ndo publica que tem natureza lucrativa.
Unidade, uma vez que a CRP da relevancia a cooperatividade em si propria,
ao sector cooperativo no seu todo, secundarizando a divisao por ramos, que
sO indirectamente se repercute na CRP. Proteccdo, dado que esta
constitucionalmente consagrado o direito a protec¢do, a cargo do Estado,
em beneficio do sector cooperativo e social. Neste sentido, pode dizer-se
que a especificidade cooperativa é a absorcdo plena da identidade

cooperativa.

Mas a CRP garante, também, a liberdade de criacéo, de actividade e
de organizacdo das cooperativas, 0 que da forca acrescida a uma parte dos
principios cooperativos (liberdade de adesdo, autonomia e independéncia,

gestdo democratica).

O sector cooperativo e social é encarado na CRP como devendo

coexistir com os sectores publico e privado. A esta coexisténcia acresce 0
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facto de o sector cooperativo ndo ser apenas cooperativo, ser um sector
aberto, dado que nele se conjugam, uma vertente social e uma vertente
cooperativa. Esta coexisténcia e esta abertura estdo claramente em sinergia

com o principio cooperativo que consagra o interesse pela comunidade.

Por ultimo, na CRP ¢é valorizada a criacdo de estruturas cooperativas
de grau superior, em directa convergéncia com o0 principio da

intercooperacao.

2.1.3. Consagracdao constitucional dos principios cooperativos

Os principios cooperativos sdo consagrados expressamente na CRP
em dois preceitos: na caracterizagdo do sector cooperativo (art.82°); no

reconhecimento da iniciativa cooperativa (61°).

Trata-se dos principios da ACI, de acordo com a doutrina quase
unanime. Mas essa opc¢do ndo foi o resultado duma escolha avulsa, quase
aleatoria, dos constituintes, ainda que motivada por uma vontade politica

genérica de valorizar o cooperativismo.

De facto, como se viu atras, o conteddo normativo dos outros
aspectos dos 12 artigos é congruente com 0s principios cooperativos. Além

disso, o proprio sentido do projecto constitucional implicito na CRP

10
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converge claramente com a logica destes principios (Cf. Namorado,

2000:142 e ss.).
2.2.  No ambito do Codigo Cooperativo

E também importante determinar quais as areas do Coédigo
Cooperativo (CC) onde ¢ especialmente relevante a plena consonancia com
0s principios cooperativos. Ou numa outra perspectiva, encontrar as
mensagens normativas absorvidas pelo Codigo Cooperativo que se podem
considerar como originarias dos principios cooperativos. Destaguemos

alguns dos exemplos mais significativos.

2.2.1. A conformidade do Codigo Cooperativo com o principio da
adesdo voluntaria e livre € decisiva, em tudo o que diz respeito ao processo
de constituicdo da cooperativa (arts. 10° a 17° do CC), bem como no que

contende com os direitos e deveres dos cooperadores.

A incontornavel “porta aberta”, no entanto, ndo pode traduzir-se
numa desproteccdo dos interesses legitimos da cooperativa, 0 que, por sua
vez, néo pode significar que a proteccédo dos interesses da cooperativa deva
ser levada tdo longe que frustre na pratica o objectivo da liberdade de

adesdo.

11
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E se o respeito pela vontade e pela liberdade dos cooperadores néo
pode desproteger o0s interesses legitimos da cooperativa, torna-se
indispensavel calibrar muito bem a resposta normativa a este conflito de

interesses, de modo a alcancar uma solucéo equitativa.

Na verdade, se os interesse dos cooperadores enquanto tais (bem
como dos terceiros que se relacionarem com as cooperativas) ndo forem
adequadamente protegidos, estard afinal a desencorajar-se a iniciativa

cooperativa e a perturbar a sua perenidade.

2.2.2. Nas cooperativas do 1° grau a prépria incorporacdo do
principio da gestdo democratica no Codigo Cooperativo (art.3°), torna
absolutamente incontornavel o direito de todos os cooperadores terem

direito a um voto e ndo a mais do que um voto.

N&o reforca a CRP, porque nunca aumenta a forca de uma
Constituicdo, nem lhe robustece a legitimidade, o que qualquer lei ordinaria
possa estatuir, mas torna ostensiva, neste ponto, a ma fé de qualquer

inconstitucionalidade.

Nas cooperativas de grau superior tem de imperar o respeito por
regras democraticas, tem de se dar relevo a democracia, o que no CC se

manifesta especialmente no art.83°.

12
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E além deste principio se projectar na lei, nos termos acabados de
referir, ele implica também a necessidade de encorajar e estimular a

participacdo dos cooperadores na vida das cooperativas.

2.2.3. O respeito pelo principio cooperativo que regula a participagdo
econdmica dos membros, consagrando as linhas mestras do regime
econdmico das cooperativas, repercute-se directamente nos preceitos que

regulam o pagamento dos juros e dos excedentes, bem como as reservas.

E admissivel que se paguem juros pelo capital investido, desde que
ndo atinjam um montante especulativo, desde que sejam, portanto, limitados

(art.73° do CC).

A distribuicdo dos excedentes pode seguir varios caminhos, mas no
caso de haver retorno ele devera ser distribuido de acordo com o volume de

operacOes entre cada cooperador e a cooperativa (art. 73° do CC).

A reparticdo das reservas tem de ter um regime que ndo quebre a
coeréncia do que se estatui quanto a distribuicdo dos excedentes (arts. 69° a

729).

Em termos mais gerais, deve pois salientar-se que as normas que

incidem sobre o capital das cooperativas (arts. 18° a 25°), sobre as reservas

13
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(arts. 69° a 729), sobre 0s juros e os excedentes (arts.73° e 79°), tém de ter
um especial consonancia com o principio que rege a participacdo economica

dos membros.

2.2.4. O principio da educacéo, formacdo e informacéo projecta-se no
Codigo Cooperativo, através da consagracdo de uma reserva obrigatoria
"para a educacdo cooperativa e a formacdo cultural e técnica dos
cooperadores, dos trabalhadores da cooperativa e da comunidade” — nos

termos do art.70° do CC.

Se compararmos este preceito com o que Ihe correspondia no Cadigo
Cooperativo de 1980, encontraremos um exemplo de como pode haver
diferentes graus de intensidade, no modo como uma norma juridica concreta
absorve o impulso de um principio cooperativo. Ao contrario do que ocorria
na versdo anterior, na formulacdo actual o art. 70° procurou criar-se
condicGes para garantir uma inequivoca utilidade pratica a reserva em

causa.

2.2.5. Genericamente, vale a pena salientar que ndo se harmoniza
com o principio da intercooperacdo qualquer obstaculo criado pela lei que
dificulte a constituicdo ou a actividade das cooperativas de grau superior, ou

que conduza a sua desvalorizacéo.

14
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Acontece o contrario com quaisquer normas que representem um

encorajamento das relagcdes entre cooperativas.

2.2.6. A variabilidade dos membros e do capital das cooperativas néo
se radica, nem nos valores cooperativos, nem reflecte directamente qualquer
dos principios. Aparentemente é apenas uma caracteristica estrutural, e nada
mais do que isso. No entanto, ela funciona como uma condicédo prévia da
praticabilidade de, pelo menos, um principio, o da adesdo voluntaria e livre,
compaginando-se plenamente com a identidade cooperativa (arts.2°,18° e

32° do CC).

2.2.7. O art. 7° do Cédigo Cooperativo garante expressamente a
liberdade de iniciativa cooperativa. Nessa medida, impede explicitamente
que se consinta a sociedades ou as associacdes o desempenho de qualquer
actividade e que se vede 0 mesmo espaco de intervencdo as cooperativas.
Este preceito destinou-se a dissolver quaisquer davidas quanto a legalidade
desse tipo de discriminagGes que pudessem subsistir, retirando legitimidade
a quaisquer procedimentos de sentido inverso, gque passaram assim a

significar objectivamente um deliberado incumprimento da lei.

Este preceito ndo repercute directamente este ou aquele principio,

embora seja um o6bvio corolario da CRP. No entanto, se a liberdade de

15
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iniciativa cooperativa ndo for efectivamente garantida sdo diversos o0s

principios cooperativos que verao esvair-se 0s seus efeitos préaticos.

2.2.8. O art. 8° do Codigo Cooperativo regula a "associacdo das
cooperativas com outras pessoas colectivas". Ele pretende claramente
salvaguardar a autenticidade cooperativa das organizacdes cooperativas e
distingui-las de outros tipos de estruturas em que também participem

cooperativas.

Ndo se estard assim a por em causa a liberdade de iniciativa
cooperativa e a perturbar a materializacdo da intercooperacdo? Se é certo
que estes riscos devem ser sempre equacionados, ndo deve confundir- se a
liberdade de accdo das cooperativas com as tentativas de usar a forma
cooperativa para fins que se disfarcam, ou de tentar iludir as regras juridicas
que regem a dissolucdo das cooperativas. Ao fim e ao cabo, trata-se de

proteger na sua plenitude, e sempre, a identidade cooperativa.

2.2.9. A necessidade de proteger essa identidade envolve
evidentemente outros aspectos. Destaque-se, pela sua importancia pratica, a
proibicdo de usar a marca "coop.", dirigida a qualquer entidade ndo

cooperativa.

16
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Ha varios preceitos do Cdédigo Cooperativo que a concretizam: art.
14° (denominacgéo); art. 80° (nulidade da transformacdo em sociedade

comercial); art. 89° (causas de dissolucéo); art. 93° (contra-ordenacdes).

2.2.10. Num comentario muito breve sobre os artigos que regulam a
estrutura organica das cooperativas (arts.39° a 68° do CC), ha que sublinhar
que devem, em primeiro lugar, ser testados a luz da sua convergéncia com o
principios da gestdo democratica, do qual em nenhum ponto se podem
desviar. Deve ainda ser avaliada a sua compatibilidade, quer com o

principio da independéncia, quer com o da intercooperacéo.

No mesmo registo, 0s preceitos que regem a fusdo e a cisdo de
cooperativas (arts.74° a 76° do CC), embora devam reflectir naturalmente a
liberdade de adesdo sem subverter a cooperatividade, ndo podem destruir as
condicbes praticas de salvaguarda do principio da autonomia e

independéncia.

No campo do funcionamento interno das cooperativas, vale a pena
destacar a forca reconhecida pelo Codigo Cooperativo aos regulamentos
internos (art.90°), como elemento de valorizagdo da iniciativa e da
participacdo dos cooperadores, como refor¢o da qualidade democratica da

vida das cooperativas.

17
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3. CONCLUSAO

Foi comentada a projeccdo da identidade cooperativa na producéo
legislativa que lhe corresponde, com destaque para o caso portugués, do

qual podemos extrair um pequeno conjunto de conclusdes.

3.1. A parte da identidade cooperativa, incorporada na definicdo de
cooperativa acolhida pela ACI, projecta-se no Codigo Cooperativo que

encara assim as cooperativas como uma sintese de associagdo e de empresa.

3.2. Os valores cooperativos, explicitados pela ACI, funcionam como
elementos de clarificacdo do sentido dos principios cooperativos e podem
constituir uma atmosfera interpretativa, susceptivel de ajudar a afastar certas

solucOes e a reforgar outras, no campo do direito cooperativo.

3.3. Os principios cooperativos devem funcionar também como um
elemento de pressdo, no sentido de uma producéo legislativa que, cada vez
mais, seja a projeccdo normativa desse principios. Por exemplo, sera

desejavel que:

18
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3.3.1. as limitagbes, que possam subsistir a liberdade de
adesdo, se reduzam ao que for necessario, para assegurar a reproducéo e a

perenidade da ac¢édo cooperativa;

3.3.2. o funcionamento democratico das cooperativas seja
norteado, pela ambicdo de melhorar a democracia, estimulando a

participacéo;

3.3.3. a autonomia das cooperativas seja melhor assegurada,
guando elas se misturem com entidades privadas lucrativas ou colaborem

em iniciativas conjuntas com entidades publicas;

3.3.4. seja melhorada a consisténcia pratica do dever de

promocao da educacao, formacéo e informacéo.

3.4. Em poucas palavras, espera-se que as modificacfes que ocorram
nas leis cooperativas projectem com rigor e forca crescentes a Idgica dos

principios cooperativos nas normas que materializam essas modificagoes.
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