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A presente publicagio ¢ a sintese de um
relatério elaborado pelo CIRIEC (Centro
Internacional de Pesquisa e Informagio
sobre Economia Publica, Social e
Cooperativa), a pedido do CESE (Comité
Econémico e Social Europeu), que consiste
num estudo conceptual e comparativo sobre
a situag¢io da economia social na Uniio
Europeia e em cada um dos seus 25 Estados
Membros. O relatério, concluido em 2006,
nio foca nem a Bulgdria, nem a Roménia,
uma vez que estes paises apenas aderiram 3
Unido Europeia em 1 de Janeiro de 2007.

O relatério foi orientado e redigido por
Rafael Chaves e José Luis Monzén do
CIRIEC, assistidos por um comité de
peritos constituido por D. Demoustier
(Franga), L. Frobel (Suécia) e R. Spear
(Reino Unido).

Refira-se que eles contaram também com o
contributo de peritos de reconhecido
prestigio provenientes das organizagdes
representativas das diversas familias que a

economia social engloba: Coopératives
Europe (Plataforma Pan Europeia de
Organizagoes Cooperativas), Associagio
Internacional de Mutualidades (AIM),
Associagdo Internacional de Companhias

(AISAM),

Conferéncia Europeia Permanente das

Seguradoras  Mutualistas

INTRODUCAO

Cooperativas, Mutualidades, Associagoes e
Fundagoes (CEP CMAF), Centro Europeu
(EFC),
Cooperativa Italiana (Confcoop), Lega

de Fundagoes Confederagio
Nazionale delle  Cooperative e Mutue
(LEGACOOP - Itilia) e Confederagio
Empresarial Espanhola da Economia Social
(CEPES). Em todos os trabalhos foram
activamente envolvidos o Comité Cientifico
para a Economia Social, bem como as

sec¢des europeias do CIRIEC.

A delimitagio do conceito de economia
social baseia-se no Manual da Comissio
Europeia para a elaboragio das contas
satélite das empresas da economia social
(cooperativas e mutualidades), bem como
nas observagdes formuladas  pelas
organizagdes que representam a economia
social na Europa, no intuito de se obter um

amplo consenso politico e cientifico.

Para a andlise comparativa da actual
situagdo da economia social em cada pais, o
CIRIEC rede de

correspondentes, inicialmente composta

criou uma
por 52 peritos oriundos de 26 Estados
Membros da UE (académicos, peritos no

sector e funciondrios de alto nivel).



EVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO

DE ECONOMIA SOCIAL

)

Associacdes e cooperativas populares
nas origens da economia social

Em termos de actividade, a economia social
estd historicamente ligada as associagdes e
cooperativas de base comunitiria, que
constituem a sua espinha dorsal. O sistema
de valores e principios de conduta das
associagdes populares, que se foi definindo
ao longo da histéria do movimento
cooperativista, serviu de base 4 formacio do
conceito moderno de economia social,
estruturado em torno de cooperativas,
mutualidades, associagdes e fundagoes.

Dimensao e campo de accio da
economia social no mundo de hoje

Em 2005, havia na UE a 25 mais de 240
000 cooperativas economicamente activas.
A sua intervengio incide em todas as dreas
da actividade
especialmente  na  agricultura, na
intermediagio financeira, no
retalhista e do alojamento e, sob a forma de

econémica, mas mais

sector

cooperativas de trabalhadores, nos sectores
da inddstria, da construgio e dos servigos.
Estas cooperativas ddo trabalho directo a

3,7 milhdes de pessoas e contam mais de
143 milhoes de filiados.

As mutualidades do dominio da satide e da
seguranca social prestam assisténcia a mais

de 120 milhées de pessoas. As mutuas
seguradoras tém uma quota de mercado de

23,7%.

Em 1997, na UE a 15, as associagdes
empregavam 6,3 milhGes de pessoas e, em
2005, na UE a 25, eram responsdveis por
mais de 4% do PIB, sendo que 50% dos seus
filiados eram cidaddos da Unido Europeia.
Em 2000, havia na UE a 15 mais de 75 000
fundagoes, que a partir de 1980 conheceram
um crescimento notavel nos 25 Estados
Membros,
Estados Membros da Europa Central e

inclusivamente nos novos
Oriental. Mais de 5 milhdes de voluntarios,

a tempo inteiro, trabalham na UE a 25.

Em suma, a economia social, para além do
seu peso quantitativo, tem vindo nas tiltimas
décadas a afirmar a sua capacidade de
contribuir eficazmente para a solugio dos
novos problemas sociais. Por outro lado, tem
conseguido reforcar a sua posi¢io como
instituicio  indispensivel a2 = um
desenvolvimento econdémico sustentivel e
estivel, adequando os servicos s
necessidades, valorizando as actividades
econémicas ao servico das necessidades
sociais, lutando por saldrios mais justos e
uma redistribui¢io da riqueza, corrigindo os
desequilibrios do mercado laboral e, em
resumo, aprofundando e reforcando a

democracia econémica.



A ECONOMIA SOCIAL NA UNIAO EUROPEIA

73]

Identificacdao e reconhecimento
institucional da economia social no
mundo de hoje

A delimitagio mais recente do conceito de
economia social é efectuada, pelas préprias
organizagdes, na Carta de Principios da
Economia  Social ~ estabelecida  pela
Conferéncia Europeia Permanente das
Cooperativas, Mutualidades, Associagdes e

Fundagées (CEP-CMAF).
Os principios em questio sio:

+ Primazia do individuo e do objecto social
sobre o capital;

+ Adesao livre e voluntaria;

+ Controlo democritico pelos seus filiados
(excepto as fundagdes que nio possuem
membros associados);

+ Conjugagio  dos  interesses  dos

filiados/usuarios e/ou do interesse geral;

+ Defesa e aplicagio dos principios de
solidariedade e responsabilidade;

+ Autonomia de gestio e independéncia em
relagio aos poderes publicos;

+ A maior parte dos excedentes destinam se
a consecugio de objectivos em favor do
desenvolvimento  sustentivel e da
prestagdo de servicos de interesse para os
associados e ou do interesse geral.

O advento da economia social tem sido
reconhecido nos circulos politicos e
juridicos, quer a nivel nacional, quer a nivel
europeu. Em 1989, a Comissio Europeia
publicou uma Comunicagio intitulada "As
empresas da economia social e a realizagio
de um mercado europeu sem fronteiras”. No
mesmo ano, a Comissdo patrocinou a
Primeira Conferéncia Europeia sobre
Economia Social (Paris) e criou a Unidade

"Economia Social" dentro da DG XXIII,
Politica Empresarial, Comércio, Turismo e
Economia Social. Em 1990, 1992, 1993 e
1995, a Comissdo promoveu uma série de
conferéncias sobre economia social, em
Roma, Lisboa, Bruxelas e Sevilha,
respectivamente. Em 1997, na Cimeira do
Luxemburgo ¢ reconhecido o papel das
empresas da economia social para o
desenvolvimento local e a criagio de
empregos e langada a acgio piloto "terceiro
sector e emprego’, tomando como drea de
referéncia o sector da economia social.

Também no Parlamento Europeu foi
criado, em 1990, o Intergrupo "Economia
Social’, que ainda hoje existe. Em 2006, o
Parlamento Europeu instou a Comissio a
"respeitar a economia social e a apresentar
uma comunicagio sobre esta pedra angular
do modelo social europeu’.

Por sua vez, o Comité Econémico e Social
Europeu (CESE) publicou virios relatérios
e pareceres sobre o contributo das empresas
da economia social para a prossecugio dos
diversos objectivos da politica publica.

i)

Reconhecer a economia social nos
sistemas contabilisticos nacionais

As empresas e as organizacoes englobadas
no conceito de economia social nio sio
reconhecidas como um sector institucional,
3 parte, nos sistemas contabilisticos
nacionais. As cooperativas, mutualidades,
associagdes e fundagdes nio se encontram
agrupadas nos sistemas contabilisticos
nacionais, o que dificulta a sua percep¢io.

Recentemente, a Comissio Europeia
elaborou um "Manual para a elaboragao das

contas satélite das empresas da economia social
(cooperativas e mutualidades)” que permitird
obter dados coerentes, precisos e fidveis

sobre uma vertente muito significativa da
economia social, nomeadamente a que se
refere 3s cooperativas, mutualidades e

outras empresas afins.

Segundo este manual, a metodologia dos
actuais sistemas contabilisticos nacionais,
cimentada em meados do século XX,
desenvolveu instrumentos para captar os
grandes agregados econdémicos nacionais
num contexto de economia mista, com um
forte sector privado capitalista e um sector
publico complementar e frequentemente
intervencionista. Logicamente, num sistema
contabilistico nacional, articulado em torno
de uma realidade institucional bipolar,
dificilmente haveria lugar para um terceiro
pélo diferente do publico ou do capitalista,
sendo este ultimo identificivel com
praticamente a totalidade do sector privado.
Este é um importante factor explicativo da
invisibilidade institucional da economia social
nas sociedades actuais e, como o manual da
Comissio reconhece, contrasta com a
crescente importincia das entidades que a

formam.

Uma definicao do conceito de
economia social adequada aos
sistemas contabilisticos nacionais

A definicio de trabalho de "economia social”

proposta no citado relatdrio é a seguinte:

Conjunto de empresas privadas organizadas
formalmente, com autonomia de decisio e
liberdade de filiacao, criadas para servir as

necessidades dos seus associados através do

mercado, fornecendo bens e servicos, incluindo

seguros e financiamentos, e em que a
distribuigao pelos sécios de eventuais lucros ou
excedentes realizados, assim como a tomada
de decisoes, nao estdo directamente ligadas ao
capital ou as cotizagdes dos seus associados,
correspondendo um voto a cada um deles. A
economia social também inclui empresas
privadas organizadas formalmente, com
autonomia de decisao e liberdade de filiacao,
que prestam servigos de "ndo mercado” a
agregados  familiares e cujos eventuais
excedentes  realizados nao podem  ser
apropriados pelos agentes econdmicos que as
criam, controlam ou financiam.

Esta defini¢cio tem absolutamente em conta
os critérios delimitadores do conceito de
economia social incluidos na Carta de
Principios da Economia Social estabelecida
pela. CEP CMAE Em  termos
contabilisticos nacionais, ela abrange dois
subsectores principais da economia social:

a) o subsector do mercado ou empresarial e

b)o subsector "nio mercado’ Esta
classificagdo revela-se muito util para
elaborar estatisticas fidveis e analisar as
actividades econémicas em

conformidade com os  sistemas
contabilisticos nacionais utilizados. No
entanto, de um ponto de vista
socioeconémico, obviamente que h4 na
economia social uma permeabilidade
entre os dois subsectores, bem como
ligagGes estreitas entre mercado e nio
mercado, resultante do facto de que
todas as organizagdes de economia social
partilham uma caracteristica comum: s3o
organizagoes de pessoas que realizam
actividades com o principal objectivo de
satisfazer as necessidades das pessoas e nao
tanto de remunerar os investidores
capitalistas.
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De acordo com a definicio atrds referida, as
caracteristicas comuns aos dois subsectores
da economia social sio:

1) Sao privadas, ou seja, nio fazem parte do
sector publico nem sdo controladas pelo

mesmo;

2) Organizadas formalmente, o que
significa que, em regra, sio dotadas de
personalidade juridica;

3) Autonomia de decisio, isto ¢, tém plena
capacidade para eleger e destituir os seus
6rgios dirigentes e para controlar e
organizar todas as suas actividades;

4) Liberdade de filiagio, ou por outras
palavras, nio ha obrigatoriedade de
adesio;

5) A distribui¢io de eventuais lucros ou
excedentes entre os filiados/usudrios nio
é feita proporcionalmente ao capital ou
as cotizagdes dos membros, mas sim em
fungio da sua actividade ou participagio
no seio da organizagio;

6) Realizagio de uma actividade econémica
com o objectivo de satisfazer as
filiados,

nomeadamente pessoas individuais ou

necessidades  dos  seus

familias. Por este motivo, diz-se que as
organizacoes de economia social sio
organizacoes de pessoas e nao de capital.
Trabalham com o capital e outros
recursos nio monetarios, mas ndo para o
capital.

7) Sdo organizagdes democriticas. Excepto
algumas organizagdes de voluntérios que
produzem servicos de "nio mercado’, as
organizagdes da economia social de
primeira linha aplicam todas o principio
de “uma  pessoa, um  voto,
independentemente do capital ou das
cotizagbes dos seus membros. As

organizagdes a outros niveis também sio
organizadas democraticamente. Os
filiados controlam maioritiria ou
exclusivamente o poder de decisio na
organizagio.

Uma caracteristica muito importante das
organizagdes da economia social, cujas
raizes se encontram na sua propria histéria,
¢ o controlo democritico com direitos de
voto iguais ("uma pessoa, um voto") no
processo decisério.

Todavia, a definigio de trabalho de
"economia social” atrds referida aceita que
nela sejam  também incluidas as
organizagbes de voluntdrios sem fins
lucrativos que prestam servicos de "nao
mercado” a agregados familiares, mesmo que
nio possuam uma estrutura democratica,
permitindo incluir na economia social as
importantissimas organizagoes de acgao social
do terceiro sector fornecedoras de bens sociais e
de mérito de inquestionédvel utilidade para a
sociedade.

0 subsector de mercado ou
empresarial da economia social

O subsector de mercado da economia social
é constituido, essencialmente, por
cooperativas e mutualidades, grupos
empresariais controlados por cooperativas,
mutualidades e demais organizagdes de
economia social ou outras empresas afins,
como é o caso das empresas laborais
espanholas  (denominadas  "sociedades
laborales"), e determinadas instituicdes sem
fins lucrativos ao servico de empresas
pertencentes 4 economia social.

0 subsector "ndo mercado" da
economia social

Este subsector é constituido

maioritariamente por  associages e

fundagoes, embora dele possam igualmente
fazer parte organizacdes que revestem
outras formas juridicas. Integra todas as
organizagoes de economia social que, de
acordo com os critérios contabilisticos
nacionais, sio consideradas de "nio
mercado’, ou seja, as que fornecem bens ou
servi¢os, na sua maioria, de forma gratuita
ou a precos economicamente nio
significativos.

6]

A economia social: pluralismo e
identidade de base comum

A economia social assumiu-se na sociedade
europeia como um pélo de utilidade social
entre o sector capitalista e o sector publico.
E constituida por uma enorme pluralidade
de actores e o seu campo de ac¢io alarga-se
a todas as necessidades sociais, antigas ou
novas. Estas necessidades podem ser
satisfeitas por pessoas ligadas a uma
empresa que opera no metrcado, onde quase
todas as cooperativas e mutualidades vio
buscar a maioria dos seus recursos, ou por
associagdes e fundacdes que prestam
servicos de "nio mercado” a pessoas
individuais ou familias e cujo financiamento
provém, normalmente, de donativos, quotas
de sécios, subsidios, etc.

E preciso nio esquecer que a diversidade de
recursos e actores das organizagdes de
economia social conduz a diferengas na sua
dinimica de comportamento e nas relacdes
que mantém com o meio que as rodeia. Por
exemplo, os voluntirios podem ser
encontrados, sobretudo, nas organizagdes
do subsector "nio mercado” (na sua maioria
associagdes e fundagées), ao passo que no
subsector "mercado” da economia social
(cooperativas, mutualidades e outras

empresas afins) nio hid praticamente
voluntirios, excepto nas empresas sociais,

que sio um exemplo nitido de uma forma
hibrida de "mercado” e "nio mercado” e
apresentam uma multiplicidade de recursos
(monetdrios provenientes do mercado,
subsidios publicos e trabalho voluntirio) e
de actores dentro da organizacio (filiados,
empregados, voluntarios, empresas e
entidades publicas).

Mas a heterogeneidade da economia social
— que procura e reclama o seu lugar numa
sociedade pluralista — nio significa que ela
seja uma miscelinea sem identidade ou
valores interpretativos. Pelo contririo, a
identidade de base partilhada pelos varios
ramos da economia social é reforcada por
um vasto e heterogéneo grupo de
organizagdes livres e voluntdrias no plano
microeconémico — criadas pela sociedade
civil para satisfazer as necessidades de
pessoas individuais e familias, e ndo tanto
para remunerar o capital ou dar cobertura a
investidores ou empresas capitalistas—, ou
seja, pelas organizagdes sem fins lucrativos.
Nos tltimos 200 anos, este largo espectro
(mercado e nio mercado, interesses mutuos
ou de interesse geral) tem vindo a moldar o
terceiro sector, tal como identificado na
abordagem do conceito de economia social
aqui apresentada.

VI3dOdN3 OYINN VN TVID0S VINONODI V



PRINCIPAIS ABORDAGENS TEORICAS

ASSOCIADAS AO CONCEITO DE

0 terceiro sector como ponto de
convergéncia

O terceiro sector tornou-se num ponto de
convergéncia de diferentes conceitos, fun-
damentalmente dos conceitos de "sector nio
lucrativo” e de "economia social’, os quais
nio coincidem exactamente, ainda que haja
dreas que se sobrepdem. Por outro lado, as
abordagens tedricas que tém vindo a ser de-
senvolvidas a partir destes conceitos atri-
buem ao terceiro sector diferentes funcdes
nas economias contemporineas.

0 conceito de organizacdes sem fins
lucrativos

A principal abordagem tedrica para explicar
o terceiro sector, para além da abordagem
do conceito de economia social, é de origem
angléfona: as primeiras publicagdes sobre o
sector ndo lucrativo ou as organizagoes sem
fins lucrativos surgiram nos Estados Unidos
h4 30 anos. Essencialmente, esta abordagem
abrange apenas as organizagdes privadas
cujos estatutos proibem a distribuicio dos
excedentes a quem as criou, controla ou fi-
nancia.

Estas organizagdes:

a) sdo organizagoes, ou seja, tém uma estru-
tura institucional, regra geral, com esta-
tuto de pessoas singulares.

b) sdo privadas, ou seja, estio institucional-
mente separadas do governo, embora

possam receber financiamento do sector

ECONOMIA SOCIAL

publico e, inclusivamente, ter funcioni-
rios publicos nas suas estruturas directi-
vas;

¢) sdo auténomas, isto é, tém plena capaci-
dade para eleger e destituir os seus 6rgios
dirigentes e para controlar as suas activi-
dades;

d) seguem o principio da distribuicao ndo lu-
crativa, significando isto que as organi-
zagbes sem fins lucrativos podem gerar
receitas, as quais tém, no entanto, de re-
verter integralmente a favor da prépria
institui¢io, para a prossecu¢io do seu
principal fim, ndo podendo haver distri-
bui¢io por quem as detém, nem pelos
membros fundadores, nem pelos seus 6t-
gios dirigentes;

e) sdo voluntdrias, o que significa duas coi-
sas: em primeiro lugar, que a filiagio nio
é obrigatdria ou legalmente imposta e, em
segundo lugar, que as organizagdes deve-
rio contar com a participagio de volun-
tdrios nas suas actividades operacionais
ou de gestio.

0 conceito de economia solidaria
Este conceito expandiu-se em Franca e em

alguns pafses da América Latina no dltimo
quartel do século XX, estreitamente asso-
ciado ao grande desenvolvimento que o ter-
ceiro sector conheceu para dar resposta as
novas necessidades sociais dos numerosos
grupos em risco de exclusio social. O con-
ceito de economia solid4ria articula-se em
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torno de trés pdlos: o mercado, o Estado e a
reciprocidade. Este tltimo refere-se ao in-
tercimbio nio monetario na esfera da so-
ciabilidade primdria, da qual o melhor
exemplo é a filiagio em associages. O con-
ceito de economia soliddria tenta ligar os
trés polos do sistema, significando que das
experiéncias especiﬁcas organizadas no seu
seio resultam formas hibridas entre as eco-
nomias de mercado, de nio mercado e nio
monetdrias, com recursos provenientes de
vérias origens: do mercado (comercializagio
de bens e servigos), do nio mercado (subsi-
dios governamentais e donativos) e do sis-
tema nio monetario (voluntariado).

O conceito de economia solid4ria tem al-
guns elementos importantes que sio co-
muns ao conceito de economia social, de
forma que também se fala de "economia so-
cial e solid4ria”. Também de um ponto de
vista pratico, todas as organizagbes que sio
consideradas parte da economia solidaria
fazem inquestionavelmente parte da econo-
mia social.

Pela importincia de que se revestem, sio em
seguida analisadas as principais semelhan-
¢as e diferencas entre a abordagem do con-
ceito de economia social e a abordagem do
conceito de organizagdes sem fins lucrati-
vos.

Semelhancas e diferencas entre o
conceito de economia social e o
conceito de organizacoes sem fins
lucrativos

No que diz respeito as semelhancas entre o

conceito de economia social e o conceito de
organizacdes sem fins lucrativos, quatro das
cinco caracteristicas das organizagdes sem
fins lucrativos que distinguem o terceiro
sector aplicam-se igualmente A economia

social: organizacoes privadas, organizadas

formalmente, com autonomia de decisio (au-
ténomas) e liberdade de filiacao (participa-
¢ao voluntaria).

Todavia, h4 trés critérios delimitadores do
terceiro sector que distinguem claramente a
economia social das organizagdes sem fins
lucrativos, nomeadamente:

a) O critério "sem objectivo de lucro”
Do conceito de "organizagdes sem fins lu-
crativos” s3o excluidas todas as organizagdes
que distribuem, seja de que modo for, lucros
pelas pessoas ou pelas organizagdes que as
criaram, controlam ou financiam. Por ou-
tras palavras, as organizagées do terceiro
sector tém de respeitar estritamente a obri-
gacio de nio distribuigio. Acresce que o
conceito de organiza¢des sem fins lucrativos
exige que as organizagdes do terceiro sector
nio tenham objectivo de lucro, ou seja, elas
nio podem ser criadas com o objectivo pri-
mirio de gerar lucro ou obter retorno fi-
nanceiro.

No conceito de economia social, o critério
"sem objectivo de lucro” nesta acep¢io nio é
um requisito essencial exigido is organiza-
¢oes do terceiro sector. Naturalmente, na
dptica do conceito de economia social mui-
tas das organizacdes que respeitam estrita-
mente o critério "sem objectivo de lucro”
pertencem ao terceiro sector: um vasto sec-
tor de associagdes, fundagdes, empresas so-
ciais e outras organizacdes sem fins
lucrativos — prestadoras de servigos a pes-
soas individuais e a familias —, que satisfa-
zem o critério "sem objectivo de lucro”
inerente a0 conceito de organizagdes sem
fins lucrativos e todos os critérios de orga-
niza¢io da economia social definidos no
presente relatério. No entanto, o conceito
de organizagdes sem fins lucrativos exclui as
cooperativas e as mutualidades, que consti-
tuem um ntcleo decisivo da economia so-
cial, do terceiro sector, com base no facto de

distribuirem parte dos excedentes pelos seus
membros.

b) O critério "democracia"

A segunda diferenca entre o conceito de or-
ganizagdes sem fins lucrativos e o conceito
de economia social é a aplicagio do critério
da democracia. Os requisitos do conceito de
organizagoes sem fins lucrativos para se
considerar que uma organizagio pertence
ao terceiro sector nio incluem esse elemento
caracteristico do conceito de economia so-
cial, que é o da organizagio democritica.
Consequentemente, no conceito de organi-
zagdes sem fins lucrativos o terceiro sector
inclui muitas, e muito importantes, organi-
zagdes sem fins lucrativos que nio satisfa-
zem o critério da democracia e, por
conseguinte, sio excluidas do terceiro sec-
tor no conceito de economia social. De
facto, muitas organizagdes sem fins lucrati-
vos que operam nos sectores das corpora-
¢oes financeiras e ndo financeiras e
comercializam os seus servicos a precos de
mercado nio satisfazem o principio da or-
ganizagio democritica. Estas organizagdes,
que o conceito de organizagdes sem fins lu-
crativos, ao contrario do conceito de econo-
mia social, considera serem parte do terceiro
sector, incluem determinados hospitais, uni-
versidades, escolas, entidades culturais e ar-
tisticas e demais institui¢des, que, por um
lado, nio satisfazem o critério da democra-
cla e comercializam os seus servicos no met-
cado, mas, por outro, satisfazem todos os
requisitos definidos no conceito de organi-
zagdes sem fins lucrativos.

No conceito de economia social, qualquer
entidade sem fins lucrativos destituida de
organizagio democratica é, regra geraL ex-
cluida do terceiro sector, embora se aceite
que as organizagdes de voluntirios sem fins
lucrativos, que produzem servigos de "nio
mercado” a pessoas individuais e a familias

de forma gratuita ou a pregos economi-ca-
mente nao signiﬁcativos, possam ser inclui-
das na economia social. Estas instituicdes
sem fins lucrativos demonstram a sua utili-
dade social no fornecimento de bens de mé-
rito ou servigos gratuitos a pessoas
individuais ou familias.

) O critério "ao servico das pessoas"

Por tltimo, a terceira diferenga tem a ver
com os destinatdrios dos servigos prestados
pelas organizagoes do terceiro sector, uma
vez que hd diferencas entre os dois conceitos
no que diz respeito ao seu alcance e priori-
dades. No conceito de economia social, o
principal objectivo de todas as organizagoes
consiste em servir as pessoas ou outras ot-
ganizagoes da economia social. Nas organi-
zagdes de primeira linha, a maioria dos
beneficidrios das actividades destas organi-
zagdes sio pessoas individuais ou familias,
enquanto consumidores, empresirios em
nome individual ou produtores. Muitas des-
tas organizacdes apenas aceitam a filiagio
de pessoas individuais. Ocasionalmente
podem também aceitar como membros pes-
soas juridicas de qualquer tipo, mas a preo-
cupagio da economia social é servir os seres
humanos, que sio a sua razio de ser e os
destinatdrios das actividades que exercem.

Pelo contrario, no conceito das organizacoes
sem fins lucrativos nio hd nenhum critério
que defina como objectivo prioritirio servir
as pessoas. As organizagdes sem fins lucra-
tivos podem ser criadas para prestar servigos
nio sé a pessoas, como também As corpora-
¢es que as controlam ou financiam. Mas
pode também haver organizacoes sem fins
lucrativos de primeira linha que sio exclusi-
vamente constituidas por empresas basea-
das no capital, financeiro ou nio financeiro.

Assim se explica que o campo de anilise no
conceito de organizagdes sem fins lucrativos
seja muito heterogéneo.
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Concluindo, as semelhangas e as diferengas
existentes entre o conceito de organizagdes
sem fins lucrativos e o conceito de econo-
mia social, e o facto de haver um espago
comum que integra organizagdes abrangi-
das pelos dois conceitos, viabilizam uma
apreciagdo das importantes divergéncias
conceptuais e metodoldgicas que impedem
o terceiro sector de ser constituido pela
mera soma dos grupos de organizagdes em
que incidem os dois conceitos.

No atinente as diferengas entre os dois con-
ceitos em relacio as funcdes que o terceiro
sector pode assumir nas economias desen-
volvidas, no conceito de organizacoes sem
fins lucrativos o terceiro sector situa-se entre o
Estado e o mercado e a missio do seu mais
caracteristico ntcleo (o terceiro sector so-
cial) consiste em satisfazer um ntimero con-
siderdvel de necessidades sociais que o
mercado (devido a falta de uma procura
com poder de compra) ou o sector publico
(incapacidade do financiamento publico)
nio satisfaz, abrindo-se assim caminho a
um terceiro tipo de recursos e motivagdes.
O conceito anglo saxénico, baseado no
trabalho voluntdrio, nas accoes caritativas
(Gri Bretanha) e nas fundagcoes (Estados
Unidos), insiste nos valores filantrépicos e
no critério "fins nao lucrativos”.

A auséncia de lucro nas ac¢des desenvolvi-
das revela a pureza e a rectidio dos motivos
que lhe estio subjacentes e demonstra a
natureza caritativa e social do terceiro
sector, cuja missdo é remediar as deficién-
cias de um sistema publico de protec¢io
social nada generoso e os excessos de uma
légica de mercado muito dinimica, mas
também muito mais implacével em relagao
aos sectores sociais menos solventes do que

qualquer outro sistema.

No conceito de economia social, o terceiro
sector ndo se situa entre o mercado e o
Estado, mas sim entre o sector capitalista e o
sector ptblico. Partindo deste ponto de vista,
o terceiro sector, nas sociedades desenvolvi-
das, é entendido como um pélo de utilidade
social constituido por um vasto leque de or-
ganiza¢des privadas criadas, em primeira
linha, para satisfazer necessidades sociais e
nio para remunerar o capital.

De qualquer forma, o conceito do terceiro
sector desenvolvido pela economia social
nio encara este sector COMo Uum sector resi-
dual, mas como um pdlo institucional do
sistema que, juntamente com o sector pu-
blico e o sector privado capitalista, consti-
tui um factor fundamental para consolidar
o bem estar nas sociedades desenvolvidas,
contribuindo para a solugio de alguns dos
problemas mais preocupantes como, inter
alia, a exclusio social, elevadas taxas de
desemprego e desemprego de longa
duragio, as assimetrias geogrificas, o
autogoverno local e uma distribui¢io da
riqueza mais justa.

Ao contririo do conceito de organizagdes
sem fins lucrativos, que olha para o terceiro
sector principalmente como um sector que
desenvolve ac¢des caritativas/filantrépicas e
iniciativas de solidariedade sem contrapar-
tida, a economia social promove iniciativas
empresariais com solidariedade reciproca
entre os seus iniciadores, baseando-se num
sistema de valores que respeita as decisdes
democriticas e coloca as pessoas acima do
capital na distribui¢io dos excedentes.

A economia social nao sé vé as pessoas
necessitadas como beneficidrios passivos da
filantropia social, como também eleva os
cidadaos a protagonistas activos do seu préprio
destino.

O CONCEITO DE ECONOMIA SOCIAL

NOS VARIOS ESTADOS-MEMBROS

A realidade social e econdémica 4 qual nos
referimos neste estudo como "economia
social” é muito vasta e encontra-se em clara
expansio em toda a Unido Europeia.
Contudo, este termo — assim como o conceito
cientifico — difere de Estado-Membro para
Estado-Membro e, em alguns casos, dentro
dos préprios paises, coexistindo geralmente
com outros termos e conceitos semelhantes.

De acordo com a metodologia usada no
estudo "As empresas e organizagoes do terceiro
sector. Um desafio estratégico para o emprego”
(CIRIEC 2000), esta investigagio' visava
avaliar, em primeiro lugar, o nivel de
reconhecimento da economia social em cada
Estado-Membro no respeitante a trés 4reas
importantes, designadamente na
administragio publica, no meio académico e
cientifico, e no préprio sector da economia
social e, em segundo lugar, identificar e avaliar
conceitos semelhantes.

Os resultados permitem identificar trés
grupos de pafses:

— Paises com a maior aceitagdo do conceito de
economia social: Franga, Italia, Portugal,
Espanha, Bélgica, Itlanda e Suécia. Ha que
realcar os primeiros quatro pafses (todos
eles latinos), particularmente a Franga,
onde este conceito nasceu. Tanto na Franca
como na Espanha, a economia social ¢
reconhecida na legislacio.

— Paises com um nivel médio (relativo) de
aceitacdo do conceito de economia social:
Chipre, Dinamarca, Finlindia, Grécia,
Luxemburgo, Letdnia, Malta, Polénia e
Reino Unido. Nestes paises, o conceito de
economia social coexiste com outros
conceitos, como o sector de actividades
sem fins lucrativos, o sector de
voluntariado e as empresas sociais. No
Reino Unido, o conceito de economia
social é pouco reconhecido, nio obstante a
politica governamental de apoio as
empresas sociais. Na Polénia trata-se de
um conceito muito recente, que é cada vez
mais aceite devido ao impulsionamento
dado, particularmente, pelo impacto da

UE no plano estrutural;

— Paises com pouco ou nenhum reconhecimento
do conceito de economia social: Num grupo
composto por paises que aderiram 3 UE
no ultimo alargamento e paises germanicos
(Austria, Reptblica Checa, Esténia,
Alemanha, Hungria, Lituinia, Paises
Baixos e Eslovénia), o conceito de
economia social é pouco conhecido ou
ainda incipiente, a0 contririo dos conceitos
sectores de organiza¢des sem fins
lucrativos, voluntariado e organizagdes nio
governamentais, que tém um maior nivel
de reconhecimento.

' Os primeiros dados provém de um questiondrio semiaberto destinado 4 equipa de correspondentes, composta por

testemunhas privilegiadas com conhecimento especializado quer do conceito de economia social e termos semelhantes

quer deste sector nos respectivos paises. O nivel de reconhecimento foi repartido em trés niveis nos diferentes paises:

(*) nivel baixo ou conceito nio aceite; (**) nivel médio de aceitagio; e (***) nivel alto de aceitagio.
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Quadro 1. Nivel de aceitacao nacional do conceito de economia social

Bélgica oo ) oo
Franca ceo ceo .o
Irlanda oo oo .o
Tealia oo ) e
Portugal oo oo oo
Espanha oo oo oo
Suécia oo coe oo
Austria ° .o oo
Dinamarca o oo oo
Finlandia oo oo .o
Alemanha . . oo
Grécia oo oo oo
Luxemburgo oo oo oo
Paises Baixos D o o

Reino Unido D B oo

NovosEstadosMembros

Chipre oo oo .o
Republica Checa . oo .

Esténia oo o o

Hungria D o o

Leténia o coe .o
Lituinia oo o o

Malta oo oo .o
Polénia oo oo .o
Esloviquia n/a n/a n/a
Eslovénia B oo .o

Nota: Pergunta do questionario: Reconhecimento do conceito de economia social no seu pais?

Além dos conceitos de economia social,
organizagdes sem fins lucrativos, empresas
sociais e terceiro sector, hi outros termos
geralmente aceites que coexistem em
diferentes paises da Unido. Em paises como
o Reino Unido, Dinamarca, Malta e
Eslovénia, os conceitos de associagdes de
voluntariado e de organizagdes nio
governamentais — mais relacionados com a
ideia de organizages sem fins lucrativos —
gozam aparentemente de um amplo

reconhecimento cientifico, social e politico.
Os conceitos de economia soliddria e
economia social e solid4ria sdo igualmente
reconhecidos  nos  paises europeus
francéfonos (Franca, Bélgica (Valdnia) e
Luxemburgo), enquanto que a nogio de
Gemeinwirtschaft (economia de interesse
geral) se encontra bem estabelecida nos
paises germinicos como a Alemanha e a

Austria.
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Verificou-se que as formas institucionais da
economia social ou do termo associado
reconhecido por cada Estado variam
consideravelmente de pais para pais, embora
todas elas partilhem um ntcleo de formas
nacionais que englobam cooperativas,
mutualidades, associagdes e fundagdes, que,
no entender dos peritos, pertencem 2a
economia social dos paises.

Além  destes quatro  componentes
estruturais, sio igualmente mencionadas
outras formas especificas como as empresas
sociais, as misericérdias (associagdes
portuguesas de caridade), institui¢oes
particulares de solidariedade social (em
Portugal), agéncias de desenvolvimento,
fundagdes comunitarias, istituzioni di
pubblica assistenza e beneficenza (instituigdes
italianas de caridade), sociedades laborales
(empresas laborais espanholas), empresas
de integragio, centros de emprego especiais,
organizagbes conjuntas com a participagio

de trabalhadores,

voluntariado e associagdes pré-sociais.

organizagdes  de

Em virios paises, alguns componentes da
economia social nio se reconhecem como
partes integrantes do sector social; pelo
contririo, reforcam a sua idiossincrasia e
isolamento. Este é o caso das cooperativas
em pafses como a Alemanha, o Reino

Unido ou a Letdnia e, em parte, Portugal.

COMPONENTES DA
ECONOMIA SOCIAL

Alguns dos novos Estados-Membros
parecem atribuir menor reconhecimento as
mutualidades (sociedades de benevoléncia)
enquanto parte da economia social. Esta
situagio poderd explicar-se pelo baixo nivel
de reconhecimento do conceito de
economia social e pela inexisténcia nestes
paises de um estatuto juridico para estas
formas institucionais.



PLATAFORMAS E REDES DA

ECONOMIA SOCIAL NA EUROPA

As formas institucionais consideram-se um
elemento socio-econémico diferenciado
sempre que hi organizagdes sdlidas em
representacio do sector. Através destas
organizagdes, a economia social nio sé
obtém visibilidade como participa e defende
os seus interesses especificos no processo de
elaboragio e aplicagio de politicas nacionais
e comunitarias em matéria de administragio

publica.

As associagdes representativas das empresas
e organizagdes de economia social nos
diferentes paises europeus emergiram
principalmente de um contexto sectorial,
dando lugar a "familias” de organizagées
representativas:

— Cooperativas: EUROCOOP (sector
retalhista), ACME (sector dos seguros),
CECODHAS (habitagio), CECOP
(producio/trabalhadores), COGECA
(sector agricola), GEBC (sector
bancidrio), UEPS (farm4cias).

— Por sua vez, estes grupos sio membros de
uma organizagio de cupula: a
"Cooperatives Europe”.

— Mutualidades:  AIM  (sociedades
mutuas), ACME (sector dos seguros),
AISAM (seguradoras mutuas).

— Associagbes e organizagdes de acgdo
CEDAG  (associagbes de
EFC
plataforma europeia de ONG sociais,
CEFEC (empresas sociais, iniciativas de

social:

voluntariado), (fundagoes),

emprego e cooperativas sociais).

A maioria  destas  organizagdes

representativas comunitirias ¢, por seu
CEP-CMFA

(Conferéncia Europeia Permanente das

turno, membro da
Cooperativas, Mutualidades, Associagdes e
Fundagdes), que é o principal interlocutor,
na esfera europeia, da economia social para
as instituigdes europeias.

Em paises, as associagdes
representativas extravasaram o CONtexto

alguns

sectorial e  criaram  organizagdes
intersectoriais explicitamente relacionadas
com a economia social. Servem de exemplo
a CEPES (Confederagio Empresarial
Espanhola da Economia Social); a sua
homoéloga na Franga, CEGES (Conselho de
Empresas e Instituicées de Economia
Social); na Bélgica, as organizagdes
VOSEC (flamenga) ¢ CONCERTES
(vala); a Plataforma de Economia Social e
de Solidariedade no Luxemburgo e a

Conferéncia Permanente de Economia

Social na Polénia.
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EUROPEIA EM NUMEROS?

Numa perspectiva macroeconémica, a

7

economia social na Europa ¢ muito
importante tanto do ponto de vista humano
como econdémico, empregando mais de 11
milhdes de pessoas, o que equivale a 6,7%

da populagio activa da UE.
Nos 10 novos Estados-Membros da UE, os

trabalhadores que exercem actividades no
imbito da economia social representam
4,2% da populagio activa. Esta percentagem
é inferior 2 da UE a 15 (7%) e a de paises

como os Paises Baixos (10,7%), a Irlanda
(10,8%) ou a Franga (8,7%).

No seu conjunto, a familia de associagdes,
fundagdes e organizagdes afins (terceira
coluna de algarismos) é o maior
componente de economia social da Europa.
Contudo, nos novos Estados-Membros e na
Itdlia, Espanha, Finlindia e Suécia, a maior
familia é a de cooperativas e formas

semelhantes.

2 A informagio estatistica sobre a economia social na Europa tem por base dados secunddrios e refere-se principalmente ao
biénio 2002-2003. Para alguns paises, essencialmente os novos Estados-Membros da UE, nio existiam dados quantitativos
anteriores a este estudo, devendo tratar-se esta informagio com prudéncia.
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Quadro 2. Trabalho assalariado em cooperativas, mutualidades, associacoes e organizacoes afins na
UE (2002-2003)
Bélgica 17,047 12,864 249,700 279,611
Franca 439,720 110,100 1,435,330 1,985,150
Irlanda 35,992 650 118,664 155,306
Ttalia 837,024 note* 499,389 1,336,413
Portugal 51,000 note* 159,950 210,950
Espanha 488,606 3,548 380,060 872,214
Suécia 99,500 11,000 95,197 205,697
Austria 62,145 8,000 190,000 260,145
Dinamarca 39,107 1,000 120,657 160,764
Finlindia 95,000 5,405 74,992 175,397
Alemanha 466,900 150,000 1,414,937 2,031,837
Grécia 12,345 489 57,000 69,834
Luxemburgo 748 n/a 6,500 7,248
Paises Baixos 110,710 n/a 661,400 772,110
Reino Unido 190,458 47,818 1,473,000 1,711,276
Chipre 4,491 n/a n/a 4,491
Republica Checa 90,874 147 74,200 165,221
Esténia 15,250 n/a 8,000 23,250
Hungria 42,787 n/a 32,882 75,669
Leténia 300 n/a n/a 300
Lituinia 7,700 0 n/a 7,700
Malta 238 n/a n/a 238
Polénia 469,179 n/a 60,000 529,179
Eslovdquia 82,012 n/a 16,200 98,212
Eslovénia 4,401 270 n/a 4,671
TOTAL 3,663,534 351,291 7,128,058 11,142,883

" Os dados relativos s mutualidades constam nos dados relativos as cooperativas, no caso da Itdlia, e nos dados relativos as
associagdes, no caso de Portugal.

Além dos dados macroeconémicos, a
dinimica e riqueza socioecondémica da
economia social na Europa transparecem
em casos especificos que nio sé comprovam
a pluralidade das respostas dadas pela
economia social as diversas necessidades e
aspiragdes da sociedade europeia, mas
revelam também a multiplicidade de formas
adoptadas  por estas organizagdes,
demonstrando que, nio obstante a
diversidade da dinimica especifica, ¢é
possivel identificar uma linha comum, que é
a de pertencerem a um sector
socioeconémico situado entre a economia
privada capitalista convencional e a
economia publica.

Seleccionaram-se, com a ajuda dos
correspondentes de cada pais, as seguintes
organizagoes para ilustrar a
heterogeneidade das priticas de economia
social na Europa:

— Cooperativa Sociale Prospettiva: integracio
no emprego dos grupos mais
desfavorecidos através da produgio de
cerimica artistica
(www.prospettivacoop.it)

— Cooperativa Cheque Déjeuner: criagio de
emprego com valores (www.cheque-
dejeuner.com)

— Grupo Irizar: o segundo maior produtor

EXEMPLOS DE EMPRESAS
E ORGANIZACOES DA

ECONOMIA SOCIAL

europeu de autocarros de luxo

(www.irizar.com)

— Multipharma, importante cooperativa de
farmdcias (www.multipharma.be)

— Associagio de Cooperativas de Crédito
da Litudnia, organizagio para a inclusio
financeira

— (www.lku.lt)

— Sociedade de cooperativas agricolas
Dairygold:  apoio aos agricultores

(www.dairygold.ie)

— Anecoop: grupo de cooperativas agricolas
que concilia o desenvolvimento local e
agricola com a inovagio tecnoldgica

(www.anecoop.com)

— Unido de associagdes cooperativas de
habitagio da Esténia: mais de 100 mil
pessoas vivem em habitagdes cooperativas
(www.ekyl.ee)

— COFAC, a maior

universitiria portuguesa, promotora de

cooperativa

conhecimento e capital humano
(www.ulusofona.pt)

— Cooperacion y Desarrollo de Bonares:
cooperagio e desenvolvimento
publico/privado no  plano  local

(www.bonares.es)
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— Sociedade cooperativa de servicos
maritimos de Chipre (COMARINE)

(www.comarine.com.cy)

— Consorzio Beni Culturali Italia: servir a
cultura é antes de mais, criar cultura

(www.consorziobeniculturali.it)

— Britannia building society: a segunda maior
sociedade de construgio do Reino Unido

(www.britannia.co.uk)

— Vzajemna, seguros de satide e cuidados

médicos (www.vzajemna.si)

— MACIE a maior sociedade mutua na

Franga (www.macif.fr)

— Grupo Tapiola: seguradora, servigos
bancirios, poupanca e investimentos

(www.tapiola.fi)

— Sociedade de cuidados de satide Benenden
Healthcare  Society ~ (www.benenden-

healthcare.org.uk)

— Shelter, grande organizagio de caridade para

os sem abrigo (www.england.shelter.org.uk)

— Alte Feuerwache Koln, centro cultural com
autogestio (www.altefeuerwachekoeln.de)

— Artisans du Monde, a primeira associagdo
de comércio equitativo com o terceiro
mundo (www.artisansdumonde.org)

— Motivacio, fundagio de integragio social
de pessoas com deficiéncia

(www.motivacio.hu)

— Fondazione  Cariplo:  recursos de
assisténcia a institui¢oes civicas e sociais
para a prestagio de melhores servicos a
comunidade (www.fondazionecariplo.it)

— Trangsviksbolaget AB, empresa local no
Norte da Suécia (www.trangsviken.se)

— ONCE, organizagio espanhola de
assisténcia aos invisuais, integragdo de
pessoas com deficiéncias no mercado de
trabalho e prestacio de servicos sociais

(www.once.es)

— Associagio de ajuda muatua Flandria,
prestagio de servicos complementares de

satde (www.flandria.pl).

A ECONOMIA SOCIAL COMO POLO

DE UTILIDADE SOCIAL

O conceito de economia social estd
intimamente ligado aos conceitos de
progresso e coesio social. Do ponto de vista
estritamente econdémico, o contributo das
cooperativas, mutualidades, associagées,
fundagées e outras empresas sociais para a
sociedade europeia é claramente superior ao
contributo do PIB (que nio ¢ de modo
algum, pequeno). O vasto potencial deste
sector para gerar mais-valia sécia, associado
a uma concretizagio multidimensional e de
grande qualidade, tornam dificil distingui-
lo e quantifici-lo, continuando, de facto, a
desafiar os métodos de avaliagio da riqueza
e do bem-estar.

Virios estudos demonstraram que a
economia social é um espago que
regulamenta o sistema em prol de um
modelo de desenvolvimento social e
econdémico mais equilibrado. Este papel
regulador transparece em virios planos,
como na definigio de actividades
socioecondémicas, na acessibilidade de
servicos (dos pontos de vista geogréfico,
social, financeiro e cultural), na capacidade
de adaptar os servigos as necessidades e de
criar estabilidade num contexto de
economias  eminentemente  ciclicas.
Demonstrou-se igualmente a capacidade da
economia social de criar oportunidades para
a sociedade bem como o seu contributo

para um desenvolvimento que d4 prioridade
4 dimensio humana.

A coesdo social, o emprego, a criagio e
manutengio do tecido econdmico, o refor¢o
da democracia, a inovagio social e o
desenvolvimento local sio as esferas em que
mais se reconhece, do ponto de vista
cientifico, social e politico, o contributo da
economia social. Contudo, a economia
social contribui igualmente de forma
significativa para a distribuicio de
rendimento e riqueza, a criagio e prestagio
de servigos de assisténcia social (como os
servicos sociais, de satide e seguranca social),
o desenvolvimento sustentivel, o aumento
da democracia e do envolvimento dos
cidadios, bem como para uma maior
eficiéncia nas politicas publicas.

Coesao  social:  Complementando e,
sobretudo, preparando o terreno para a
tomada de medidas no dominio publico
contra a exclusio social, a economia social
demonstrou a sua capacidade no aumento
dos niveis de coesio social sob duas formas.
Em primeiro lugar, contribuiu para a
integragio social e laboral de pessoas e
regides desfavorecidas; esta integracio
evidenciou-se  particularmente  nas
associagdes, fundacdes e empresas de
integragio e outras empresas sociais, que

reduziram os niveis de pobreza e exclusio.
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Em segundo lugar, com a ajuda da
economia social, a sociedade reforcou a sua
cultura  democritica, aumentou a
participagdo social e deu voz e capacidade
de negociagio a  grupos  sociais
anteriormente  excluidos do  tecido
econémico e do processo de elaboracio e
aplicagio  de  politicas  publicas,
especialmente as formuladas nos planos
local e regional.

Desenvolvimento local e regional: A economia
social é também um motor estratégico para
o desenvolvimento local e regional. De facto,
demonstra um grande potencial na iniciagio
de processos de desenvolvimento enddégeno
em dreas rurais, na reactivagio de regides
industriais em declinio e na reabilitacio e
revitalizacio de 4reas urbanas degradadas;
em  resumo, contribui  para o
desenvolvimento econémico endégeno, o
restabelecimento da competitividade em
dreas extensas e sua integragio nas esferas
nacional e internacional, corrigindo
desequilibrios territoriais significativos.
Argumentos com base nos conceitos
tedricos de desenvolvimento econdémico
desenvolvidos por Gunnar Myrdal, Prémio
Nobel da Economia, corroboram a
capacidade da economia social, j4 que esta
promove efeitos propulsores ("spread effects”
— desenvolvimento local e processos de
acumulagio) e minimiza a regressio ou os
efeitos regressivos ("backwash effects"):

a) considerando os lucros reais e a sua légica
de distribuicio de excedentes, a economia
social demonstra uma maior propensio
para reinvestir os lucros nas 4reas
geogrificas onde foram gerados;

b) consegue mobilizar nio sé os agentes que
mais conhecem o seu meio e se
encontram nas melhores posi¢des para
iniciarem iniciativas adequadas, mas

também os recursos existentes no plano
local; c) consegue gerar e expandir
espirito empreendedor e comercial; d)
consegue adaptar o inicio e/ou a
expansio de actividades econdémicas as
necessidades locais (por exemplo,
servicos comunitirios) e/ou ao tecido
produtivo local; e) consegue manter
actividades econdémicas em vias de
desaparecimento devido A sua falta de
rentabilidade (por exemplo, o sector do
artesanato) ou a forte concorréncia
(industrias tradicionais); f) consegue
gerar capital social que, no entender de
Robert Putnam, é a base institucional
crucial para a prossecugio do
desenvolvimento econdmico sustentvel.

Do mesmo modo, certas caracteristicas da
economia social foram postas em destaque
pelo contexto actual de globalizagio, em que
a transferéncia de processos de producio é
um desafio constante para as regides: a
forma original de economia social de
controlo e tomada de decisdes, com base em
principios democriticos e na participagio
dos cidadios, pretende manter a gestio do
processo econémico nas mios da sociedade
civil da zona em questio (ao contririo dos
investidores de capital), munindo as
empresas de maior protec¢io no contexto
local e oferecendo maior autonomia ao
poder local na defini¢io do respectivo
modelo de desenvolvimento.

Inovacdo: O contributo da economia social
para as varias dimensdes da inovagio,
identificadas por Shumpeter (produto,
processo, mercado e organizagio), ¢é
igualmente importante, particularmente no
contexto de mudanga da sociedade
europeia. O contacto directo entre este
sector social e a sociedade di-lhe a
capacidade de detectar novas necessidades,
de as canalizar para a administragio publica

e as empresas privadas lucrativas e, sempre
que adequado, de dar respostas inovadoras.
No século XIX, por exemplo, as sociedades
mutuas de assisténcia e as sociedades de
benevoléncia foram as primeiras a
responder s necessidades da nova
sociedade industrial, cobrindo os riscos de
satide e criando associagdes de forma a
garantir o rendimento dos trabalhadores,
dando forma a inovagdes sociais e
institucionais temporarias que antecederam
a criagio dos sistemas publicos de seguranca
social na Europa. A multiplicidade de
intervencdes das organizagdes de economia
social neste processo reflecte-se na
variedade de modelos de seguranca social.

Também no dominio das inovagdes
tecnolégicas, particularmente no
desenvolvimento de sistemas inovadores de
economia social, a geragio e disseminagio
de novas ideias e inovagdes tiveram uma
grande taxa de sucesso. Nestes sistemas, um
factor fundamental é uma alianga estdvel
entre os diferentes agentes de uma regiio
activa na economia social, tal como as
agéncias governamentais competentes, as
universidades, as federacdes e o sector
comercial da economia social. Servem de
exemplo Quebeque, a Corporagio de
Cooperativas de Mondragén e o sistema da
CEPES (Confederagio de Empresas de
Economia Social) da Andaluzia, no Sul de

Espanha.

Contudo, a inovagio nio tem recebido um
financiamento equilibrado por parte das
autoridades publicas e instituiges privadas.

Tem sido dada

financiamento de inovagdes tecnoldgicas em

preferéncia  ao

detrimento de outras formas de inovagio,
onde a economia social assume maior

lideranca.

Emprego: E na regulagio dos numerosos
desequilibrios do mercado de trabalho que
a mais-valia da economia social transparece
de forma mais visivel e explicita. Nio
surpreende, portanto, que nos governos
europeus sejam os ministérios do trabalho e
dos assuntos sociais os responsdveis pela
prossecu¢io da economia social. Mesmo a
Estratégia de Lisboa da UE reconhece
expressamente a economia social como o
centro da politica de emprego.

Em particular, a economia social tem
contribuido para a criagio de emprego, a
conservagio de postos de trabalho em
sectores ou empresas em crise e/ou em vias
de desaparecimento, o aumento dos niveis
de estabilidade no emprego, a transferéncia
de postos de trabalho da economia paralela
para a economia oficial, a conservagio de
certos saberes (como o artesanato), a
exploragio de novos postos de trabalho
(como os educadores sociais) e a inser¢io
no mercado de trabalho de grupos
especialmente desfavorecidos e préximos da
exclusio social. Nas tltimas décadas, os
dados estatisticos tém demonstrado que a
economia social é um sector importante na
criagio de emprego para a Europa, mais
sensivel do que outros sectores da economia
no que toca o emprego (cf. CIRIEC 2000).

No entanto, a economia social nio é, per se,
a panaceia para os problemas da Europa.
Ha problemas especificos importantes que
limitam o seu potencial. Do ponto de vista
macroecondmico, a segmentagio exagerada
do sector e das suas iniciativas, bem como a
resisténcia das estruturas para a formagio
de grupos sio problemdticas. Outro
problema relevante é a tendéncia de as
organizagdes de economia social abdicarem
das suas caracteristicas especificas, ou se
tornarem até empresas privadas (no caso
das mais activas no mercado) ou servindo
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6rgios governamentais — se nio mesmo
dependendo parcialmente deles no plano
financeiro — quando o seu elo habitual é
com as autoridades. Este fenémeno ¢
conhecido por isomorfismo organizacional.
Para tirar partido do seu potencial, a
economia social precisa de estabelecer
mecanismos para resistir a esta diluicio ou
degeneracio, desenvolver estruturas de
desenvolvimento auto-suficientes capazes
de evitar que a economia social se torne
dependente dos outros dois sectores, e criar
aliangas. No contexto microecondémico, o
problema principal ¢ a dificuldade de as
empresas e organizagdes de economia social
de atrairem capital para financiar os seus
investimentos e actividades, e de manterem
recursos humanos estratégicos.

Construir a Europa: Numa perspectiva
histérica, a economia social tem participado
na construgio europeia desde o Tratado de
Roma, que encara explicitamente as
cooperativas como formas de
empreendedorismo, até ao projecto de
Constitui¢io Europeia, que aponta para
uma economia social de mercado. Para
atingir os niveis de bem-estar e progresso
dos paises ocidentais da UE, o modelo
social e econdémico europeu tem contado
com o contributo da economia social, que
conseguiu ocupar um lugar de equilibrio
entre 0s aspectos econdémico e social,
mediatizando entre as institui¢oes publicas
e a sociedade «civil e eliminando
desequilibrios sociais e econdmicos numa
sociedade e economia plurais.

As economias e as sociedades dos novos
Estados-Membros estio a passar por um
moroso processo de transi¢io de sistemas
de planeamento comunista para economias
de mercado regulamentadas. As adaptagoes

feitas por estes paises nos tltimos anos

tiveram um sério impacto nas respectivas
economias sociais, especialmente no sector
cooperativo, que tem sido
instrumentalizado h4 muitas décadas,
mesmo durante o perfodo de transi¢io para
o sistema de mercado. No entanto,
contrariando algumas previsdes, este sector
nio foi desmantelado em larga escala. As
mutualidades, associagdes e fundagdes, por
sua vez, apdés meio século de
desaparecimento, estio a emergir e
expandir-se gradualmente nestes paises, a
par do desenvolvimento da sociedade civil,
dos movimentos sociais e dos sindicatos.

A evolugio deste "terceiro pilar’ é do
interesse dos novos Estados-Membros caso
queiram seguir o modelo europeu de
desenvolvimento e integrar-se rapidamente
no modelo social europeu.

LEGISLACAO PARA 0S ACTORES

DA ECONOMIA SOCIAL NA

Este importante sector social é reconhecido
amplamente na legislagio e nas politicas das
instituicoes dos Estados-Membros.

As disposicoes estatutdrias que definem este
quadro juridico estabelecem trés tipos de
reconhecimento deste sector:

1) reconhecimento  explicito  pelas
autoridades publicas das diferentes
identidades destas organizagdes, que
requerem um tratamento especial. Neste
imbito, o cédigo de conduta pretende

defini-los como agentes privados;

2) reconhecimento da  capacidade e
liberdade destas organizagdes de
actuarem em qualquer sector econémico
e social;

3) reconhecimento do papel da economia
social enquanto interlocutor no processo
de definicio e aplicagio de politicas
publicas, encarando-o como co-decisor e
co-agente executivo das politicas.

Na Europa, as diferentes formas de
economia social nem sempre tém uma
estrutura institucional adequada as trés
areas.

No que toca a primeira drea, os sistemas
juridicos dos diferentes paises da UE nem
sempre reconhecem na mesma medida
todas as formas de economia social.

No caso das cooperativas, reconhecidas
explicitamente quer no Artigo ou Sec¢io

48.° do Tratado de Roma enquanto um
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tipo especifico de empresa, quer nas
constituicdes de virios Estados-Membros
(como a Grécia, a Itdlia, Portugal e a
Espanha), nem sempre existe uma lei
especifica nacional que regulamente todas
as cooperativas, embora o quadro
regulamentar em que actuam garanta os
direitos de membros e terceiros. De facto,
paises como a Dinamarca, a Republica
Checa ou o Reino Unido nio tém legislagio
sobre cooperativas embora disponham de
leis para tipos especificos de cooperativas,
como as cooperativas de habitagio no caso
da Dinamarca, ou as cooperativas ou unides
de crédito no Reino Unido e na Republica
Checa. Esta situagio contrasta com a de
outros paises, como a Espanha, a Itdlia e a
Franca, que sofrem uma inflagio legislativa
nesta matéria, com multiplas leis em fungio
do tipo de cooperativa e nivel de governo
(nacional ou regional).

Uma situagio andloga é a disparidade de
estatutos juridicos das formas de economia
social na Europa. Podem identificar-se trés
grupos de paises: o primeiro tem legislagio
especifica para as formas de economia
social, o segundo tem algumas disposicoes
estatutdrias relativas is organizagdes de
economia social descritas em diferentes leis
e o terceiro ndo tem leis para certas formas
de economia social.

Uma legislagio com lacunas pode levantar
sérios obstdculos ao estatuto juridico de
grupos que queiram criar organizagdes de
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economia social: o quadro juridico poderd
ser um entrave a realizagio de novas formas,
caso as existentes nio possam ser adaptadas
as novas necessidades. Neste contexto, a
legislagio que surgiu nos tltimos anos e em
diferentes paises pretende contribuir para o
desenvolvimento de uma "nova economia
social” emergente; servem de exemplo as leis
especificas relativas s empresas sociais (Lei
de 2003 na Finlandia, Lei de 2004 na
Litudnia e Lei 118/2005 na Itdlia),
cooperativas sociais (Leis de 2006 na
Polénia e em Portugal) e organizagdes sem
fins lucrativos de utilidade social (Decreto
460/1997 na Itdlia) ou as alteracdes a
legislagio existente visando integrar novas
formas (como as sociedades cooperativas de
interesse comum, criadas em 2001, na
Franga, ou as cooperativas sociais que tém
aparecido, nos ultimos anos, na legislagio
espanhola relativa as cooperativas). A
legislagio adoptada nos tltimos anos em
varios dos novos Estados-Membros da UE
é particularmente significativa.

Na esfera europeia, o novo estatuto para
uma sociedade cooperativa europeia j4
favorece a difusio desta forma de economia
social, nio sé através da criagio de
oportunidades para as cooperativas
europeias realizarem actividades
transnacionais, mas sobretudo através do
desenvolvimento do sector em paises que
nio lhes atribuem um estatuto préprio
(como o Reino Unido) ou cujas formas
juridicas tém perdido gradualmente o
prestigio social por serem vestigios do
antigo regime (como os novos Estados-

Membros da Europa Central e Oriental).

De igual modo, o facto de a Comissio
Europeia ter recentemente suprimido da
sua agenda as propostas de criagio de um

Estatuto Europeu das Sociedades Mutuas

e de uma Associagio Europeia das
Sociedades Mutuas atrasa seriamente a
criacio de maiores oportunidades para a
realizagio destas formas de economia social
no continente europeu.

A especificidade das organizacdes de
economia social tem por base certos valores
e principios caracteristicos. O propdsito da
legislagio relativa a estas organizagdes é
reflectir esta especificidade, estabelecendo,
entre outros, os principios de um processo
democritico de tomada de decisdes e os
limites relativos a distribuicio de
rendimentos e excedentes. No entanto, este
modus operandi especifico ndo é neutro. A
utilizagio destas formas juridicas impdoe
custos de funcionamento aos grupos
fundadores e agentes  econdémicos
relativamente mais elevados do que os
impostos s outras empresas privadas. Estes
custos resultantes das caracteristicas
especificas das organizacdes de economia
social correspondem 2 internacionalizagio
de custos sociais, subjacentes ao processo
democritico de tomada de decisdes, a
distribui¢io de excedentes e A natureza dos
bens e servicos prestados, de interesse social
e/ou geral, enquanto que as empresas
privadas cldssicas, na procura do lucro,
externalizam os seus custos privados.

Visando garantir a igualdade de
oportunidades para os diferentes tipos de
organizagio e considerando que as situagoes
desiguais exigem tratamentos diferentes, o
quadro juridico deverd incluir medidas de
compensagio para as dificuldades
operacionais de formas juridicas com menos
oportunidades. Estas medidas poderio
tomar a forma de subvengées ou beneficios
fiscais. Ao mesmo tempo, os legisladores
deveriam criar mecanismos adequados para
evitarem comportamentos oportunistas da

parte dos agentes econdmicos e tirarem
partido das compensacdes na adopgio
destas formas sem responderem pelos
respectivos custos.

Na maioria dos paises da zona ocidental da
UE, as quatro formas juridicas da economia
social gozam de um tratamento fiscal
especifico. Os beneficios destas medidas
fiscais sio mais frequentes no caso de
associagdes e fundagbes devido A sua
natureza nio lucrativa e 3 forma como
distribuem os recursos e excedentes, dando
prioridade a actividades de interesse social
e/ou geral. Esta legislagio foi refor¢ada nos
tltimos anos em diversos paises, servindo
de exemplos a lei 43/2002 em Espanha
relativa ao sistema fiscal de organizagoes
sem fins lucrativos, a Lei 460/1997 em
Italia relativa 3s ONLUS (organizagdes
sem fins lucrativos de utilidade social) e o
cédigo social alemio (Sozialgesetzbuch)
respeitante s organizagdes sem fins
lucrativos. No que toca as cooperativas,
muitos paises nio incluem todos os tipos no
respectivo sistema fiscal. Na Irlanda, por
exemplo, o sistema fiscal aplica-se apenas a
cooperativas de crédito e, na Grécia, a
cooperativas agricolas.

O quadro institucional define igualmente
os limites da ac¢io da economia social no
Ambito dos diferentes sectores sociais e
econdémicos. Apesar de os estatutos destas
formas de economia social reconhecerem
direitos de liberdade de actuagio no
mercado iguais aos de qualquer outra
empresa privada, a regulamentagio sectorial
pode obstruir a sua entrada em dreas de
actividade bem como a sua liberdade de
intervengio. No caso das mutualidades,
verificam-se trés padroes de

desenvolvimento nos sectores econdmicos:

em alguns paises, como no Reino Unido,

podem operar em numerosas dreas, desde o
abastecimento de 4gua ao desporto; noutros
paises, 0 seu campo de acgio restringe-se a
certos sectores, como os cuidados de satide
ou seguros de saude e seguranga;
finalmente, em alguns paises nem possuem
uma forma juridica. Além disso, sempre que
a regulamentagio sectorial nio autoriza a
mutualizacio do risco, nio podem ser
criadas cooperativas nem sociedades
mutuas de seguros. As cooperativas de
outros sectores econémicos encontram-se
na mesma situag¢ao.
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POLITICAS PUBLICAS EM FAVOR DA

ECONOMIA SOCIAL NOS ESTADOS
MEMBROS DA UNIAO EUROPEIA

Nos tltimos vinte e cinco anos houve
NnuMmerosos governos nacionais e regionais
na Unido Europeia que adoptaram politicas
publicas com referéncias explicitas a
economia social no seu todo ou para os seus
componentes. Em geral, formularam
politicas sectoriais que inclufam referéncias
explicitas, se bem que fragmentdrias e
desarticuladas, is formas institucionais que
caracterizam a economia social. Os
exemplos incluem politicas activas de
emprego envolvendo cooperativas de
trabalhadores e empresas de integragio,
politicas de servios sociais em que
associagdes,  fundagdes e  outras
organizagdes sem fins lucrativos tenham
desempenhado um papel determinante,
politicas de desenvolvimento rural e da
agricultura, em que tenham estado
envolvidas cooperativas agricolas, ou
referéncias a sociedades mutualistas de
previdéncia no quadro dos sistemas de
Mais

curiosamente, surgiram politicas especificas

seguran¢a  social. recente e
da economia social, algumas centradas em
actividades comerciais de mercado e outras
dirigidas a organizagdes sem fins lucrativos
que operam fora do mercado, mas

raramente abrangendo ambas. Contudo, a

adopgio dessas politicas nos paises da

Uniio Europeia tem sido desigual, tanto na
sua extensio como no seu contetido.

Muitos paises da UE tém um oérgio

superior no governo nacional com

responsabilidades expressamente
reconhecidas nas questoes relacionadas com
a economia social. Tal é o caso da Secrétariat
d'Etat au Développement Durable et a
I'Economie Sociale (Secretaria de Estado para
o desenvolvimento sustentivel e para a
economia social) do Governo belga, da
Direccién  General de Economia Social
(Direcgio-geral de Economia Social) do
Ministério do Trabalho espanhol e de virios
regionais, da

governos Délégation

Interministérielle 3 I'Innovation, 2
lexpérimentation sociale et A léconomie
sociale (Delegacio Interministerial para a
inovagio, experimentagio social e para a
economia social) do Governo francés, da
Social Economy Unit — FAS (Direcgio de
Economia Social — FAS) da Irlanda, da

Direzione generale per gli enti cooperative,

Ministero  dello  sviluppo  economico
(Direc¢io-geral  para as  empresas
cooperativas, Ministério do

Desenvolvimento Econémico) e da Agenzia
per le Onlus (Agéncia para as organizagdes
sem fins lucrativos de utilidade social) da
Italia, da NGO Liaison Unit in the Maltese
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Government's Ministry for the Family and
Social Solidarity (Unidade de ligagio com as
ONG do Ministério paraa Familia e paraa
Solidariedade Social do Governo de Malta),
do Instituto Anténio Sérgio do Sector
Cooperativo (INSCOOP) portugués e do
Cabinet Office’s Social Enterprise Unit and the
Treasury's Charity and Third Sector Finance
Unit (Unidade para a Empresa Social do
Cabinet Office's e a Unidade de Finangas das
organizagdes caritativas e do terceiro
sector).

As politicas que terdo sido efectivamente
executadas para desenvolver a economia
social sio muito variadas. Dependendo da
natureza dos instrumentos que utilizam
podem ser classificadas em politicas
institucionais, politicas de difusio, formagio
e investigacio, politicas financeiras, politicas
de apoio com servicos concretos e politicas
da procura.
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POLITICAS PUBLICAS EM FAVOR DA

ECONOMIA SOCIAL AO NiVEL DA

A atengio prestada A economia social pelos
diferentes organismos da UE tem
aumentado nas ultimas trés décadas,
embora intermitentemente e com diferencas
entre as institui¢cdes. O importante papel da
economia social no desenvolvimento
econémico e social da Europa tem
progressivamente sido reconhecido e, com
isso, a sua posi¢io de pedra angular do
Modelo Social Europeu.

O longo processo para ao reconhecimento
institucional da economia social e para a
estruturagio de politicas europeias
especificas iniciou-se nos anos 80. E
culminou em 1989 com a Comunicagio da
Comissio ao Conselho sobre "As empresas
da economia social e a realizagio de um
mercado europeu sem fronteiras’, que
propunha que fosse estabelecida uma base
juridica europeia, na forma de estatutos,
para as cooperativas, associagdes e
mutualidades, e com a criagio da Unidade
Economia Social dentro da Direcgio—Geral

XXIII da Comissio Europeia.

Duas outras institui¢oes da UE foram
importantes defensoras da economia social:

O Comité Econémico e Social Europeu
(CESE), 6rgio consultivo da Unido
Europeia, tem representantes da economia
social no seu Grupo III que criaram a

UNIAO EUROPEIA

"Categoria Economia Social”. O CESE tem
estado especialmente activo nos tltimos
anos e elaborou diversos pareceres.

O Parlamento Europeu que constituiu, em
primeiro lugar, o Intergrupo da Economia
Social do Parlamento Europeu em 1990.

Outro érgio é o Comité Consultivo das
Cooperativas, Mutualidades, Associacdes e
Fundagoes (CCCMAF). Foi constituido
em 1989 para emitir pareceres sobre
diferentes questdes relacionadas com a
promogio da economia social a nivel da
Unido Europeia. O Comité foi extinto em
2000, apés a reestruturagio da Comissio,
mas por iniciativa das préprias organizacoes
do sector, a Conferéncia Europeia
Permanente das Cooperativas,
Mutualidades, Associagdes e Fundagdes
(CEP-CMATF) foi imediatamente criada
enquanto plataforma europeia para actuar
como interlocutora das Instituicdes
Europeias.

Ao adoptar medidas, as instituigoes da UE
depararam-se constantemente com dois
problemas paralelos relacionados com a
economia social: a sua escassa base juridica
e a sua insuficiente defini¢io conceptual,
que se debate com a inexisténcia de
referéncias expressas nos textos de base da
Uniio Europeia (Tratado de Roma e
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Tratado de Maastricht), uma defini¢io (se
existe) baseada mais na forma juridica do
que nas actividades desenvolvidas e um
grande nimero de termos (terceiro sector,
sociedade civil, etc.) que impedem o
consenso na designagio a empregar.

Do ponto de vista do reconhecimento
juridico e da visibilidade da economia social,
devem ser mencionadas a organizagio de
conferéncias europeias, a aprovagio dos
pareceres do CESE e as iniciativas e
pareceres do Intergrupo da Economia
Social do Parlamento Europeu, bem como
a aprovagio dos Estatuto da Sociedade
Cooperativa Europeia.

Nas politicas desenvolvidas, os objectivos
com os quais a economia social estd
relacionada sio essencialmente o emprego,
servigos sociais e coesio social, como
aparecem sobretudo em duas linhas
principais da politica publica: integragio
social e do trabalho, politicas sociais e
politicas de desenvolvimento local e de
criagio de emprego. O interesse das
institui¢oes da Unido Europeia em envolver
a economia social nesses objectivos constitui
uma progressio fundamental, embora revele
uma visio limitada do potencial da
economia social e da riqueza que pode gerar
na economia e sociedade europeias.

Na falta de um politica or¢amental europeia
especifica para a economia social, a
participagio da economia social na politica
or¢amental da Unido Europeia tem sido
efectuada através do quadro das politicas de
emprego e de coesio social, particularmente
através dos orcamentos plurianuais para a
promogio das PME e do emprego, como a
iniciativa ADAPT, a iniciativa EQUAL
para a integragdo social e no trabalho, o
Fundo Social Europeu (FSE) e a acgio-

piloto "terceiro sector e emprego”.

Estes programas tiveram um efeito
estruturante alargado, tanto nacional como
internacionalmente, na coordenagio e
estruturacio da economia social europeia
em termos de federagdes, redes,
investigagio, cultura e politicas. O programa
EQUAL ¢ particularmente importante.
Apoia projectos que impliquem a
participagio de organizagdes da economia
social com temas como "Reforcar a
economia social (terceiro sector), em
especial os servicos de utilidade publica,
com particular relevo para a melhoria da
qualidade dos empregos”. Também incluem
conferéncias e debates, que sio factores
fundamentais para difundir o conceito. Estd
a ter um impacto decisivo em paises como a
Polénia, Irlanda e Austria.

Os timidos progressos no reconhecimento e
na aplicagio de politicas a nivel da
Comunidade Europeia contrasta com as
dificuldades que resultam da politica de
concorréncia da UE e, mais recentemente, da
sua politica de auxilios estatais.

12

Economia social: um sector
emergente numa sociedade plural

A principal e mais importante tendéncia
que pode ser observada na recente evolugio
da economia social é a sua consolidagio na
sociedade europeia enquanto pélo de
utilidade social entre o sector capitalista e o
sector publico, constituido por uma grande
pluralidade de actores: cooperativas,
mutualidades, associagdes, fundagdes e
outras organizagdes e empresas andlogas.

O movimento associativo dos cidadios estd
a ter um crescimento considerdvel através
da promogio de iniciativas empresariais
soliddrias dirigidas para a produgio e a
distribui¢io de mérito ou de beneficios
sociais. E discernivel uma colaboracio em
constante aumento entre 0s mMovimentos
cooperativos e associativos no
desenvolvimento de muitos dos seus
projectos e actividades, como no caso das
empresas sociais. A capacidade de estas
iniciativas satisfazerem  as novas
necessidades sociais que despontaram nas
recentes décadas revitalizou a importincia

da economia social.

A economia social nio sé afirmou a sua
capacidade para efectuar uma contribuigio
efectiva para a resolu¢io dos novos

problemas sociais como também reforcou a

TENDENCIAS E DESAFIOS

sua posi¢do em sectores tradicionais como
a agricultura, inddstria, servigos, retalho,
banca e seguros mutuos. Noutros termos, a
economia social apresenta-se também como
uma instituigio necessiria para o
crescimento  econdmico  estivel e
sustentdvel, adequando os servicos as
necessidades, aumentando o valor das
actividades econdémicas que satisfazem
necessidades sociais, rendimentos mais
equitativos e distribuicio de riqueza,
corrigindo os desequilibrios do mercado de
trabalho e aprofundando a democracia
econdmica.

A nova economia social est4 a transformar-
se num sector emergente que se torna cada
vez mais indispensdvel se se quiser dar uma
resposta adequada para os novos desafios da
sociedade e da economia global. Estes
desafios estio na origem do crescente
interesse no papel que a nova economia
social pode desempenhar na sociedade de
bem-estar.

Necessidade de uma identificacao
conceptual da economia social

Um desafio que a economia social necessita
de enfrentar sem demora é o de acabar com
a sua invisibilidade institucional. Essa
invisibilidade ¢é explicada nio apenas pela
natureza emergente da economia social
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como novo sector do sistema econémico
mas também pela falta de identificacio
conceptual, ou seja, uma definigio clara e
rigorosa das caracteristicas que os diferentes
tipos de empresas e de organizagdes que
constituem a economia social partilham e
os tracos especificos que permitem que se
distinga dos restantes.

Quanto a este ponto, tem-se observado um
processo  gradual de identificagio
conceptual da economia social em anos
recentes,  extraida  dos  préprios
intervenientes, através das organizagdes que
os representam e dos seus 6rgios cientificos
e politicos. Este relatério apresenta um
conceito de economia social desenvolvido a
partir dos critérios estabelecidos no Manual
da Comissao Europeia para a elaboragao das
contas satélite das empresas da economia
social, que, por sua vez, coincide com as
definicées  formuladas na imprensa
econdémica recente e pelas préprias

organizagdes da economia social.

Identificacdo juridica da economia
social e reconhecimento na
contabilidade nacional

A identificagio conceptual da economia
social permitir-lhe-4 enfrentar o desafio da
sua identificacdo nos sistemas juridicos da
UE e dos seus Estados Membros. Pese
embora alguns paises europeus e a propria
UE reconhegam a economia social
enquanto tal e alguns dos seus componentes
numa série de diplomas juridicos ¢
necessirio progredir para uma defini¢io
juridica do alcance da economia social e dos
requisitos que os seus componentes tém de
cumprir de forma a evitar a diluigio das
caracteristicas que a identificam e a perda
da sua utilidade social.

E necessirio um estatuto juridico da
economia social e a institui¢io de barreiras

juridicas efectivas ao acesso para que
organizagdes que nio pertengam 2
economia social nio possam beneficiar de
economias de formalidades juridicas de
constituicdo ou de politicas publicas de
promogao da economia social.

Este relatério também revelou a dimensio
crescente da economia social, que
proporciona mais de 11 milhdes de postos
de trabalho directos, o que constitui 6% do
emprego total na UE. Em contraste, é
invisivel na contabilidade nacional, um
obstaculo que constitui outro importante
desafio.

As normas contabilisticas nacionais em
vigor, adoptadas no auge dos sistemas
econdémicos mistos, nio reconhecem a
economia sociall como um sector
institucional diferenciado, tornando dificil
a elaboracio de estatisticas econdémicas
regulares, precisas e fidedignas sobre os
agentes que a compdem.
Internacionalmente, 0s critérios
heterogéneos utilizados na elaboragio de
estatisticas impedem anilises comparativas
e diminuem a autoridade das abordagens
que chamam a atengio para a clara
contribuicio efectuada pela economia social
para alcancar importantes objectivos de

politica econémica.

A recente elaboragio do Manual da
Comissao Europeia para a elabora¢ao das
contas satélite das empresas da economia social
¢ um importante passo para o
reconhecimento institucional de uma parte
da economia social nos sistemas
contabilisticos nacionais. O manual explica
a metodologia através da qual podem ser
elaboradas na UE estatisticas harmonizadas

e fidedignas, dentro do quadro de
contabilidade nacional (ESA de 1995), para

0s cinco mais importantes grupos de

empresas da economia social: a)
cooperativas, b) mutualidades, c) grupos de
empresas da economia social, d) outras
empresas andlogas na economia social e e)
organizacdes sem fins lucrativos que
trabalhem para empresas da economia
social.

A economia social na Europa tem de
enfrentar um duplo desafio neste dominio:
em primeiro lugar, as organizagbes que
representam a economia social tém de fazer
com que a sua voz seja ouvida na Comissio
Europeia e em cada Estado Membro para
assegurar que as propostas do manual sio
postas em pratica. Em especial, necessitam
que cada Estado Membro elabore um
Registo estatistico das empresas da economia
social, baseado nos critérios de delimitacio
estabelecidos no manual para que as contas
satélite que abranjam as empresas nesses
registos possam ser efectuadas.

Em segundo lugar, tém de promover
iniciativas que possibilitem a elaboragio de
estatisticas harmonizadas fidedignas sobre
o amplo segmento da economia social que
nio ¢ abrangido pelo Manual da Comissio
Europeia. Este segmento é na sua maior
parte composto por associagdes e fundagoes
que sdo abrangidas pelo Manual para as
organizagoes sem fins lucrativos nos sistemas
estatisticos nacionais da ONU. Este manual
inclui muitas organiza¢des sem fins
lucrativos que nio fazem parte da economia
social, mas seria possivel separar as
estatisticas referentes a organizagdes sem
fins lucrativos que cumprem os critérios de
identificagio da economia social definidos
neste relatdrio das estatisticas do sector sem
fins lucrativos elaboradas em conformidade
com o manual NPI,

Coordenacdo entre federacoes da
economia social

Sendo plural e multiforme, a economia
social necessita de organizacoes fortes para
representarem os diferentes grupos de
empresas e de organizagdes que a compdem.
Contudo, a identidade que todos partilham
e o nucleo de interesses comuns que a
economia social retine sugere a necessidade
e a conveniéncia da realizacio sem reservas
de uma série de acgdes para alcancar a
coordenagio associativa de toda a economia
social, tanto em cada nivel nacional como
transnacionalmente por toda a Europa.
Quanto mais visivel e poderosa for a
imagem colectiva transmitida  pela
economia social, maiores as hipéteses de
uma acgio efectiva e de desenvolvimento
para cada um e para todos os grupos de
intervenientes que constituem este sector.

Economia social e o didlogo social

Conseguir o reconhecimento da economia
social enquanto intetlocutor especifico no
didlogo social é um desafio muito grande.

A economia social tornou-se a maior
institui¢cdo da sociedade civil que contribui
significativamente para a organizagio da sua
estrutura  associativa e  para 0O
desenvolvimento da democracia
participativa. Nio obstante, a economia
social é a0 mesmo tempo um poderoso
actor econdmico e social com caracteristicas
especificas que fogem ao esquema cldssico
empregadores/trabalhadores e que
reclamam que a economia social seja
expressamente reconhecida como parceiro
social.

Durante a segunda metade do século XX,
no auge dos sistemas econédmicos mistos, 0s
principais intervenientes nas mesas de
negociagdes em que se acordavam as
politicas publicas (especialmente as politicas
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salariais) eram os governos e as
organizagdes patronais e sindicais. Todavia,
actualmente a economia tornou-se mais
plural e isto reclama a participagio directa
no didlogo social de todos os sectores
envolvidos: federacdes de empregadores,
sindicatos, governos e este outro grande
grupo de actores econdmicos e sociais,
empresirios e  empregadores  que
constituem a nova economia social e que
estd a desempenhar um papel de crescente
relevo no mundo desenvolvido.

Juntamente com as cldssicas mesas de
negociagio colectiva, devem ser propostas
mesas de didlogo social que incluam os
agentes da economia social, uma vez que
estas estao mais em consondncia com o
novo cendrio econdémico do inicio do século.

Economia social e politicas piblicas

Hi mais de duas décadas que as

Instituicoes ~ Europeias  (Parlamento
Europeu, Comissio Europeia e Comité
Econémico e Social Europeu) tinham
reconhecido a capacidade de a economia
social corrigir desequilibrios sociais e
econdmicos significativos e de ajudar a
atingir vdrios objectivos de interesse geral.
Recentemente, o Parlamento Europeu
identificou a economia social como um pilar
fundamental e pedra angular do Modelo
Social Europeu (clé de voite du modéle social

européen).

Como resultado, mesmo mais do que antes,
os Estados Membros e a Comissio
Europeia tém de chegar a compromissos
concretos para fazer com que a economia
social seja nio apenas um instrumento
efectivo para atingir determinados
objectivos de politica publica no interesse
geral mas também, em si prépria (ou seja, o
cooperativismo, 0 mutualismo, o

associativismo e as iniciativas de interesse

geral da sociedade civil), um objectivo em si,
indispensdvel para a consolidagio de uma
sociedade desenvolvida e dos valores
associados a0 Modelo Social Europeu.
Neste ponto, as organizacdes que
representam a economia social tém um
importante papel a desempenhar através da
apresentacio de propostas e iniciativas as
instituicoes da Unido Europeia, aos partidos
politicos, sindicatos, universidades e outras
organizagdes representativas da sociedade
civil.

Economia social e os mercados:
competitividade e coesdo social

A recente e a futura evolugio da economia
social na Europa tem sido e serd fortemente
influenciada pelas altera¢des no meio em
que opera, especialmente nos mercados, que
sdo cada vez mais globais e cada vez mais
caracterizados por uma intensificagio da
concorréncia, pela descentralizagio e pela
deslocalizagio da produgio e por mudangas
na actuagio dos governos, com uma clara
tendéncia  para uma  progressiva
desregulamentagio e privatizagio dos
servicos publicos. Juntamente com o
aparecimento de novos problemas sociais
(populagio envelhecida, migragio em
massa, etc.), essas alteragdes nio sé dio
origem ao aumento de oportunidades para
a economia social mas também a desafios e
a ameagas para algumas das suas esferas de
actuagao.

As diferentes empresas e organizagdes que
constituem a economia social enfrentam o
desafio de integrarem processos de
produgio eficientes e objectivos de bem-
estar social na condugio dos seus negécios.
Os actores da economia social devem, sem
demora, desenvolver estratégias de
competitividade em conformidade com as
mercados

novas exigéncias de

constantemente mais competitivos de forma
a tornarem-se instrumentos tteis do bem-
estar dos seus membros e do refor¢o da
coesio social.

Devem eminentemente fazer parte das suas
estratégias de competitividade a entrada em
aliangas e redes comerciais, a criagio de
novas forma de financiar empresas, a
inovagio em produtos e processos e o
impulso de politicas de desenvolvimento da
formagio e do conhecimento.

Economia social, a nova Unido
Europeia alargada e o
desenvolvimento de um espaco
euromediterranico integrado

A Unidio Europeia atribui grande
importancia ao objectivo de consolidar um
Espago Europeu Integrado, em que as
desigualdades sociais e econdmicas entre a
UE a 15 e os 12 novos Estados Membros
da Europa do Sul e do Leste serio
diminuidas e eliminadas logo que possivel.
Entre outras consequéncias,  estas
desigualdades causaram considerdveis
fluxos migratérios de Leste para Oeste
dentro da UE. Juntamente com uma coesio
social mais forte na UE, outro desafio é a
promogio de um Espaco
Euromediterrinico Integrado que se tornard
uma 4rea de estabilidade e prosperidade.
Para isso, todos os paises do Mediterrineo

Estados

democriticos fortes e o tecido produtivo da

necessitam de  consolidar
sociedade civil dos paises da margem Sul
necessita de ser expandido.

Nestes paises, o elevado crescimento
populacional e outras razdes estruturais
estdo a impedir o crescimento econémico de
conduzir a um nivel de vida mais alto para
a maioria da populagio, por isso é que a
regido euromediterrinica e a UE se
tornaram uma das zonas geograficas com os

maiores movimentos migratdrios, tanto em
termos de dimensio como de intensidade.
Além disso, estes ainda sio acrescidos de
grandes camadas populacionais da América
Latina, da Africa subsaariana e dos paises

do Sudeste asiatico.

Por causa das suas caracteristicas
especificas, os actores da economia social
podem desempenhar um papel importante
tanto na integragio da populagio imigrante
como no desenvolvimento de fluxos
comerciais dentro da UE e entre a Europae

a margem Sul do Mediterrineo.

0 sistema educativo, as redes de
investigacao e de comércio, o0 meio
universitario e a economia social

Os sistemas educativos da Unido Europeia
estio destinados a desempenhar uma
importante fun¢io na promogio da cultura
empresarial e na democratizagio da
economia através de projectos de formagio
que estimulem as iniciativas empresariais
baseadas nos valores que caracterizam a
economia social. Por sua vez, o
desenvolvimento de novos produtos e de
processos inovadores nas empresas da
economia social exigem que estas
economias desenvolvam iniciativas de
cooperagio com 0s centros universitarios
que geram e transmitem conhecimento.
Redes de investigagio e redes de
intercAimbio de informagdes entre esses
centros e os profissionais da economia social
contribuirio, como tém estado a contribuir
em anos recentes, para alargar as necessarias
bases de conhecimento especifico da
economia social e para difundir esse

conhecimento por toda a Europa.
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Identidade e valores da economia
social

Est4 a tomar forma na Unido Europeia uma
nova economia social enquanto pélo de
utilidade social num sistema econdmico
plural ao lado de um sector econémico
publico e de um sector econdémico
capitalista.

O desafio que a economia social tem de
enfrentar é a superagio dos perigos de
diluicio ou de banalizagio das suas
caracteristicas identificadoras, que sio as
que lhe concedem a sua utilidade social
especifica. Por causa disso, os actores da
economia social necessitam de aprofundar
a sua consciéncia dos valores que
constituem o seu nucleo de referéncia
partilhado, de utilizar todas as alavancas
sociais e culturais que estio em sintonia

com estes valores para reafirmarem o seu
perfil institucional préprio e atingirem um
efeito multiplicador do seu potencial
econdmico e social.

Os desafios e as tendéncias acima
sublinhados nio constituem um decilogo
conclusivo mas constituem antes uma
proposta que estd aberta a debate, um ponto
de partida para a reflexdo sobre a nova fase
que se abriu na Europa com as recentes
expansdes da Unido Europeia.

Nesta nova fase e nesta nova economia
socia, todo o relevo e toda a
responsabilidade da definicio dos seus
perfis especificos e dos objectivos
estratégicos que deve adoptar de modo a
desempenhar um papel principal numa
construgio da Europa mais justa recai sobre
os actores da prépria economia social.

— CESE - Comité Econémico e Social das
Comunidades Europeias (1986), Les
organisations coopératives, mutualistes et
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e descarregadas no sitio web do CESE http://www.eesc.europa.eu
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