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PROJETO DE DELIBERACA0/2021/16

[. Relatério

1. Deu entrada no dia 19 de margo de 2021 na Comissdo Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) uma
participagdo relativa a comunicagéo a Embaixada da Rissia e ao Ministério dos Negécios Estrangeiros russo de

dados pessoais dos promotores de uma manifestago, efetuada pelo Municipio de Lisboa.

2. Na sequéncia desta participagéo, a CNPD abriu, em 21 de margo de 2021, processo para averiguar a dendncia,
tendo realizado desde logo diligéncia instrutéria. Nos dias 17 e 22 de junho de 2021, a CNPD realizou acéo
Inspetiva nas instalagbes do Municipio de Lisboa, para verificar o tratamento de dados pessoais relativo aos
avisos de reunies, comicios, manifestagdes ou desfiles, em lugares publicos. A CNPD recolheu prova do
tratamento de dados pessoais relativo aos eventos, cujo objeto tem uma dimensdo internacional, e apenas em

relagdo aqueles cuja eventual violagdo da legislagio de protegdo de dados ainda ndo se encontra prescrita.

3. ACNPD interveio, ao abrigo da atribuigdo prevista na alinea f) do n.® 1 do artigo 57.° e dos poderes conferidos
pelas alineas b) e e) don.° 1do artigo 58.° do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de abril de 2076 (Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados - RGPD), em conjugagao com o disposto
no artigo 3., non.® 2 do artigo 4.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.% 58/2019, de 8 de agosto,

que assegura a execugdo, na ordem juridica interna, do RGPD.

. Enquadramento legal do aviso do direito de reunifio em lugar piblico

4.0 Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto, vem regular o direito de reunido em lugares publicos, estatuindo,
non.? 1 do artigo 1.% que o seu exercicio ¢ independente de autorizagBes. No artigo 2.°' do mesmo diploma,
estabelece-se a obrigagéo de os promotores dos eventos avisarem, por escrito e com a antecedéncia minima de

dois dias Uteis, o presidente da cdmara municipal territorialmente competente.

5. 0 aviso deve ser assinado por trés promotores, identificados pelo nome, profissdo e morada ou, tratando-se
de associagbes, pelas respetivas diregdes, e conter a indicagéo da hora, do local, do objeto da reunido e, quando

se trate de manifestagdes ou desfiles, a indicagdo do trajeto a sequir (cf. n.° 2 do artigo 2.°en.% 1 do artigo 3.9).

6. Nos termos dos artigos 9.° e 13.° do diploma, s&o atribuidas expressamente ao Presidente da Camara

Municipal territorialmente competente a competéncia de «reservar para a realizagdo de reunides ou comicios

! Alterado pelo artigo 2.° da Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de novembro, que transferiu, quanto a esta matéria, a competéncia dos
governos civis para o presidente da cAmara territorialmente competente.
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determinados lugares publicos», bem como de «impedir que se realizem reuniges, comicios, manifestacées ou
desfiles em lugares publicos situados a menos de 100 metros das sedes de ¢rgéos de soberania, das instalagGes
e acampamentos militares ou de forgas militarizadas, dos estabelecimentos prisionais, das sedes de
representagOes diplométicas ou consulares e sedes de partidos politicos», quando tal se imponha «por razdes
de seguranga», na sequéncia de parecer das entidades competentes. Este parecer é solicitado pelo Presidente

da Camara Municipal quando «necessario ou conveniente».

7. O referido Decreto-Lei prevé ainda que, quando tal for indispenséavel ao bom ordenamento do transito ou,
quando em causa estejam contramanifestagfes, as autoridades competentes? podem alterar os percursos
inicialmente programados para as manifestagdes ou desfiles (cf. artigo 6.°) ou adotar medidas para garantir que
o livre exercicio dos direitos dos participantes nos eventos ndo é afetado por interferéncias, podendo ordenar a

comparéncia dos seus agentes nos locais respetivos (cf. artigo 7.9).

ii. Procedimentos relativos aos avisos do direito de reunido em lugar publico

a. Gabinete de Apoio ao Presidente

8. Os avisos relativos ao direito de reunido sdo comunicados ao Presidente da Camara Municipal de Lisboa, para

0 enderego de correio eletrénico manifestacoes@cm-lishoa.pt e tramitados no denominado Gabinete de Apoio

ao Presidente® (GAP), estrutura integrada no Departamento de Apoio aos Orgéos e Servicos do Municipio, da

Secretaria-Geral.

9. O GAP tem um Coordenador e cinco trabalhadores. Dentro do GAP, apenas o Coordenador e um trabalhador

tém acesso a caixa de correio eletronico para a tramitagdo dos pedidos.

b. Regras formalizadas
10. A competéncia do Presidente da Camara Municipal de Lisboa iniciou-se com a exting&o do Governo Civil de
Lisboa e, em 30 de janeiro de 2012, foi aprovado, por despacho do Presidente da Cadmara o “PROTOCOLO N.°
GPCML/1/2012, PROTOCOLO PARA TRATAMENTO DOS AVISOS DE MANIFESTACOES” (cf. pags. 23 a 29 do
Anexo | do Relatdrio).

11. De acordo com o documento, o0 aviso é apresentado pelas entidades promotoras através de qualquer canal

escrito de comunicagdo da Camara Municipal de Lisboa (email, presencial, fax). Mesmo que o documento tenha

% No que diz respeito ao trénsito, serdo autoridades competentes a Policia Municipal ou a Policia de Seguranga Publica (PSP); quanto
4 adogdo de providéncias no caso de contramanifestagdes, é competente a PSP.

3 Assinala-se, contudo, ndo ter ficado claro se o Gabinete de Apoio ao Presidente corresponde ao Gahinete de Apoio & Presidéncia,
uma vez que hdo vém referidos na estrutura organica do Municipio.

v.
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32. Quanto ao envio de dados pessoais para representagdes diplométicas’, apesar de ter sido afirmado que
estava diretamente relacionado com a proximidade do local e o procedimento referido no ponto 10 indicar o
critério motivo do evento (“caso as manifestages visem outras entidades”), o dltimo critério ndo foi sempre
aplicado. Com efeito, foram sempre remetidos dados pessoais para representaces diplométicas quando o
evento ocorria nas imediagOes das mesmas e embora haja comunicagéo de dados pessoais, independentemente
da proximidade, pelo motivo do evento (e.g., pontos 44 e 47), pontualmente, ndo foram remetidos de todo, apesar

da matéria que o justificou (e.g., pontos 39, 40 e 79).

d. Registo da Atividade de Tratamento

33. Foram fornecidos dois documentos do registo a que se refere o artigo 30.° do RGPD relativos ao tratamento
dos avisos de manifestagfes. Um dos documentos, identificado como sendo do “sistema antigo’, com a
designagéo "Comunicagdo de manifestagdes/concentragbes/vigilias as entidades competentes’, com o ndmero
1094, sem data de criagdo, indica como finalidade ‘Reencaminhamento as entidades competentes,
nomeadamente Gabinete do Ministro da Administragéo Interna, Comando Metropolitano de Lisboa da Policia de
Seguranga Publica, Gabinete do Primeiro-Ministro, Gabinete Coordenador de Sequranca, Policia Municipal, DGEPP,
Condicionamentos, DMHU, SMPC". O outro documento, referenciado como ‘registo de tratamento no sistema
novo’, mantém a mesma designagdo e o niimero de referéncia e a restante informagio com excego da
descrigdo de como se processa o tratamento, porquanto indica “Reencaminhamento as entidades competentes,
nomeadamente Gabinete do Ministro da Administragéo Interna, Comando Metropolitano de Lisboa da Policia de
Seguranga Publica, Gabinete do Primeiro-Ministro, Gabinete Coordenador de Seguranga, Policia Municipal,
DGEPP, Condicionamentos, DMHU, SMPC" (cf. pdgs. 112 a 116 do Anexo | do Relatério).

34. Ha diferengas nos documentos quanto & descrigdo do processamento da informacdo. Admite-se que a
alteragéo decorra da alteragdo comunicada pelo Chefe de Gabinete a 11 de junho de 2021 (referida supra, ponto
19). De todo modo, assinala-se que o Municipio de Lisboa considera que o tratamento que realiza no que respeita
aos avisos de reunides se limita & comunicagdo de dados as entidades, ndo considerando, portanto, a rececéo

do pedido e a sua tramitagéo e conservagdo.

7 Foram enviados dados pessoais para o Ministério dos Negécios Estrangeiros da Federagdo Russa (pontos 60, 83, 85, 106 e 122) e
para a Igreja Ortodoxa Russa (ponto 41).
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representante, que remeteu o aviso, data, hora, local e assunto da manifestagéo (cf. pags. 118 a 430 do Anexo |
do Relatério).

iv. Conservagdo de dados pessoais

152. O Municipio de Lisboa conserva desde janeiro de 2012 até, pelo menos 22 de junho de 2021, a listagem dos
eventos objeto de aviso no referido ficheiro Excel (cf. pags. 118 a 429 do Anexo | do Relatdrio).

183. Conserva ainda no sistema de gestdo documental GESCOR, os documentos mencionados supra no ponto

26, pelo menos, desde junho de 2018 até, pelo menos, 22 de junho de 2021 (cf. Anexos |l a V do Relatdrio).

v. Informag&o prestada aos promotores sobre o tratamento dos seus dados

154. A tnica informagéo que € transmitida aos promotores, relativamente as operacdes sobre os dados de que
estes sdo titulares, consta da resposta uniformizada a acusar a recegdo do aviso de manifestagdo (cf. anexo |
do protocolo referido no ponto 18) e tem o seguinte teor: “Na sequéncia da mesma, e em face das disposicées
conjugadas don.° 1 do artigo 2.° do Decreto-lei n.2 406/74, de 29 de agosto, na redagéo da Lei Orgénican.® 1/2011,
de 30 de Novembro, com 0 n.° 2 do artigo 3.° do mesmo diploma, informamos que compete & Cadmara Municipal
de Lishoa proceder ao reencaminhamento das comunicagdes de manifestacéo para o Gabinete de Sua Exceléncia
0 Ministro da Administragdo Interna e para o Sr. Comandante Metropolitano de Lishoa da Policia de Sequranga
‘Publica, para os fins legalmente previstos no Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto’.

155. N&o estd disponivel no sitio da Internet do Municipio de Lishoa qualquer outra informagao especifica quanto

ao tratamento da informagéo relativa aos promotores de reunides, comicios, manifestagées ou desfiles.

vi. Avaliagdo de Impacto sobre a Protecdo de Dados

196. Ac tratamento de dados pessoais aqui em andlise, porque trata categorias especiais de dados em larga
escala, goza de um regime reforgado de protegdo no RGPD que assenta ndo sd nas condices mais estritas para
0 seu tratamento como também na obrigatoriedade de realizagdo de avaliagdo de impacto sobre a protegio de
dados (AIPD), em conformidade com artigo 35.%,n.° 3.9, alinea b), do RGPD.

157. 0 Municipio de Lisboa, apesar de ter realizado AIPD para tratamentos do Departamento de Apoio aos Orgdos
e Servigos do Municipio (ao qual o GAP pertence), ndo incluiu nessa avaliagdo o tratamento de dados pessoais
efetuado no ambito dos avisos de reunies, comicios, manifestacdes e desfiles (cf. pags.65a 110 e 116 do
Anexo | do Relatério).
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vii. Elemento subjetivo

158. Por conseguinte, o Municipio de Lisboa procedeu a um conjunto de operagdes sobre informagéo relativa a
pessoas singulares, no exercicio de uma atividade publica especifica, da qual resulta necessariamente impacto
na privacidade e na liberdade daquelas e tinha obrigago de conhecer o enquadramento legal em que poderia de
facto realizar esse conjunto de operagdes e de conformar os procedimentos e atuacbes face as regras e
principios do RGPD.

159. 0 Municipio de Lisboa agiu de forma livre, deliberada e consciente, ao proceder & remessa das cento e onze
comunicagdes eletronicas, com informagéo relativa a pessoas singulares que subscreveram os avisos de
reunioes, comicios, manifestagdes e desfiles, para os servicos do Municipio de Lisboa, os quais ndo tinham
necessidade de conhecer aquela informag&o pessoal para a preparagdo e execucdo das tarefas publicas, bem

sabendo que a sua conduta era proibida e sancionada por lei.

160. O Municipio de Lisboa agiu de forma livre, deliberada e consciente, ao proceder a remessa das cento e onze
comunicagdes eletronicas, com informag&o relativa a pessoas singulares cujos dados constavam nos avisos de
reunides, comicios, manifestages e desfiles para as entidades terceiras acima identificadas (cf. pontos 39 a
149), para uma finalidade néo explicitada e ndo licita, bem sabendo que a sua conduta era proibida e sancionada

por lei.

161. De igual modo, o Municipio de Lisboa agiu de forma livre, deliberada e consciente, por ter conservado a
informagdo relativa aos promotores das manifestacdes supra identificadas, ja depois de esgotada a finalidade

que motivou a recolha, bem sabendo que a sua conduta era proibida e sancionada por lei.

162. Depois, 0 Municipio de Lisboa agiu de forma livre, deliberada e consciente, ao proceder as operagdes sobre
a informagdo pessoal supra descritas, sem disso ter previamente ou, na primeira comunicagéo de resposta,

informado os respetivos titulares, bem sabendo que a sua conduta era proibida e sancionada por lei.

163. Por fim, o Municipio de Lishoa agiu de forma livre, deliberada e consciente, ao no ter realizado a avaliacdo
de impacto do tratamento de informag&o sobre o dados pessoais de grande sensibilidade, pelas consequéncias
lesivas que 0 mesmo pode ter nos direitos fundamentais dos seus titulares, bem sabendo que a sua conduta era

proibida e sancionada por lei.
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[Il. Direito

i. Responsavel pelo tratamento de dados pessoais
164. As informag0es relativas as pessoas singulares que subscreveram os avisos de reunides, comicios,
manifestagdes ou desfiles, seja na qualidade de promotores seja na qualidade de representantes de associacées
promotoras dos eventos, porque identificam essas pessoas, correspondem a dados pessoais, nos termos da
alinea 1) do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a
Protecéo de Dados (RGPD).

165. As operagGes de recolha, comunicagéo, registo, anlise e conservagdo dessas informagdes integram o

conceito de tratamento de dados pessoais, definido na alinea 2) do artigo 4.° do RGPD.

166. De acordo com a alinea 7) do artigo 4.° do RGPD, o responsével pelos tratamentos de dados pessoais ¢ a
pessoa coletiva publica que determina as finalidades e os meios desses tratamentos. No caso em aprego,
estando previsto em ato legislativo nacional que o aviso das reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles deve
conter determinados dados pessoais dos promotores e deve ser enviado ao presidente da cdmara municipal
territorialmente competente, ndo restam duvidas de que o responsével pelos tratamentos de dados pessoais
aqui em aprego € a pessoa coletiva Municipio de Lisboa - cf. artigo 2.°,n.% 1 e 2, do Decreto-Lei n.? 406/74, de

29 de agosto, na redagéo dada pela Lei Orgénica n.% 1/2011, de 30 de novembro.

167. Assinala-se que a interpretagao que foi assumida pelo Municipio de Lishoa, por despacho do Presidente de
Camara Municipal datado de 13 de maio de 2013 (cf. p4g.31 do Anexo | do Relatdrio), de acordo com a qual «o
Municipio ndo dispée de competéncia legal inequivoca, nem de meios de policia necessérios ao exercicio do
disposto no DL n° 406/74 de 29 de Agosto, pelo que nos limitamos a reencaminhar a comunicagéo recebida, e ao
MAl'e o COMETLIS/PSP responsaveis por eventuais danos que resultam da accdo ou omissdo no tratamento da

comunicagdo», ndo afasta a responsabilidade pelos tratamentos de dados pessoais realizados pelo Municipio.

168. Na verdade, independentemente da titularidade da competéncia para impedir ou condicionar o exercicio do
direito constitucional de manifestagdo, o Municipio de Lisboa recolhe, regista e conserva dados pessoais dos
promotores e comunica-0s a entidades terceiras, sendo, por isso, indiscutivelmente responsdvel por esses

mesmos tratamentos de dados pessoais.

169. Outra € a questdo de saber se as comunicagdes de dados pessoais dos subscritores dos avisos dirigidos
ao Presidente da CML estardo justificadas no contexto da execugfo daquele diploma legal, a qual seré objeto de
andlise infra, nos pontos 181 a 215.
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ii. Tratamentos de dados pessoais especiais

170. Os dados pessoais objeto de tratamento, por dizerem respeito a promotores (ou dos representantes dos
promotores, quando estes sejam associagdes) de reuniGes, comicios, manifestagdes ou desfiles, vdo além de
meros dados de identificagdo e dados de contacto dos seus titulares, integrando as categorias especiais de
dados, elencadas non.® 1 do artigo 9.° do RGPD. Com efeito, estando os seus titulares associados & organizagao
de iniciativas de expressdo e defesa de determinadas ideias sdo os dados pessoais tratados reveladores,

designadamente, de opinides politicas, de convicgdes religiosas ou filoséficas ou de orientagdo sexual.

171. Atento o potencial discriminatério que estes dados pessoais comportam, o RGPD tem uma regra geral de
proibig&o do seu tratamento, sé o admitindo em casos muito delimitados, que assentam essencialmente no

consentimento explicito do titular ou com base em lei e desde que esta contenha as salvaguardas apropriadas.

iii. Ndo-realizagdo de AIPD
172. Com efeito, o tratamento de dados sensiveis goza de um regime reforgado de protecdo no RGPD que
assenta ndo s6 nas condigGes mais estritas para o seu tratamento como também na obrigatoriedade de realizar
avaliagdo de impacto sobre a protegéo de dados (AIPD), em conformidade com artigo 35.°, n.° 3.9, alinea b), do
RGPD.

173. 0 Municipio de Lisboa estava obrigado a realizar uma AIPD, uma vez que os dados tratados se enquadram
non.° 1 do artigo 9.° do RGPD e o seu tratamento ¢ efetuado em larga escala, compreendendo a totalidade do
universo de subscritores dos avisos de reunices, comicios e manifestaces. Na verdade, Lisboa concentra um
elevado ndmero de iniciativas desta natureza, por ser a capital do pafs, onde se encontram as principais
instituicOes e orgdos de soberania, bem como representagdes diplomaticas, abrangendo, por conseguinte, um
universo muito alargado de titulares de dados, enquanto organizadores de comicios, manifestagfes e outros

tipos de reunido em local publico.

174. Verificou-se que o responsével pelo tratamento néo realizou a AIPD legalmente devida, e da qual ndo estaria
isento ao abrigo do n.® 4 do artigo 60.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, por no ter, na vigéncia da anterior lei
de protegdo de dados - Lei n.° 67/98, de 26 de outubro - obtido da CNPD a devida autorizagdo para este
tratamento de dados.

175. O objetivo de uma AIPD &, precisamente, verificar que s&o cumpridas as obrigagGes legais quanto &
protecdo de dados pessoais, designadamente quanto aos principios aplicaveis aos tratamentos de dados, bem

como analisar os riscos inerentes ao tratamento de dados para os direitos e liberdades das pessoas singulares,

19
v.
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e adotar as medidas técnicas e organizativas necessérias e adequadas para minimizar tais riscos para niveis
aceitdveis.

176. Incumbe, pois, ao responsavel pelo tratamento, neste caso, ao Municipio de Lisboa, um especial cuidado
no tratamento de dados relativos ao exercicio do direito fundamental de reunido e manifestagéo, por estarmos

perante dados sensiveis, o que nédo se verificou.

177. Assim, o Municipio de Lisboa ao néo realizar a AIPD, violou o disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 35.°
do RGPD.

iv. Fundamento de legitimidade dos tratamentos de dados
178. O tratamento de dados pessoais aqui em causa é efetuado, antes de mais, para cumprir uma obrigacéo
legal de aviso, por escrito, da intengéo de realizar reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles em lugares
publicos ou abertos ao publico. Tal aviso deverd ser assinado por trés dos seus promotores devidamente
identificados pelo nome, profiss&o e morada (cf. n.°s 1 e 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 406/74).

179. Daqui resulta que este tratamento de dados pessoais tem como fundamento de legitimidade as disposicoes
conjugadas do artigo 6.°, n.° 1, alinea ¢), com o artigo 9.°, n.° 2, alinea g), ambos do RGPD. Salienta-se, todavia,
que o tratamento de dados, para preservar a sua condig&o de licitude, tem de respeitar os fins da legislago que
0 preveé.

180. Nésse sentido, a recolha dos dados pessoais enviados pelos promotores, em papel ou por meio eletrénico,
bem como o0 seu registo, organizagdo e conservagdo pelo Municipio de Lisboa constituem operacdes de
tratamento de dados, na acegdo da alinea 2) do artigo 4.° do RGPD, e encontram-se legitimadas no seu conjunto
pelo Decreto-Lein.® 406/74.

a. Difuséo de dados no interior do Municipio

181. Resulta também dos factos descritos supra, nos pontos 39 a 149, que o Municipio de Lisboa difundia, por
correio eletronico, para varios servigos e gabinetes internos municipais, ndo s6 a informagéo relativa ao evento
a realizar, mas também a identidade e os contactos de todos os promotores dessas reunides, comicios,

manifestagdes ou desfiles, bem como os demais dados pessoais que constassem dos referidos avisos.

182. Como néo foi feita uma avaliagdo de impacto ao tratamento de dados relativos aos avisos do exercicio do
direito de reunido em lugar publico, ndo € possivel apreciar os motivos que subjazem ao envio dos dados

pessoais dos promotores dessas iniciativas para diversos destinatérios no interior do Municipio.
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183. Poder-se-ia entender que, atentas as competéncias atribuidas ao Presidente da Camara Municipal pelo
Decreto-Lei n.® 406/74, designadamente a de reservar lugar para a realizagio dos eventos, e, por conseguinte, a
necessidade de gerir a ocupagao dos espagos, a estrita informacéo relativa realizag&o de tais iniciativas, sem
os dados pessoais dos promotores, encontre justificacdo. O mesmo se aplica a outros servigos municipais que,
atendendo as suas fungdes, tém necessidade de conhecer a realizago do local, data e hora dos eventos, como

por exemplo os servigos de limpeza urbana.

184. Contudo, receberem a identidade e contactos dos promotores j& é absolutamente irrelevante e excessivo

para 0 cumprimento das suas fungdes.

185.0 mesmo se pode dizer do envio sistematico dos dados pessoais dos promotares para assessores do
Presidente da Camara Municipal, ndo se vislumbrando, também neste caso, a necessidade da difusdo desses

dados pessoais (cf. pontos 90 a 149).

186. Pode conceber-se que, por razées logisticas da organizacéo das reunides, comicios, manifestagdes ou
desfiles, seja necessdrio, em alguns casos, um servigo municipal ter o contacto do promotor para acertar
diretamente pormenores de planeamento (e.g. para instalagdo de fontes de energia no local). Nesse caso,
poderia justificar-se o envio desses dados. No entanto, o responsavel pelo tratamento ndo apresentou

justificagéo para o envio de dados para cada um dos destinatérios internos.

187. Todavia, em cumprimento do principio da proporcionalidade, nas vertentes de necessidade e de proibigdo
do excesso, entende a CNPD que, a haver necessidade de comunicar a alguns Servigos municipais os contactos
do promotor para uma interagdo direta dos servigos com os promotores, ndo devem de todo o modo ser
comunicados os dados pessoais de todos os promotores constantes do aviso®, uma vez que, para atingir a
finalidade de contacto eventual com quem organiza a iniciativa, bastara aos Servigos municipais ter o nome e
coordenadas de contacto de uma pessoa, ndo havendo necessidade de congregar os dados pessoais de todos

0s promotores.

188. Consequentemente, 0 Municipio de Lisboa violou o principio plasmado na alinea ¢)don.°1doartigo 5.2 do
RGPD, uma vez que foram enviados dados pessoais para vérios servicos municipais, ndo se encontrando
justificada a necessidade do seu envio, além de terem sido também enviados os dados de todos os promotores
(cujo nimero, em alguns casos, chegou aos 10 - cf. supra ponto 126). Em conformidade com o designado
principio da minimizag&o dos dados, os dados pessoais devem ser «adequados, pertinentes e limitados ao que

e necessdrio relativamente as finalidades para as quais séo tratados».

& No numero minimo de trés (3), conforme previsto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.2 406/74.
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189. A amplitude da difusdo interna de dados pessoais desta natureza sensivel, sem estar devidamente
fundamentada, além de ser claramente desnecessdria e excessiva, potencia a divulgacdo abusiva dos dados
pessoais, na proporgdo do universo alargado de pessoas que deles tomam conhecimento, sem que o
responsavel pelo tratamento tenha disso qualquer controlo, devido & auséncia de medidas técnicas e

organizativas para esse efeito.

b. Comunicagéo de dados a entidades terceiras

190. Mas a comunicagéo de dados pessoais por parte do responsavel pelo tratamento a terceiros consubstancia
um tratamento de dados adicional, pelo que carece de uma condigdo de licitude auténoma e da explicitagdo de
uma finalidade especifica para essa transmisséo de dados a terceiras entidades. Vejamos entéo se o Decreto-Le|

n.° 406/74 pode constituir, de igual modo, a base legal em que tal comunicagéo de dados pode assentar.

191. Além das competéncias expressamente atribuidas por aquele diploma legal ao presidente da camara
municipal territorialmente competente (indicadas no ponto 6 do presente projeto), s&o também atribuidas
algumas competéncias especificas a outras autoridades (denominadas no diploma como “autoridades
competentes”), como sejam as que resultam da aplicagéo do artigo 5.° (ordem de interrupcéo da reuniéo), artigo
6. (alteragdo de trajetos programados), artigo 7.° (adogao de providéncias necessérias para evitar interferéncia

de contramanifestagdes, incluindo ordenar a comparéncia de agentes Seus).

192. Atent‘as as competéncias acima descritas na drea da seguranca publica e na drea de regulagdo da
circulagédo rodovidria para ordenamento do transito, sdo estas desempenhadas, no territério do Municipio de
Lisboa, pela Policia de Seguranga Publica (PSP) e, no que & requlagéo do transito disser respeito, pela Policia
Municipal de Lisboa (PML) nas vias publicas sob jurisdigdo do Municipio, eventualmente em cooperago com a
PSP (cf. n.° 2 do artigo 4.° e alinea {) do n.° 2 do artigo 5.%, ambos do Decreto-Lei n.° 13/2017, de 26 de janeiro,

que estabelece o regime das policias municipais de Lishoa e do Porto).

193. Salienta-se a propdsito que, havendo necessidade de alteragdo dos trajetos inicialmente programados e
constantes do aviso enviado ao presidente da cdmara municipal, “a ordem de alteracéo dos trajetos seré dada
por escrito aos promotores” (cf. n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 406/74). Do mesmo modo, a existéncia de
eventuais objeges a realizagdo da iniciativa por incumprimento dos requisitos legais é comunicada por escrito
aos promotores (cf. n.° 2 do artigo 3.9).

194. Contudo, o Decreto-Lei n.° 406/74 ndo prevé quem € o interlocutor dos promotores nas situagées acima

descritas, assim como ndo prevé em qualquer norma que exista contacto direto entre as autoridades
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competentes (PSP e PML) e os promotores da reunido, comicio, manifestacdo ou desfile. Nao hé nada que
indique que as autoridades competentes tenham antecipadamente de conhecer a identidade e 0s contactos dos

organizadores das iniciativas.

195. Contrariamente ao que ¢ afirmado pelo responsavel pelo tratamento na resposta padréo enviada aos
promotores, para acusar a recegdo do aviso, na qual se justifica o reencaminhamento do aviso com os dados
pessoais dos promotores para a PSP?, para os fins legalmente previstos no Decreto-Lei n.© 406/74 com aluséo
as disposigbes conjugadas do n.° 1 do artigo 2.° com 0 n.° 2 do artigo 3.°, essas normas néo implicam a

comunicagdo dos dados pessoais dos promotores das iniciativas.

196. Na verdade, a primeira disposigéo legal referida € a que atribui competéncia ao Presidente da Camara
Municipal como destinatério dos avisos; a sequnda referéncia diz respeito a eventuais objeges & realizagdo dos
eventos por estes: (i) terem «objeto ou fim contrério ao disposto no artigo 1.°; (ii) preverem trajetos que precisem
de ser alterados, nos termos do artigo 6.%; (iii) preverem a realizacéo dos eventos em local néo disponivel para o
efeito, em conformidade com o artigo 9.9 (iv) exigirem restrigées de distancia em relacdo a determinados
edificios ou espagos, nos termos do artigo 13.°. Daqui resulta que ndo «compete» ao responsavel pelo
tratamento, para cumprimento do previsto no Decreto-Lei n.° 406/74, comunicar os dados pessoais dos
promotores (e de todos os promotores) a PSP, bastando para o efeito comunicar a informagdo estrita relativa a

realizagdo da reunido, ou seja, data e hora, local e objeto e, se aplicavel, trajeto.

197. Com efeito, aquele diploma legal apenas acautela, «por razdes de seguranga», a possibilidade de o
presidente da camara municipal solicitar um parecer, «quando necessério e conveniente», as autoridades
militares ou outras entidades, com o objetivo de impedir que se realizem iniciativas situadas a menos de 100
metros de alguns locais mais sensiveis (cf. artigo 13.). N&o se trata, pois, de reforco do dispositivo policial ou
de proibigdo de realizagéo da reunido, com base na identidade dos seus promotores. Tal comunicacgao de dados

pessoais ndo encontra, por isso, cobertura na lei.

198. Atendendo ao livre exercicio do direito de os cidaddos se reunirem pacificamente em lugares publicos,
reconhecido no artigo 45.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e no Decreto-Lei n.° 406/74, admite-se que
a ratio do diploma, até pelo seu particular contexto histcrico, aponte para que a interagdo com os promotores
ndo se faga diretamente com a policia, mas sim com o presidente da cémara municipal (e, na primeira versio do

diploma, com o governador civil nas capitais de distrito), pelo menos antes da realizagéo do evento.

® Para 0 Comandante do Comando Metropolitano de Lishoa ~ COMETLIS, e ainda para o Gabinete do Ministro da Administragdo
Interna.
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199. E a verdade € que a alteragdo do diploma em 2011 manteve a mesma solugéo, sem alteragéo da ratio legis.

200. E 0 que vem de se dizer vale, paralelamente, para a comunicagio ao Ministro da Administracéo Interna e
ao Primeiro-Ministro (ou aos respetivos gabinetes). Nada na lei legitima tal comunicag&o com dados pessoais,
0 que se compreende tendo em conta o cariz politico que marca a maioria das situagdes de exercicio do direito
fundamental de reunido e manifestagdo. Essa é uma comunicagao que ndo tem qualguer suporte no Decreto-Lej
n.° 406/74, conclusdo que é reforgada pelo contexto histérico da sua aprovacdo e ainda pela circunstancia de a
Lei Organica n.° 1/2017, quando extinguiu 0s governos civis, ter transferido especificamente esta competéncia

para os presidentes de cdmara municipal e ndo para membros do Governo ou para as forgas de seguranca.

201. Mesmo admitindo que, em determinadas circunsténcias, algumas normas constantes Decreto-Lei n.°
406/74, nomeadamente as relacionadas com a preparagdo e logistica da iniciativa, fossem de mais facil
execucdo através de um contacto direto entre as autoridades competentes (PSP e PML) e os promotores, a
verdade € que ndo existe fundamento de legitimidade para que o Municipio de Lisboa proceda & comunicagéo

de dados pessoais a PSP ou a PML, uma vez que inexiste norma legal que o preveja.

202. Com efeito, a comunicagéo de dados pessoais a estas entidades terceiras ndo tem qualquer fundamento
de licitude, uma vez que, sendo dados abrangidos pelo n.° 1 do artigo 9.° do RGPD, hd uma proibicdo genérica
do seu tratamento, apenas derrogdvel, neste caso, pelo consentimento explicito do titular dos dados ou por
disposicéo legal que expressamente previsse tal comunicagéo de dados para determinados fins, e desde que
esta fosse proporcional ao objetivo visado, respeitasse a esséncia do direito & protecdo de dados pessoais e

previsse medidas adequadas e especificas que salvaguardassem os direitos fundamentais.

203. Em suma, a comunicagdo pelo Municipio de Lisboa de dados pessoais dos promotores das reunides,
comicios, manifestagdes ou desfiles & PSP e a PML carece de fundamento de legitimidade, em violagdo do
principio da licitude, consagrado na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD, que exige que os dados pessoais

sejam objeto de um tratamento licito em relagéo ao titular dos dados.

204. Questdo completamente diversa prende-se com a comunicacéo pelo Municipio de Lisboa &s autoridades
competentes para efeitos do Decreto-Lei n.° 406/74 da informagéo relativa & data e hora, local e objeto da
reuniao, comicio, manifestagdo ou desfile, sem, no entanto, lhes dar a conhecer a identidade dos seus

promotores, isto é, sem dados pessoais.

205. A CNPD verificou que o Municipio de Lisboa procedeu a comunicagéo dos dados pessoais dos promotores
das iniciativas a um vasto conjunto de entidades terceiras, que inclufam, regularmente, o Gabinete do
Primeiro-Ministro, o Gabinete do Ministro da Administragéo Interna e o Gabinete Coordenador de Seguranga (cf.
descrito nos pontos 39 a 147).
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206. O Gabinete Coordenador de Seguranga (GCS), por seu turno, é constituido, nos termos do n.% 2 do artigo
21.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, alterada por Ultimo pela Lei n.° 21/2019, de 25 de fevereiro, pelas
seguintes entidades: Secretdria-Geral do Sistema de Seguranca Interna, que preside; Secretario-Geral do Sistema
de Informagdes da Republica; Comandantes-gerais da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da Palicia Maritima;
diretores nacionais da PSP, Policia Judicidria (PJ) e Servicos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF); diretores do
Servigo de InformagBes e Seguranga (SIS) e do Servigo de Informagbes Estratégicas de Defesa (SIEDM),
Autoridade Maritima Nacional; Autoridade Aerondutica Nacional, Autoridade Nacional de Aviaggo Civil, presidente
da Autoridade Nacional de Protegdo Civil, Diretor-Geral de Reinsercio e Servigos Prisionais. Todas estas
entidades, enquanto integrantes do GCS, sfo destinatérias, de forma sistematica, e ao completo arrepio da lei,

dos dados de identificagdo e contacto dos promotores de reunido, comicios, manifestagdes ou desfiles.

207. Além dessas entidades, era ainda prética habitual do responsavel pelo tratamento o envio dos dados
pessoais dos organizadores de comicios ou manifestagdes a entidade, publica ou privada, junto da qual estava
prevista a realizacdo da iniciativa, tal como a Presidéncia da Republica, a Assembleia da Republica, o Museu da

Marinha ou o Coliseu dos Recreios.

208. Foiainda verificado pela CNPD que eram comunicados os dados pessoais de identificagdo e contacto dos
promotores de tais iniciativas a embaixadas e consulados, quando estavam programadas concentragles nas
imediages desses locais. Além disso, essa comunicagéo de dados pessoais era feita mesmo quando as
manifestages ocorriam em local distante das representagées diplométicas. Foi ainda verificado que o Municipio
de Lisboa comunicou os dados pessoais dos organizadores de manifestagBes a outras entidades estrangeiras,
como sejam a Igreja Ortodoxa Russa e o Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Russia (cf. pontos 41, 60, 83,
85,106 e 122).

209. A semelhanga do j4 acima afirmado, a comunicagéo de dados pessoais a estas entidades terceiras nao tem
qualquer fundamento de legitimidade, uma vez que, sendo dados abrangidos pelo n.° 1 do artigo 9.° do RGPD,
hd uma proibic&o genérica do seu tratamento, apenas derrogével, neste caso, pelo consentimento explicito do
fitular dos dados ou por disposigdo legal que expressamente previsse tal comunicagdo de dados para
determinados fins, e desde que esta fosse proporcional ao objetivo visado, respeitasse a esséncia do direito a
protecdo de dados pessoais e previsse medidas adequadas e especficas que salvaguardassem os direitos

fundamentais.

210. Constata-se que cada uma das comunicagdes de dados realizadas pelo responsével pelo tratamento para
entidades terceiras infringiu o principio da licitude, previsto na alineaa) don.° 1 do artigo 5.° do RGPD, na medida
em que careceu de fundamento de legitimidade ao abrigo do RGPD.
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211, Acresce que a conduta do Municipio de Lisboa ao comunicar sempre dados desta sensibilidade a um téo
amplo numero de entidades terceiras potencia a proliferagdo de tratamentos de dados relativos a convicgdes
politicas, filoséficas ou religiosas, fora do controlo municipal, através da agregagdo da identificagdo dos
organizadores de comicios ou manifestagdes. Isto é tanto mais evidente a nivel nacional, com o envio

sistematico para determinados destinatarios.

212. Todavia, a comunicagdo dos dados pessoais para entidades estrangeiras, porque associados a
manifestacBes de desagrado ou repudio por determinadas politicas governamentais ou revelando expressao
critica de decises ou outras agdes por parte de certas organizagdes ou Estados, pode representar, além da
violagdo do direito fundamental a protegédo dos dados pessoais, riscos adicionais para os direitos, liberdades e

garantias dos promotores de tais iniciativas.

213. A protegdo constitucional conferida em Portugal & liberdade de expresséo, ao direito de reunido e de
manifestacdo e a liberdade de associagdo, (cf. artigos 37.°, 45.° e 46.° da CRP), bem como as disposicdes do
Decreto-lei n.% 406/74, ndo admitem que entidades publicas violem a lei de forma téo grosseira, pondo em crise
ndo s6 esses direitos fundamentais, como também pondo em risco, eventualmente, a integridade fisica e a vida

das pessoas que promoveram essa reunido, comicio, manifestagdo ou desfile ou dos seus familiares.

214. Ndo se vislumbra, alids, quais os fins visados pelo Municipio de Lisboa ao enviar a identificagdo e os
contactos dos promotores de comicios ou manifestagdes para as representagdes diplomaticas, numa clara

demostracdo de desproporcionalidade.

215. Acresce que, ao enviar dados pessoais para as embaixadas ou consulados de paises terceiros, o
responsavel pelo tratamento estd a realizar também uma transferéncia internacional de dados, uma vez que tais
locais constituem territorio nacional do Estado que representam. Ao abrigo do RGPD, tal s6 seria possivel se,
além de ter uma base legal para a comunicagdo de dados a terceiros, o Municipio de Lisboa utilizasse um dos

instrumentos legais para a transferéncia de dados previstos no Capftulo V do RGPD, o que também ndo se

verificou.

v. Principio da limitagdo da conservagédo

216. Foi verificado pela CNPD gque o Municipio de Lisboa conserva os dados pessoais dos promotores de
reuniGes, comicios, manifestagdes ou desfiles sem ter estabelecido qualquer periodo méximo para manter esses
dados (cf. pags. 118 a 429 do Anexo | do Relatdrio).
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217. Em conformidade com a alinea e) don.® 1 do artigo 5.° do RGPD, os dados pessoais devem ser conservados
«apenas durante o periodo necessario para as finalidades para as quais sdo tratados». Ora, no caso presente, 0s
fins do tratamento de dados consideram-se alcangados apés a realizagdo da iniciativa objeto do aviso sem a
ocorréncia de incidentes que levassem a manutengo dessa informacéo para comunicagdo as autoridades
competentes. Também haveria necessidade de serem conservados os dados, nas situagGes de impugnagéo de

decisBes nos termos do Decreto-Lei n.° 406/74.

218. Admite 0 RGPD que os dados possam ser efetivamente anonimizados, isto ¢, sem permitir a identificacdo
dos titulares, e apds essa operagédo serem mantidos. Nesse caso, tratar-se-ia de conservar a informagao, até por
motivos histdricos ou estatisticos, sobre o ndmero de iniciativas realizadas, os locais e o objeto do exercicio do

direito a reunir em lugar publico.

219. No entanto, o responsével pelo tratamento ndo tem nenhuma politica de conservagdo de dados em relagéo
a este tratamento, falha que a realizagéo de uma AIPD teria certamente suprido. O principio da limitagdo da
conservagdo assenta no pressuposto de que a manutencdo de dados pessoais, quando ja deixaram de ser
necessarios ao fim para que foram recolhidos, aumenta a probabilidade de ficarem desatualizados, permite a

defini¢éo de um perfil da pessoa ao longo do tempo, potencia a sua utilizagdo abusiva.

220. Quando se esta perante um tratamento de categorias especiais de dados, relativo a opinides e convicgdes
politicas, filosdficas ou religiosas, a gravidade da conservagio destes dados pessoais é muito superior, na
medida em que o seu tratamento tem de ser sempre perspetivado como uma derrogagdo a uma regra geral de
proibigdo de tratamento, precisamente devido & sua natureza sensivel e ao seu potencial discriminatério, com

forte impacto negativo nos direitos, liberdades e garantias dos titulares.

221. Nesse sentido, o responsével pelo tratamento deveria ter tido um especial cuidado no tratamento destes
dados pessoais e reduzir ao minimo possivel o nivel de interferéncia com os direitos e liberdades dos promotores

deste tipo de iniciativas.

222. Conclui-se, pois, que 0 Municipio de Lisboa violou o principio da limitagdo da conservacio dos dados,
reconhecido na alinea e) don.® 1 do artigo 5.° do RGPD, ao manter por tempo indeterminado os dados pessoais
dos promotores (g, no caso de associagdes, dos seus representantes) de reunies, comicios, manifestacées e

desfiles, apés ja ter sido alcangada a finalidade que presidiu a recolha desses dados pessoais.
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vi. Direito de informacdo
223. 0 Municipio de Lisboa ndo tem qualquer procedimento uniforme estabelecido para a recolha dos dados
pessoais, no dmbito dos avisos relativos ao exercicio de direito de reunido em lugar publico. Também ndo tem
disponivel no seu sitio da Internet qualquer informagéo publica sobre como fazer chegar um aviso desta natureza

ao Presidente da Camara Municipal, em cumprimento da comunicaco prevista no Decreto-Lei n.° 406/74.

224. Deste modo, ndo € prestada aos titulares dos dados (promotores ou seus representantes) previamente a
recolha dos dados qualquer das informagdes exigidas pelo artigo 13.° do RGPD, designadamente quais o0s
destinatarios dos dados pessoais e, se houver transferéncias de dados para paises terceiros ou organizagoes
Internacionais, da existéncia de uma decis&o de adequag&o ou ao abrigo de que garantias adequadas ou de que
derrogagdes (cf. artigos 45.°, 46.° e 49.° do RGPD) os dados sdo transferidos, ou ainda, qual o prazo de
conservagao dos dados pessoais, ou os direitos que assistem aos titulares dos dados.

225. O responsavel pelo tratamento também ndo presta a informagao prevista no artigo 13.° do RGPD, quando
acusa a rece¢do do aviso, nos termos do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.% 406/74. A CNPD verificou que o
Municipio dd uma resposta padréo, na qual se informa que compete & Camara Municipal de Lisboa proceder ao
reencaminhamento das comunicagbes de manifestagdo para o Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da
Administragéo Interna e para o Sr. Comandante Metropolitano de Lisboa da Policia de Seguranga Publica, para os

fins legalmente previstos no Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto.

226. Nao se considerando, neste ponto, a quest&o da pretensa competéncia para ‘reencaminhar” comunicacgdes
dos avisos recebidas pelo Municipio de Lisboa, apenas se constata que, também posteriormente a recegdo do
aviso, ndo € prestado o elenco de informag@es do artigo 13.° do RGPD. Destaca-se, porém, que os titulares dos
dados sdo informados de que os seus dados pessoais vdo ser comunicados ao Gabinete do Ministro da
Administragdo Interna e ao Comandante Metropolitano de Lisboa da PSP, omitindo-se por completo todos os

outros destinatarios a guem o Municipio de Lisboa envia, de facto, os dados.

227. Aprestagéo de informagéo aos titulares dos dados sobre o tratamento de dados constitui um direito destes,
na medida em que tal informagdo lhes permite conhecer exatamente quem é o responsavel pelo tratamento,
como sdo tratados os seus dados pessoais e para que fins, com que base legal e durante quanto tempo, a quem

podem ser comunicados os seus dados, que direitos lhes assistem.

228. 0 cumprimento do artigo 13.° do RGPD concretiza o principio da transparéncia, ao qual se encontra
associado, naturalmente, o principio da licitude e o principio da boa-fé, uma vez que os dados pessoais devem

ser «objeto de um tratamento licito, leal e transparente» (cf. alinea a) don.¢ 1 do artigo 5.° do RGPD).
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229. Ao ndo prestar aos promotores de reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles as informagées a que
estava obrigado nos termos da lei, nem prévia nem posteriormente, o responsavel pelo tratamento n&o garantiu

0 direito de informag&o, em violagdo do artigo 13.° do RGPD.

IV.Concluséao

230. Em sintese, de acordo com os factos constantes dos pontos 39 a 149, referentes as comunicagio de avisos
de manifestacdes e reunides com dados pessoais dos seus subscritores, 0 Municipio de Lishoa cometeu, em
autoria material, e na forma consumada, cento e onze (111) infragées, em concurso efetivo, violando o principio
da licitude, vertido na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.°, conjugado com o artigo 6.° € o n.% 1 do artigo 9.°, todos do
RGPD.

231. Ainda nos termos dos factos constantes dos pontos 39 a 149, atinentes & desnecessidade das remessas
de avisos de manifestagbes para servicos municipais para 0s quais ndo existe pertinéncia quanto ao
conhecimento dos dados pessoais dos promotores das manifestagBes ali vertidos, o Municipio de Lisboa
cometeu, em autoria material, € na forma consumada, cento e onze (111) infragGes, em concurso efetivo,
violando o principio da proporcionalidade, na vertente da necessidade, densificado no principio da minimizagéo,

plasmado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD.

232. Perante os factos plasmados nos pontos 154 e 155, relativos & pretericdo do direito de informagéo, o
Municipio de Lisboa cometeu, em autoria material, e na forma consumada, uma infrago, por violagdo dos n.°s
1e2doartigo 13.° do RGPD.

233. Por outro lado, em harmonia com os factos vertidos nos pontos 156 e 157, referente & auséncia de
realizagdo da avaliagdo de impacto sobre a protegéo de dados, o Municipio de Lishoa cometeu, em autoria

material, e na forma consumada, uma infragao, violando o disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 35.° do RGPD.

234. Finalmente, de acordo com os factos constantes nos pontos 152 e 153, atinentes & conservacdo dos dados
pessoais, em termos incompativeis com a finalidade prosseguida, o Municipio de Lisboa cometeu, em autoria

material, e na forma consumada, uma infragéo, violando o disposto na alinea ) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD.

235. Por conseguinte, o Municipio de Lisboa, ao remeter os avisos com dados pessoais para as entidades
terceiras, nos termos e circunstancias supra descritos, sem fundamento de licitude que viabilize tal
comunicagdo, violou a alinea a) do n.° 1 do artigo 5.°, bem como o artigo 6.° e 0 n.° 1 do artigo 9.°, todos do
RGPD, sendo tais condutas, no total de cento e onze, sanciondveis com coima nos termos da alinea a) don.2 5
do artigo 83.° do RGPD, até ao montante maximo de € 20.000.000,00, cada.
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236. O Municipio de Lisboa, ao ter remetido 0s avisos com dados pessoais para 0s seus Servigos, sem que haja
necessidade de estes os conhecerem para o desempenho das suas fungdes, violou a alinea ¢) do n.° 1 do artigo
5.% do RGPD, sendo tais condutas, no total de cento e onze, sanciondveis com coima nos termos da alinea a) do
n.° 5 do artigo 83.° do RGPD, até ao montante maximo de € 20.000.000,00, cada.

237. O Municipio de Lisboa, a0 néo ter assegurado o direito de informacéo aos titulares dos dados, violou 0s n.%s
Te2doartigo 13.° do RGPD, conduta sanciondvel com coima nos termos da alinea b) do n.° 5 do artigo 83.° do
RGPD, ate ao montante maximo de € 20.000.000,00.

238. 0 Municipio de Lishoa, ao ndo ter procedido a avaliagdo de impacto sobre a protecdo de dados, violou a
alinea b) do n.° 3 do artigo 35.° do RGPD, conduta sanciondvel com coima nos termos da alinea a)don.4do
artigo 83.° do RGPD, até ao montante méximo de € 10.000.000,00.

239. Finalmente, o Municipio de Lisboa ao ter conservado os dados pessoais dos promotores das manifestagdes
depois de esgotada a finalidade prosseguida pelo tratamento de dados pessoais, violou a alinea ) do n.° 1 do
artigo 5.° do RGPD, conduta que é sanciondvel com coima nos termos da alinea a) do n.° 5 do artigo 83.° do
RGPD, até ao montante maximo de € 20.000.000,00.

240. Os factos materiais supra descritos encontram-se titulados pela participagdo junta aos autos, bem como

pelas provas documentais e testemunhais obtidas na sequéncia da agdo inspetiva.

241. A CNPD, por forga do primado do Direito da Unido Europeia, com os fundamentos constantes da
Deliberagdo/2019/494, de 3 de setembro'®, decide ndo aplicar, no caso concreto, a propésito do direito de
informacéo, a alinea h) do n.° 1 do artigo 37.° da Lei n.° 58/2019, de 8 agosto, nos termos impostos pelo artigo
13.2 do RGPD, visto que ai se distingue a informag&o relevante da demais (cuja omissdo originaria apenas
contraordenagdo grave - cf. alinea b) do n.% 1 do artigo 38.° da Lei), distingéo essa que ndo é consagrada nem
reconhecida no artigo 83.° do RGPD.

242. Na verdade, na alinea b) do n.° 5 deste Ultimo artigo, sujeita-se a moldura sancionatdria mais pesada a
violagdo dos direitos dos titulares dos dados nos termos dos artigos 12.° a 22.2, no se distinguindo, nem se

deixando espago para distinguir, em funcdo dos elementos informativos omitidos'",

10 Acessivel em https://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Delib/DEL_2019_494.pdf.

" Alids, a referéncia & delimitagdo da infragdo a casos de incumprimento de comunicacdo de informagdo relevante e de delimitagdo
da obrigagdo de informagdo a certas dimensdes desta constava do artigo 79.° da proposta de Regulamento inicialmente apresentada
pela Comissdo Europeia, de 25.01.2012 (2012/0011 COD), mas foi definitivamente eliminada no procedimento legislativo, o que,
enquanto elemento historico de interpretagéo do regime atual da Unido, vem fortalecer a perspetiva de que o legislador da Unido ndo
quis, nem quer, que a tutela dos direitos no plano sancionatério fique de algum modo limitada.
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243. Acresce que a violagdo prevista no artigo 83.%, n.° 5, alinea b), do RGPD abarca todas as dimensées do
direito de informag#o e néo apenas a ndo prestagéo da informac&o. Quer isto dizer que a informacéo equivoca,
errénea, incompleta, datada ou fora de prazo (violando o artigo 13.°) também cabe na hip6tese daquela norma
do RGPD, pelo que a limitagéo da infragdo sancionével apenas & omisséo de informagao é incompativel com o
RGPD.

244. Por fim, a CNPD também néo aplica, a propésito da determinacéo da medida concreta da coima, o n.% 1 do
artigo 39.° da Lein.® 58/2019, de 8 agosto, uma vez que 0 RGPD nio deixa espago para que os Estados-Membros
venham definir outros critérios de ponderagdo em relagéo as infragdes previstas nos n.%s 4 e 5 do artigo 83.°.
Apenas ao abrigo do artigo 84.°, portanto para as infragGes ndo sancionadas no RGPD, & que serd possivel ao
legislador nacional adicionar critérios, desde que garantam sangdes que sejam efetivas, proporcionadas e
dissuasivas. E certo que a alinea k) do n.° 2 do artigo 83.° do RGPD admite a ponderacdo de outros fatores
agravantes ou atenuantes aplicaveis as circunstancias de facto, como o0s beneficios econémicos obtidos ou as
perdas evitadas por via da infragdo. Mas afigura-se que a escolha dos fatores deve ser feita apenas no caso
concreto, pela entidade (administrativa ou judicial) que aplicar a norma em concreto, e j& ndo pelo legislador
nacional de cada Estado-Membro. Isso mesmo resulta da segunda parte do corpo do n.° 2 do artigo 83.° do
RGPD, onde se pode ler 0 seguinte: «[a]o decidir sobre a aplicacéo de uma coima e sobre o montante da coima

em cada caso individual, é tido em devida consideragéo o seguinte:[..J».

245. Assim, de forma a assegurar a aplicagdo do disposto no n.° 2 do artigo 83.° do RGPD, a CNPD desaplica
também, no caso vertente, o n.° 1 do artigo 39.° da Lei n.° 58/2019, de 8 agosto.

246. Tudo visto e ponderado, mostra-se assim suficientemente indiciada, a pratica pelo Municipio de Lishoa, em
autoria material, na forma consumada e com dolo, de cento e onze contraordenages, em concurso efetivo, p. e
p. pela alinea &) do n.° 1 do artigo 5., artigo 6.°, e n.° 1 do artigo 9.°, conjugados com a alinea a) do n.° 5 do

artigo 83.°, ambos do RGPD, sancionadas com coima, até a0 montante maximo de € 20.000.000,00, cada.

247. Como se encontra suficientemente indicada, a prética pelo Municipio de Lisboa, em autoria material, na
forma consumada e com dolo, de cento e onze contraordenag@es, em concurso efetivo, p. e p. pela alinea ¢) do
n.° 1 do artigo 5.°, conjugada com a alinea a) do n.° 5 do artigo 83.2, ambos do RGPD, sancionadas com coima,
até ao montante mdaximo de € 20.000.000,00, cada.

248. De igual modo se encontra suficientemente indicada, a pratica pelo Municipio de Lisboa, em autoria
material, na forma consumada e com dolo, de uma contraordenagéo, p. e p. pelos n.% 1 e 2 do artigo 13.°,
conjugado com alinea b) do n.° 5 do artigo 83.%, ambos do RGPD, sancionada com coima, até ao montante
maximo de € 20.000.000,00.
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249. Como também se mostra suficientemente indicada, a pratica pelo Municipio de Lisboa, em autoria material,
na forma consumada e com dolo, de uma contraordenagéo, p. e p. pela alinea b) do n.° 3 do artigo 35.° do RGPD,
conjugada com a alinea a) do n.° 4 do artigo 83.°, ambos do RGPD, sancionada com coima, até ao montante

maximo de € 10.000.000,00.

250. Por fim, encontra-se de igual modo suficientemente indiciada, a prética pelo Municipio de Lisboa, em autoria
material, na forma consumada e com dolo, de uma contraordenacéo, p. e p. pela alinea ) do .9 1 do artigo 5.2,
conjugada com a alinea a) do n.° 5 do artigo 83.°, ambos do RGPD, sancionada com coima, até ao montante
maximo de € 20.000.000,00.

257. Na fixagdo do montante, aquando da determinagéo da medida concreta da coima Unica, atender-se-d0 as

circunstancias enunciadas no n.° 2 do artigo 83.° do RGPD.

252. Proceda-se a notificagéo do Municipio de Lisboa, na pessoa do seu legal representante para, nos termos do
artigo 50.° do Regime Geral das Contraordenagdes e Coimas, aplicavel ex vi artigo 45.° da Lei n.° 58/2019, de 8
agosto, exercer, querendo, o direito de audi¢do e defesa, no prazo de 10 (dez) dias (teis, a contar da data da

rece¢do do presente projeto de deliberacéo.

José Gm (Relator)
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