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Portugal é o quarto pais com mais casos de deméncia por
cada cem mil habitantes: a média da ocpk é de 14,8 casos
por mil habitantes, para Portugal essa estimativa ¢ de 19,9, de
acordo com o relatério “Health at a Glance 2017, produzido
pela ocDE, que estima para 2037 que a prevaléncia da deméncia
deverd aumentar para 32,5 por mil habitantes.

Por outro lado, de harmonia com os relatérios da Direcao-
Geral de Sadde, por exemplo em 2014, s6 o acidente vascular
cerebral isquémico representou cerca de 20 mil episédios
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determinantes de 250 mil dias de internamento®.

Acresce que, segundo os dados publicitados pela Autoridade
Nacional de Seguranga Rodovidria, em 2018, no periodo
compreendido entre 1 de janeiro e 31 de agosto, ocorreram
21.885 acidentes rodovidrios com vitimas®.

Permiti-me invocar estes niimeros para relembrar o quanto
a vida ¢é fragil e vulnerdvel: a qualquer momento, no espago
de segundos, um padecimento inesperado ou um qualquer
acontecimento inopinado pode determinar que tudo quanto
damos como garantido mude. Tratam-se daqueles torvelinhos
que nos transmutam de tal modo que passam a impossibilitar
de «sermos o que somos» e compelem para situagdes de «nao-
poder» ou nio se conseguir ser-se «aquilo que se é».

Se esta possibilidade ¢ incontestdvel, também ¢ para
muitos, hd longo tempo, evidente a indispensabilidade de
se proceder a profunda reformulac¢io dos institutos relativos
as incapacidades dos maiores, ou seja, dos atuais regimes da
interdicao e inabilitacgio.

Permitam-me, alids, que me inclua no perimetro «destes
muitos».

Desajuste das solu¢oes do Cédigo Civil de 1966

Na verdade, no exercicio de fungbes anteriores,
designadamente, nas de Procuradora-Geral Distrital de
Lisboa, fui tendo plena nogao da necessidade de se proceder
a profunda reformulagao destes institutos. Nao raras vezes
fui confrontada com a inviabilidade de o Ministério Pablico
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propor estas agoes, designadamente, por impossibilidade de
constitui¢ao do conselho de familia, por existirem intimeras
pessoas — predominantemente idosas, mas nio s6 — que
nao possuem, com trés pessoas, uma qualquer relagio de
proximidade, familiar ou de amizade, que as compelisse a
aceitar o exercicio dos cargos de tutor, protutor e o de vogal. Por
esta razao, os procedimentos tendentes & propositura dessas acoes
tornavam-se, nalgumas situagdes, muito morosos, consideradas as
diligéncias que era necessdrio desenvolver até se lograr conseguir
identificar quem se predispusesse a aceitar exercer aqueles cargos,
sendo que, além disso, por vezes, o expediente tinha mesmo de
ser arquivado, sem que a ago fosse proposta porque, apesar dos
esforgos desenvolvidos, nio se conseguia, de todo, proceder a
constitui¢cao do conselho de familia.

Conhecia, de igual modo, as questoes associadas a
morosidade dos procedimentos tendentes a citagio do
Requerido, decorrentes da circunstincia desta atuagio
processual ter, necessariamente, que se iniciar com a expedicao
de carta registada com aviso de recegao, ainda que j4 existissem
elementos no processo dando nota de que o Requerido nio
tinha qualquer condigao para a receber.

No entanto, para além de conhecer alguns dos entropegos
processuais, tinha, acima de tudo, no¢io do desajuste
dogmadtico das solugbes em vigor que se reportavam a um
tempo — a década de 60 do século passado — em que, por
exemplo, a esperanca média de vida era, A nascenga, de 64
anos ao passo que hoje é de 81,3 anos, ou relembrar que a
utilizagio de imagens por ressonincia magnética capazes de
realizar exames com imagens de resolugdo espacial em poucos
minutos teve o seu inicio nos anos 80 do século passado.

Basta, pois, lancar um breve olhar pelo mundo que nos
rodeia e proceder & comparagao, ainda que apressada, com o
que acontecia hd cerca de meio século atrds para, com extrema
facilidade, concluirmos que as mudangas, designadamente,
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sociais, econdmicas, cientificas e tecnoldgicas foram
incomensurdveis, sendo que a tudo acresce a, por demais
conhecida, diminuicio da capacidade agregadora da familia.

Numa outra perspetiva, a evolucio cultural permite hoje
considerar o portador de deficiéncia como pessoa igual, sem
prejuizo das necessidades especiais a que a lei deve dar resposta.

Neste contexto, tornou-se claro que, no tocante ao
regime de suprimento das incapacidades dos adultos, e mais
especificamente no que diz respeito 2 interdi¢io, nio poderia
manter-se o atual instituto que, contas feitas, se destina, em
exclusivo, as grandes incapacidades intelectuais, ou seja, a
quem j4 nao possui qualquer condigio para ser autossuficiente
em qualquer aspeto da sua vida, circunstincia que determina
que, juridicamente, passe a ficar impossibilitado de exercer
os direitos de que ¢ titular e a ser, em tudo, equiparado aos
menores.

Na verdade, sdo evidentes os efeitos automidticos, globais
e estdticos associados a interdi¢do que, uma vez decretada,
tem as consequéncias pré-definidas na lei — todas aquelas
mas também apenas as ali inscritas. Assim, apesar de
conceptualmente o regime visar a prote¢iao de quem se encontra
numa situacio de incapacidade, acaba, perversamente, por se
traduzir em desprote¢io. Isto porque, por um lado, existe,
compreensivelmente, uma enorme resisténcia familiar e social
em recorrer a um instituto juridico destinado a «incapacitar
civilmente» outrem, o que compele a que nio o facam ficando,
consequentemente, essas pessoas, completamente submetidas
ou a mercé da boa, ou md vontade de terceiros; por outro
lado, este instituto juridico deixa de fora do seu perimetro de
prote¢io um grande conjunto de pessoas que nio se encontram
naquela situa¢io limite mas que, nio obstante, devem ser
juridicamente protegidas.

Neste contexto, em que, por este conjunto muito
alargado de razoes, se tornava premente proceder a profunda
reformulagao destes institutos, surgiu a feliz possibilidade de
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ser celebrado um protocolo entre o Ministério da Justica e as
Faculdades de Direito das Universidades de Coimbra e Lisboa,
nos termos do qual os civilistas decanos daquelas Faculdades
se predispuseram a formular um projeto de proposta de lei
destinado, precisamente, a proceder a reconformacio do regime
juridico relativo ao suprimento das incapacidades dos adultos.

Cumpre-me, pois, dar nao sé nota publica deste encontro
de vontades, mas, acima de tudo, apresentar o meu profundo
agradecimento aquelas Universidades e, acima de tudo, a
quem, integrado nestas, se predispds a colocar, de modo
absolutamente gratuito, a sua mestria e saber ao servico da
comunidade.

Por esta via, logrou alcangar-se um novo regime juridico
relativo as incapacidades das pessoas maiores de idade — o
maior acompanhado — que, atento a experiéncia de ordens
juridicas culturalmente préximas da nossa e aos instrumentos
internacionais vinculantes para o Estado Portugués, estabelece
o tratamento condigno da pessoa, de qualquer idade, que careca
de protecio, seja qual for o fundamento dessa necessidade.

O Novo Regime

Em sintese apertada, diria que as alteragdes que, a breve
trecho, entrardo em vigor (10 de fevereiro de 2019), visam, no
essencial, dois objetivos matriciais.

O primeiro é o de substituir o atual sistema que apenas admite
respostas rigidas por um outro que, recusando automatismos, se
alicerca no reconhecimento de que as diferentes situacoes de
incapacidade, com graus diferenciados de dependéncia, carecem
de respostas e de apoios distintos, devendo essa diversidade ser
tida em conta no desenho das medidas e das respostas adotadas
a cada situagio concreta.

O segundo ¢ o de se pretender que as concretas medidas
estabelecidas relativamente a cada cidadio visem, tanto quanto
possivel, preservar a independéncia e autonomia de que a pessoa
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ainda dispée, incluindo a liberdade de fazerem as suas préprias
escolhas, mantendo o acompanhado, salvo decisao judicial em
contrério, liberdade para a prética de atos de cardter pessoal e
pessoalissimos, como seja, a de casar, de se unir de facto, de
procriar, de adotar, de exercer as responsabilidades parentais, de
se divorciar, de votar ou de testar.

Como ¢ claro, estes pilares sdo alicercados num conjunto
alargado de 4ncoras substantivas e adjetivas.

Por compara¢ao com o regime atual dir-se-d poder afirmar-
se, com convicgdo, que se procede a uma mudanca de
paradigma na medida em que se adota, quanto as incapacidades
dos adultos e a0 modo de as suprir, um novo modelo de a¢io,
que, afigura-se, ¢ o que melhor traduz o respeito pela dignidade
da pessoa visada que se pretende que seja tratada como pessoa
inteira, com direito a solidariedade, apoio e prote¢io que a sua
vulnerabilidade reclamada.



