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A Lei n.© 49/2018 de 14/08 veio transpor para a ordem juridica
portuguesa os principios gerais estabelecidos na Convengio da onu
de 30/03/2007 sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, apro-
vada pela Resolugiao da Assembleia da Republica n.c 56/2009 de
07/05. Esta Lei operou uma pequena revolugio em diversas dreas
do direito que vao desde o direito das pessoas, da familia, das suces-
soes, da alteracdo a tramitagdo processual deste tipo de processo,
o Regulamento das Custas Processuais, passando pela Lei de Sadde
Mental, Cédigo Comercial, Cédigo do Registo Civil, incluindo até
o Cédigo do Processo Penal.

Nesta minha alocu¢io proponho-me abordar as principais alte-
ragdes legislativas que decorrem da referida Lei, a intervengio do
Ministério Publico (mMp) nesta drea, as dificuldades prdticas de apli-
cagdo do novo regime legal nos tribunais e o balanco que, porven-
tura, se poderd jd fazer da sua aplicagio.
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1. Alteragoes Relevantes em relagio ao anterior regime da inter-
digdo e Inabilitagao

Fundamentos da accdo

Para além da doenga psiquica, surdez, mudez e cegueira, no
actual regime legal, ¢ suficiente a alegacio de “razées da saide”
(artigo 138.0 Cédigo Civil — cc) que impossibilitem o maior de
exercer os seus direitos ou de cumprir os seus deveres.

O que sdo razoes de sadde? Qualquer problema de sadde?
Exemplo: inclui-se a incapacidade motora, a pessoa estd mental-
mente licida e capaz de tomar decisoes, mas incapaz de se locomo-
ver sem auxilio de outra pessoa (por exemplo: nao consegue assinar
0 nome).

Tramitagdo processual

Ao contrdrio do que sucedia na anterior tramita¢do processual,
em que o interrogatério do interdito pelo juiz s6 ocorria quando
a ac¢do era contestada — o que nio sucedia na maioria dos casos —
actualmente a audi¢do do maior é uma diligéncia obrigatéria inde-
pendentemente da haver ou nao contestacao (artigo 897.° n.° 2 do
Cédigo do Processo Civil — cpc).

Deixou, porém, de ser obrigatéria a realizagao da pericia médica
(artigo 899.°) que é determinada de acordo com a avaliagio que o
juiz faz de cada caso.

O processo especial de acompanhamento de maiores passou a ter
natureza urgente (artigo 891.° crc).

O conselho de familia deixou de ser obrigatério (artigo 145.°
n.° 4 do cc).

Relagio de bens: deixou de ser obrigatéria a relagao de bens do
maior, s6 serdo relacionados os bens se tal for requerido pelo mp, ou
pelo requerente, pelo acompanhado ou pelo acompanhante (artigo
902.° n.° 2 CPC) € em apenso a0 processo.

Legitimidade

A acgio pode ser intentada pelo préprio beneficidrio, ou, mediante
autorizagao deste, pelo conjuge, pelo unido de facto, por qualquer
parente sucessivel, ou independentemente de autorizagao, pelo mp.
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2. A Intervengao do Ministério Pablico

Legitimidade Processual Activa

O mpr tem legitimidade prépria atribuida quer pela lei substan-
tiva (artigo 141.° n.° 1 cc) quer pelo estatuto do mp (artigo 3.°
n.° 1 al. 2) da Lei n.c 60/98 de 27/08) ¢ intervém a titulo principal
(artigo 5.0 al. ¢)).

Ao contrdrio dos restantes sujeitos processuais nao necessita de
autorizagio do maior acompanhado para instaurar a ac¢io, nem de
pedir ao tribunal o suprimento dessa autorizacio (artigo 141.° n.o 1
co).

Nota: tém sido proferidos despachos judiciais de indeferimento
liminar da p.i. por ilegitimidade do familiar requerente por nao
pedir na acgdo o suprimento da falta de autoriza¢io do maior, nem
se justificar a falta dessa autorizagao.

Legitimidade Passiva

Casos em que o MP ¢ citado para contestar

1. Quando nio ¢ possivel a citagao do acompanhado por nio
estar em condicoes de a receber;

2.2 Quando o beneficidrio ¢ citado mas nao conteste.

Em ambos os casos aplica-se o artigo 21.° do cpc, ou seja, o mp é
citado para contestar a acgao em defesa e representagao do incapaz.

Intervengdo na Relacio de bens (artigo 902.° crc)

Apés o transito em julgado da decisio de acompanhamento,
o MP pode requerer que sejam relacionados os bens do acompa-
nhado, processo que segue em apenso.

No Processo especial de Prestagio de Contas (artigos 941.° ¢ s.)

O mp pode requerer que o acompanhante preste contas quando
este as nao prestar ¢ quando se justifique (artigo 949.° n.° 1)
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Isencio de Custas

Normalmente, a iniciativa processual do mp é requerida ou pelos
familiares do maior ou por instituigio (irss) onde o mesmo se
encontra acolhido.

A vantagem ¢, designadamente, a isen¢ao de custas do mp (artigo
4.0 n.° 1 al. /) do Regulamento das Custas Processuais. Se a acgao
for intentada por outra entidade (exemplo: familiares) nio estd
isenta do pagamento de taxa de justica.

3. Balanco da aplicagao da Lei

O Aumento da entrada dos processos de maior acompanhado
nos tribunais.

Verificou-se um aumento exponencial do ndmero de proces-
sos em relacio ao regime das interdigoes se inabilitacoes que eram
processos de diminuta relevincia nas pendéncias processuais, quase
marginais.

Razoes

Essencialmente duas ordens de razoes:

1.2 Pelo pr n.© 126-A/2017 de 06/10 a prestagio social para a
inclusdo quando requerida por um representante do incapaz pas-
sou a ter de ser instruida por um documento comprovativo de que
interp6s um processo judicial de suprimento da incapacidade da
pessoa com deficiéncia (artigo 31.° n.° 3).

E passou a exigir para o pagamento dessa prestagio social, em
todos os casos jd decididos, que a pessoa que tivesse a cargo o inca-
paz comprovasse a instauracio de acgdo judicial de suprimento da
incapacidade da pessoa com deficiéncia (artigo 36.° n.° 3). Embora
posteriormente o DL n.° 33/2018 de 15/05 no seu artigo 95.° n.° 1
viesse a permitir que, até 30/09/2018 essa prestagao social pudesse
ser paga a quem comprovasse ter a seu cargo o titular da prestagao
(Prazo esse prorrogado até 31/05/2019 pelo Despacho do Governo
n.° 9109/18 de 27/10) o certo é que com esta alteragao legislativa
os tribunais de todo o Pais e por via disso, o Mp foram inunda-
dos com pedidos de instauragao deste tipo de ac¢oes ainda antes da
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entrada em vigor, em 10/02/2019 do novo regime legal do maior
acompanhado.

Exemplo estatistico: no ano de 2017 foram instaurados no Juizo
Local Civel de Leiria, pelo mp 23 ac¢des de interdi¢io. Em 2018: 73
accoes de um total de 91. No ano de 2019: 37 até Novembro.

2.2 A prépria Lei que alargou os pressupostos do acompanha-
mento em rela¢io 2 interdigdo e inabilitagao — Em principio qual-
quer patologia desde que incapacitante, pode ser fundamento para
medidas de acompanhamento e nomeagao de acompanhante.

Repercussoes e dificuldades na aplicacio da Lei

Sobretudo o facto de com a audigao obrigatéria do beneficidrio,
as pessoas terem de se deslocar ao tribunal, ou este ter de ir ao local
onde se encontre o incapaz, mesmo nos casos em que a audigio é
invidvel (exemplo: estd acamado, ou nao interage com ninguém).

J4 sucedeu virias vezes os familiares levarem em ambulancia o
acompanhado ao tribunal e este ter de ir & rua “ouvir” o beneficidrio.

A diligéncia podia ser dispensada pelo juiz desde que estivesse
comprovado no processo, quer por relatério médico quer por teste-
munhas essa impossibilidade de audicio.

Beneficios processuais da Lei

— a natureza urgente do processo;
— a tramitacdo mais célere do processo desde que nao seja deter-
minada a realizagao de pericia médica.

Na comarca de Leiria, metade do tempo de conclusao do pro-
cesso ¢ devido ao atraso na elaboragio do relatério médico pericial
(cerca de seis meses). Se nao for realizada, um processo demora
actualmente cerca de quatro meses até a prolacio de sentenga,
quando antes demorava, no minimo, um ano.

J4 foram proferidas sentencas em acgbes que deram entrada em
Maio e Junho deste ano.

O Internamento previsto no artigo 148.° do Cédigo Civil

O internamento do acompanhado depende de autorizagio
expressa do tribunal.
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Que tipo de internamento ¢é este? Nao serd certamente o do inter-
namento compulsivo da Lei de Satide Mental, o qual depende da
verificagao cumulativa dos requisitos estabelecidos no artigo 12.° da
Lei n.° 36/98 de 24/07, ou scja, a existéncia de anomalia psiquica
grave, a pritica de actos que criem perigo para bens juridicos de
relevante valor préprios ou alheios de natureza pessoal ou patrimo-
nial e a recusa de submissao a tratamento médico.

Qual a razdo de ser desta norma? O legislador deveria ter concre-
tizado ¢ definido o tipo de internamento que depende de autoriza-
¢ao do tribunal. Exemplo: se um familiar que foi nomeado acom-
panhante deixou de ter condigbes para cuidar deste e pretender
colocd-lo num lar ou numa institui¢do porque ai ele serd melhor
acompanhado, isto é um internamento? Parece-me que nio, A par-
tida, porque podemos integrar este acto no 4mbito das fungdes e
deveres do acompanhante decorrentes do artigo 146.° (privilegiar o
bem-estar e a recuperagio do acompanhado).

A competéncia internacional dos tribunais portugueses

Serao os tribunais judiciais portugueses competentes internacio-
nalmente para aplicar medidas de acompanhamento de cidadaos
estrangeiros que se encontrem em territério nacional?

A questao foi suscitada num processo de acompanhamento de
maior instaurado pelo Mp no tribunal de Leiria relativo a um cida-
dao de nacionalidade ucraniana que reside com os pais, também de
nacionalidade ucraniana, desde hd vdrios anos, em Portugal.

De acordo com o artigo 5.° n.° 1 da Convencio Relativa a
Protecgdo Internacional de Adultos de que o Estado Portugués
¢ signatdrio publicada no Didrio da Reptblica, 1.2 série, n.© 116,
de 19/06/2014, “As autoridades judicidrias ou administrativas do
Estado Contratante onde o adulto tem a sua residéncia habitual sao
competentes para adotar medidas tendentes a protecio da pessoa ou
dos bens do adulto.”

Nessa conformidade, e porque as medidas de protecio do adulto
estrangeiro s6 poderdo tornar-se efectivas se a ac¢do judicial for
proposta em Portugal, também nos termos do artigo 62.° al. ¢) do
Cédigo de Processo Civil, os tribunais portugueses serao competen-
tes internacionalmente.



