Construindo
um territorio integrado

e sustentavel
instrumentos juridicos

E@Ef“ \;ﬁ & para uma maior integracdo

f*" 3,1 ’*“’I-- \. e sustentabilidade territorial
-".‘f‘. 7y
;\"'é." "-

K Construyendo

). um territorio integrado

y sostenible

instrumentos juridicos
para una mayor integracion
y sostenibilidad territorial

Coordenacao

DULCE LOPES







{ =



O presente livro foi realizado no 4mbito das atividades da Area de Investigagio “Risco, Transparéncia
e Litigiosidade”, integrada no projeto «Desafios Sociais, Incerteza e Direito: Pluralidade | Vulnerabili-
dade | Indecidibilidade» do Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
financiado pela FCT - Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia - Projeto UIDB/04643/2020; DOI
10.54499/UIDB/04643/2020 - https://doi.org/10.54499/ UIDB/04643/2020.

Epicio
Instituto Juridico
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

CoNCEPCAO GRAFICA
Tipografia Lousanense, Lda.

CONTACTOS

geral@ij.uc.pt
www.uc.pt/fduc/ij
Colégio da Trindade | 3000-018 Coimbra

ISBN

978-989-9075-73-3

DOI
hteps://doi.org/10.47907/territoriointegradoesustentavel/livro

© 2024

Instituto Juridico | Faculdade de Direito | Universidade de Coimbra

INSTITVTO«IVRIDICO
FACULDADE DE DIREITO
UNIVERSIDADE B

COIMBRA



Construindo
um territorio integrado

e sustentavel

instrumentos juridicos
para uma maior integracdo
e sustentabilidade territorial

Construyendo
um territorio integrado

y sostenible

instrumentos juridicos
para una mayor integracion
y sostenibilidad territorial

Coordenacao

DULCE LOPES

INSTITVTO=IVRIDICO
FACULDADE DE DIREITO
UNIVERSIDADE b

COIMBRA






INDICE

MODELOS TERRITORIALES SOSTENIBLES: MEDIDAS PARA LA
LiMiTACION DE OFERTA DE SUELO

Jorge Agudo Gonzgdlez .............cc.coevceeeecvuininiiccininiiieieinene 1
(https://doi.org/10.47907/territoriointegradoesustentavel/01)

ORDENAMENTO DO TERRITORIO: EM BUSCA DE UM TERRITORIO
INTEGRADO NO PERU
Carmen Guerrero AZAmEA0 . ..........cuuuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeseeereeneeens 35

(hteps://doi.org/10.47907/territoriointegradoesustentavel/02)

SOSTENIBILIDAD Y CRECIMIENTO URBANO - LOS RETOS
AMBIENTALES EN LA RENOVACION Y EXPANSION URBANA
EN COLOMBIA

Gloria Henao Gonzdlez / Juana Hofman Q. ............ccoccueeeeeuennen. 49
(https://doi.org/10.47907/territoriointegradoesustentavel/03)

JUSTIGA TERRITORIAL E CIDADES INCLUSIVAS: EM ESPECIAL
OS DESAFIOS DA HABITAGAO

Fernanda Paula Olveira.............ccoocoeveeveiniiiiiniiieniiinieceaen. 87
(hteps://doi.org/10.47907 /territoriointegradoesustentavel/04)

LA “CruDAD VERDE” Y LOS RETOS PARA EL DERECHO
GiUseppe Piperata.........c...cocuevvuviviuioniiiniiiiniiiniiiniieiiciniesieeneenn 101
(https://doi.org/10.47907/territoriointegradoesustentavel/05)

CArTURA DE MAI1s-vALIAS URBANISTICAS EM PORTUGAL
DUlCe LOPES.......oueneeeeeeiiiiniiniiienieeeieeeeeseesee et 113

(https://doi.org/10.47907/territoriointegradoesustentavel/06)



viii ®

SOBRE EL EFECTO RECTOR DEL DERECHO EN EL CONTEXTO DEL MEDIO

AMBIENTE Y LA PROTECCION DEL CLIMA
Kathrin INGSCHMANT..........ccceevininiiiiiininiecneeeeeeeeeesie e,
(https://doi.org/10.47907/territoriointegradoesustentavel/07)

PLANEACION URBANA RESILIENTE ANTE LA AMENAZA DEL
CAMBIO CLIMATICO
SAVAA0T ROSAS BATTOVA..cceevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeesereeeseeeneaens

(https://doi.org/10.47907/territoriointegradoesustentavel/08)

“MOSAICO REGULATORIO : AS NORMAS DE REFERENCIA DA ANA
PARA A REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO A LUZ DA LEI N. 14.026/2020

Thiago Marrara................ccccceeueeeiiiceciiininiiiienieneeieceeeieeeaes
(https://doi.org/10.47907/territoriointegradoesustentavel/09)

LA CONSTRUCCION DEL MARCO REGULATORIO DE LA ORDENACION
DEL TERRITORIO Y LA PLANIFICACION URBANA EN EL PERU:
PRINCIPALES CARACTERISTICAS

Diego Zegarra Valdivia / Gianpierre Valverde Encarnacion ..........

(https://doi.org/10.47907/territoriointegradoesustentavel/10)

(GOBIERNO DEL TERRITORIO Y VALORIZACION DE LOS PUEBLOS
HISTORICOS EN [TALIA

Gabriele TOrelli...........c.occcoeveiiiniiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeseee
(hteps://doi.org/10.47907/territoriointegradoesustentavel/11)

127

157

193

219

275



ORDENAMENTO

DO TERRITORIO:
EM BUSCA DE UM TERRITORIO
INTEGRADO NO PERU

(https://doi.org/10.47907/territoriointegradoesustentavel/02)

CARMEN (GUERRERO AZANEDO

Resumo: O Ordenamento do Territério (TO)! é um pilar im-
portante para o desenvolvimento e a gestdo territorial de um pais.
Permite o planejamento das atividades humanas, tendo em conta as
vantagens comparativas do territdrio e dos seus recursos, permitindo
uma gestao sustentdvel. Isto é feito através do amplo conhecimento
das suas componentes, incluindo os sistemas ecolégicos, econémicos,
socioculturais e institucionais, nos quais o Estado desempenha um
papel importante e fundamental. De acordo com a Resolu¢ao Minis-
terial n.°c 026-2010-MINAM, o ordenamento do territério é defini-
do como “um processo politico e técnico-administrativo de tomada de
decisdo concertada com os atores sociais, econémicos, politicos e técnicos,
para a ocupagdo ordenada e o uso sustentdvel do territdrio, a regulagdo
¢ promogdo dos assentamentos humanos, das atividades econdmicas e so-
ciais e do desenvolvimento fisico e espacial, com base na identificacio
das potencialidades e limitagoes, considerando critérios ambientais, eco-
némicos, socioculturais, institucionais e geopoliticos. Possibilita também
o desenvolvimento integral da pessoa como garantia de wma qualida-
de de vida adequada”. A TO? é um grande desafio a ser enfrentado

I De acordo com a Resolucio Ministerial n.° 026-2010-MINAM, o ordena-
mento do territério é definido como “um processo politico e técnico-administrativo”.
2 O objetivo do TO deverd ser o de assegurar um desenvolvimento humano
sustentdvel, com a prioridade de garantir o usufruto e o exercicio de um ambiente
limpo, sauddvel e sustentdvel, que assegure o pleno exercicio dos direitos das pessoas.
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pelas autoridades politicas e administrativas do Peru e de muitos pai-
ses, especialmente na América Latina, e requer um sélido apoio técni-
co baseado em propostas, procedimentos e métodos desenvolvidos em
consonancia com o que se almeja.

Nio podemos deixar de lado o marco legal, composto pela Lei
n.° 28.611 (Lei Geral do Ambiente), Lei n.© 26.821, (Lei Organica
para o Uso Sustentdvel dos Recursos Naturais), o Zoneamento Eco-
16gico e Econémico, e o Decreto Supremo n.° 088-2004-PCM, que
regulamenta o Zoneamento Ecolégico e Econdmico, alterado pelo
Decreto Supremo n.° 088-2007-PCM. Todas estas bases juridicas pro-
poéem a promogao de planos de desenvolvimento sustentdvel destina-
dos aos trés niveis de governo (nacional, regional e local).

Por seu turno, a atual Constitui¢io Politica do Peru, de 1993, re-
conhece que a pessoa é o fim supremo da sociedade e do Estado, e pri-
vilegia o direito fundamental de usufruir de um ambiente equilibrado
e adequado ao desenvolvimento da vida® Esta pesquisa centra-se no
territério, na identidade e nas propostas de melhoria para a implemen-
tagdo de politicas puablicas. Desta forma, esperamos contribuir com
a divulgacio de aspectos fundamentais para uma compreensio mais
profunda do processo.

Palavras-chave: planejamento; territério; zoneamento; microzo-
neamento; mesozoneamento; Macrozoneamento.

Summary: Territorial planning (TO) is an important pillar for the
development and territorial management of a country. It allows human
activities to be planned, taking into account the comparative advan-
tages of the territory and its resources, enabling sustainable manage-
ment. This is done through comprehensive knowledge of its compo-
nents, including ecological, economic, socio-cultural and institutional
systems, in which the state plays an important and fundamental role.
According to Ministerial Resolution No. 026-2010-MINAM, spatial
planning is defined as “z political and technical-administrative process of
concerted decision-making with social, economic, political and technical
actors, for the orderly occupation and sustainable use of the territory, the
regulation and promotion of human settlements, economic and social acti-
vities and physical and spatial development, based on the identification of

3 Constituicdo Politica do Peru de 1993, citada no art. 2°, pardgrafo 22.
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potentialities and limitations, considering environmental, economic, socio-
-cultural, institutional and geopolitical criteria. It also enables the integral
development of the person as a guarantee of an adequate quality of life”.
TO is a major challenge facing the political and administrative autho-
rities in Peru and in many countries, especially in Latin America, and
requires solid technical support based on proposals, procedures and
methods developed in line with what is required.

We can't leave aside legal framework, such as Law No. 28611 (the
General Environmental Law), Law No. 26821, known as the Orga-
nic Law for the Sustainable Use of Natural Resources, the Ecological
and Economic Zoning, Supreme Decree No. 088-2004-PCM, which
is the Ecological and Economic Zoning Regulation, amended by Su-
preme Decree No. 088-2007-PCM. All these legal bases propose the
promotion of sustainable development plans for the three government
levels (national, regional and local).

For its part, Peru’s current Political Constitution of 1993 recog-
nizes that the person is the supreme purpose of society and the State
and privileges the fundamental right to enjoy a balanced environment
suitable for the development of life3. This research focuses on territory,
identity and improvement proposals for the implementation of public
policies. In this way, we hope to contribute to the dissemination of
fundamental aspects for a deeper understanding of the process.

Keywords: planning; territory; zoning; microzoning; mesozoning;
macrozoning.

Introdugio

Em 2008, o Ministério do Ambiente (MINAM) foi criado e incor-
porou na sua estrutura a Dire¢ao Geral de Ordenamento do Territério
(DGOT), com o objetivo de assegurar o desenvolvimento equilibra-
do do territério em condi¢des sustentdveis. A elaboragio de planos
de ordenamento do territério e de planos de zoneamento ecolégico-
-econdmico ¢ a base da pirAmide, pois sio instrumentos administra-
tivos fundamentais para os processos de descentraliza¢o e reformas
institucionais no setor ambiental.

O ordenamento do territério (POT), com o seu cardter integral e
transversal na administragao puablica, é um sistema de gestao ambiental
e territorial que abrange os aspectos sociais, econ6micos e ambientais
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e estd orientado para os principais objetivos do pafs. E importante ter
uma visao integrada, nio sé do ponto de vista juridico, mas também
social e cultural, o que muitas vezes nio estd incluido.; A integralidade
poderia ajudar a resolver problemas como o centralismo nas capitais.
E por isso que o processo de ordenamento do territério é considerado
como uma pe¢a fundamental para a realizacio do desenvolvimento e
uma possivel oportunidade para lutar contra a pobreza.

1. Situagao geral

A OT* ¢ uma politica, estratégia, objetivos® e metodologia, que
visa maximizar o uso do solo, fazendo uso adequado da infraestrutura,
instituigoes e apoio legal necessdrios para a sua Em 1994, no 4mbito do
Acordo de Cooperagao Amazonica (ACT), foi estabelecido que o Zo-
neamento Ecolégico-Econémico (ZEE) é um instrumento de ordena-
mento territorial e “um processo dindmico que permite o arranjo espacial
de unidades na regido”. Sao relativamente homogéneos e caracterizados
com base em fatores fisicos, biolégicos e socioeconémicos, avaliando
o seu potencial de sustentabilidade, e sao implementados através do
trabalho de equipes multidisciplinares. Em outras palavras, é um pro-
cesso baseado na andlise e interpretagdo integrada de fatores biéticos,
abidticos e socioecondmicos.

Neste sentido, a implementagio do OT requer fatores como a
tomada de decisbes e o apoio politico, que sao duas condi¢oes inse-
pardveis para a sua implementa¢io. Nas orientagoes politicas para o
ordenamento do territério, de acordo com as disposi¢oes da Resolucio
Ministerial n.c 026-2010-MINAM, do mesmo modo, alguns auto-
res defendem que a populagio peruana ocupa o territério de forma

4 A Carta Europeia do Ordenamento do Territ6rio, de 1983, foi o primeiro tex-
to internacional a definir o conceito de ordenamento do territério como: A expressdo
espacial das politicas econdmicas, sociais, culturais e ecoldgicas da sociedade”.

5 De acordo com a Carta Europeia do Ordenamento do Territério de 1983, os
objetivos fundamentais de qualquer politica de ordenamento do territério sao: a) O
desenvolvimento socioecondmico equilibrado das regioes; b) A melhoria da qualidade
de vida; ¢) A gestao responsével dos recursos naturais e a prote¢ao do ambiente; d) A
utilizagdo racional do territério. Neste sentido, é necessdrio conhecé-las para deter-
minar a melhor opgio de uso do solo. Estes objetivos fundamentais sao repetidos na
maioria das leis nacionais e regionais de ordenamento do territério, bem como nos
planos regionais e sub-regionais de ordenamento do territério.



Ordenamento do territério: em busca de um territério integrado no Peru * 39

desordenada e que a situagio se deve a processos histéricos complexos
e 4 agitagdo social. A justificativa seria a diversificagao das atividades
econdmicas, a identidade cultural, os usos e costumes, bem como os
diferentes usos, ocupagoes e interesses territoriais (Aquino, 20006).

Nas ultimas décadas, a ocupagio do territério peruano tornou-se
cada vez mais conflituosa, com multiplos interesses em jogo e com a
gestao da utilizagao dos recursos naturais tornando-se mais complexa.
Por isso, sio sobretudo necessdrios dados e informagoes do ZEE, que
muitas vezes faltam por nao serem realizados trabalhos no local. Al-
guns argumentam que o futuro de um territério nao estd determinado,
mas depende de cendrios de mudangas rédpidas e incertas, pelo que é
essencial antecipd-lo. Para atingir este objetivo, o OT ¢é proposto como
uma previsao a longo prazo, que tem em conta a natureza da sua evo-
lugio e a ‘construcao histérica’ dos acontecimentos.

2. O que é que entendemos por territério?

Entendemos que se trata de um espago fisico natural delimitado
politica e administrativamente, no qual se desenvolvem diversas ativi-
dades humanas. O Ministério do Ambiente (2015) explica que a im-
plementagio dos planos de OT requer a criagio de ‘Equipes Técnicas

Multidisciplinares’ (ETM) que gerem todo o proceso, enquadrado nas
bases legais como a DS N°087-2004-PCM e a Resolu¢ao Ministerial
N° 135-2013-MINAM.

3. Instrumentos técnicos

O Peru, um dos principais paises megadiversos do mundo, ¢é rico
em diversidade geogrifica e cultural, mas enfrenta muitos desafios
relacionados com a utilizagao dos solos e dos recursos naturais. Um
planejamento espacial eficaz é essencial para enfrentar estes desafios e
promover um desenvolvimento sustentdvel e equitativo.

A cria¢do de um ‘Sistema Nacional de Ordenamento do Territ6rio’
tem sido mencionada hd algum tempo como uma iniciativa importan-
te e necessdria para promover o desenvolvimento sustentdvel do pais.
No entanto, nao devemos esquecer que as decisdes de ordenamento do
territério podem conduzir a decisdes que nao se baseiam em critérios
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técnicos ou de interesse publico. Neste sentido, um correto ordena-
mento do territdrio ¢ essencial para proteger o ambiente do pais.

Um planejamento cuidadoso da utilizagio dos solos identificard
e protegerd zonas de elevado valor ecolégico, incluindo florestas, zo-
nas umidas e bacias hidrograficas. Isto contribui para a conservagao
da biodiversidade, a atenuacao dos efeitos das mudancas climdticas e
a prote¢do dos servicos ecossistémicos. Isto é ainda mais importante
porque Peru tem um grande nimero de dreas naturais protegidas, que
s30 essenciais para proteger a biodiversidade e o patriménio natural
e cultural do pais. Um planejamento espacial eficaz garante que estas
dreas permanegam intactas e impede a expansao de atividades que pos-
sam poOr em risco a sua integridade. Permite também a ligagao destes
‘hot spots e dos mosaicos naturais que facilitam o deslocamento das
espécies e a adaptagao as alteragoes climdticas.

A consecugao destes objetivos exigird a cooperagao entre os gover-
nos, a sociedade civil e as comunidades locais em todos os niveis, com
um compromisso com politicas que promovam a sustentabilidade e
o respeito pela diversidade cultural e natural que caracteriza o Peru.
Os seguintes instrumentos técnicos sao utilizados para desenvolver o
processo de OT como Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE): Es-
tudos especializados (EE); Diagnéstico Territorial Integrado (DIT); e
Plano de Ordenamento do Territério (POT).

Rodriguez (2007) estabelece como objetivos do ZEE a necessida-
de de conciliar os interesses nacionais na conservagao do patriménio
natural com a utilizagao sustentdvel dos recursos naturais, orientar a
formulagdo, aprovagao e aplicagao de politicas nacionais, setoriais,
regionais e locais sobre o uso sustentdvel dos recursos naturais e do
territério, bem como a gestao ambiental, de acordo com as caracteris-
ticas e potencialidades dos ecossistemas, a conservacio do ambiente e o
bem-estar da populagdo. Além disso, o ZEE serve também para prestar
apoio técnico a formulagao de planos de desenvolvimento e de ordena-
mento do territério a nivel nacional, regional e local, apoiar o reforgo
das capacidades das autoridades competentes para gerir os espagos e os
recursos naturais sob a sua jurisdicio, fornecer informagoes técnicas
e um quadro de referéncia para promover e orientar os investimen-
tos publicos e privados, e, por ultimo, contribuir para os processos de
concertagdo entre os diferentes atores sociais sobre a ocupagio e o uso
adequado do territério.
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4. Os niveis de Zoneamento Ecolégico-Econémico

2

E importante que os estudos sobre ZEE sejam realizados a trés
niveis: macrozoneamento (nivel nacional), meso-zoneamento (nivel
regional) e micro-zoneamento (nivel local), para que as dimensaes, os
tipos e os objetivos estabelecidos sejam considerados adequadamente.

O macro-zoneamento ¢ aplicado a nivel nacional, macro-regional
e regional, e a cartografia aplicada corresponde a escalas de trabalho de
1:250.000 e inferiores (D.S. N° 087-2004-PCM, artigo 4). O princi-
pal objetivo desta ferramenta é gerar informagao sobre as potenciali-
dades e limitacoes de uma drea em relacao a diferentes alternativas de
uso sustentdvel, e esta informagio pode ser utilizada para orientar o
planejamento e o desenvolvimento que beneficiam a drea, e/ou pode
ser utilizada como base para o estabelecimento de politicas e planos
de uso da terra. E também um quadro de referéncia para a definicio
de prioridades espaciais para o desenvolvimento de processos de ZEE
a outros niveis de abordagens espaciais mais amplas (meso e microzo-
neamento).

O meso-zoneamento ¢ aplicado principalmente a regides, bacias
ou dreas-alvo especificas. O principal objetivo do meso-zoneamento
¢ gerar informagoes sobre as potencialidades e limitagoes do territério
em relacio a diferentes alternativas de uso sustentavel, o que ¢ impor-
tante para o desenvolvimento, o planejamento e para servir de base
para o estabelecimento de politicas e planos de utilizagio dos solos e
para a identificagio e promogio de projetos de desenvolvimento em
dreas designadas. E também um quadro de referéncia para a defini¢ao
de prioridades espaciais para o desenvolvimento de processos de ZEE
no nivel do microzoneamento.

Muitos funciondrios e agentes publicos tomaram a iniciativa de
promover o ordenamento do territério, os instrumentos de politica e
o planejamento. No entanto, os conflitos informais e as disputas pelo
uso do solo geram conflitos sociais e ambientais e, em muitos casos, sa0
conflitos latentes em processo de agravamento.

A Lei Organica visa promover o desenvolvimento regional integral
e sustentdvel com o objetivo de promover o investimento, garantin-
do o desenvolvimento de programas nacionais, regionais e locais. Os
governos regionais sao responsdveis pela formulacio e aprovagio do
desenvolvimento regional, através do plano regional acordado com
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os municipios. Tem também a competéncia exclusiva para a formula-
¢ao ¢ aprova¢io do Plano Concertado de Desenvolvimento Regional.
O Artigo 53 da Lei Organica dos Governos Regionais (Lei n.° 27.867,
LOGR), estabelece que os governos regionais sao responsdveis por for-
mular, aprovar, executar, avaliar, dirigir, controlar e administrar planos
e politicas de ordenamento ambiental e territorial, em conformidade
com os planos dos governos locais. No entanto, corre-se o risco de
esta competéncia ser limitada quando se estabelece como fun¢io dos
GORE (Gobierno Regional ) formular, aprovar, executar, acompanhar
e fiscalizar o cumprimento dos regulamentos e dos planos de orde-
namento do territério a nivel regional, no 4mbito da sua jurisdi¢io e
conjuntamente com outros governos regionais (...)”°

O microzoneamento ocorre em escala mais precisa e é aplicado ao
planejamento da gestao de questoes especificas, a nivel regional e local.
O principal objetivo do microzoneamento ¢é gerar informacoes sobre
o potencial e os limites da zona, que servem de base para a elaboragio,
aprovacio e promogio de projetos de desenvolvimento, planos de ges-
tao especificos da zona e questdes a nivel local. Contribui igualmente
para o ordenamento do territério, a concepgao e o planeamento do
desenvolvimento urbano.

O nivel micro é mais pormenorizado e destina-se a ajudar a definir
aplicagoes especificas em dreas especificas, onde sao necessdrias infor-
magoes mais precisas. E aplicado a nivel local, em zonas espaciais de
dreas relativamente pequenas, incluindo zonas de influéncia em dreas
urbanas, e utiliza critérios biofisicos para delinear unidades espaciais
da zona com um detalhamento ao nivel de caracteristicas especificas
da paisagem.

¢ O Tribunal Constitucional, no ponto 78 do acérdio proferido no processo
0020-2005-Al, onde se afirma que ‘o legislador nacional tem um mandato constitucio-
nal que o obriga a néo adotar medidas regressivas que adiem o processo de regionalizagio
ou dificultem injustificadamente a adequada reparticio de competéncias e transferéncia de
recursos do governo nacional para os governos regionais e locais, nos termos do artigo 188,
desde que, evidentemente, haja disponibilidade orcamentdria e de despesa piiblica para o
efeito”. (Décima Primeira Disposi¢io Final e Transitéria da Constitui¢io)”. Por isso,
seria valido questionarmo-nos se Projeto de Lei estaria, de fato, a ultrapassar as com-
peténcias do 6rgao de governo, ao configurd-lo como onipresente, dando-lhe mais a
figura de um 6rgao hierdrquico, ou na realidade, 0o PCM (Presidencia del Consejo de
Ministros) deve ser entendido como um 6rgao de governo encarregado de dar orien-
tagoes de atuagao ao GORE, mas sem estabelecer uma hierarquia sobre eles.
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5. Identidade e cultura

Os interesses do Estado estao relacionados com a identidade na-
cional e sdo sustentados pela soma das culturas do nosso pais, que por
sua vez amalgama a diversidade de identidades culturais que define
quem somos. O Peru tem muitas culturas, cada uma das quais tem
parimetros em comum relacionados com quem eu sou: lingua, ideias,
costumes, tradi¢oes, codigos, habitos, valores, padroes, conhecimen-
tos, normas, gastronomia, dangas, arte, identidade e até proverbios.”

Da mesma forma, o autor afirma que ¢ importante que os poderes do
Estado participem ativamente no respeito pela diversidade com principios
de igualdade, fortalecendo a democracia participativa e, acima de tudo,
preservando as caracteristicas de cada wma das culturas do nosso pais”.
A participagao de todos os atores das nossas diferentes realidades so-
ciais deve também ser considerada, comecando pela criagio de um
6rgao publico que permita ouvir as diferentes culturas, de forma a
conseguir politicas de Estado inclusivas. Pessoalmente, acredito que
a base do desenvolvimento nio é apenas gerar maior confianga e uni-
dade entre todos os peruanos, alinhando os interesses das diferentes
culturas com o bem-estar nacional, mas o complementar, a partir de
um enfoque na sustentabilidade, em que o ambiente, a economia e a
sociedade possam estar envolvidos, respeitando sua prépria aborda-
gem cultural.

O papel dos governos locais ¢ fundamental, pois devem promover
o desenvolvimento de politicas adequadas. Como cada representante
local conhece a sua prépria realidade geogrifica, somos e vivemos num
pais megadiverso, o que nio deixa de ser uma maravilha. Esta realida-
de, porém, traz consigo complicagdes na gestao do territério. Fazendo
parte de uma mesma nag¢ao, devemos respeitar-nos uns aos outros, res-
peitar a nossa nagao e também respeitar as nossas diferengas, tais como
religido, género e politica, por exemplo.

Segundo Manuel Castells (1996, 29), “em um mundo de mudan-
¢as descontroladas e confusas, as pessoas tendem a reagrupar-se em tor-
no de identidades primdrias, religiosas, étnicas, territoriais, nacionais’.
O autor define ainda a busca da identidade como ‘@ fonte fundamental
de significado social de raizes histdricas”, e adverte-nos contra o risco de
fundamentalismo que dela pode derivar, o que nio o impede de afir-
mar na sua confissao de té: Acredito no poder libertador da identidade.”
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(Castells 1996, 30). Escreve o autor: “Entendo a identidade como o pro-
cesso pelo qual um ator social se reconhece a si proprio e constrdi signifi-
cado, principalmente em virtude de um determinado atributo cultural
ou conjunto de atributos, excluindo uma referéncia mais ampla a outras
estruturas sociais” (Castells 1996, 48).

6. Identidade, cultura e ordenamento do territério

Podemos comegar por afirmar que a cultura geogréfica estd relacio-
nada com a identidade nacional, no sentido em que esta compreende a
criagio humana no Ambito temporal e espacial. Neste sentido, hd que
ter em conta aspectos que, assim como a geografia politica, ndo sao
faceis de serem agrupados. E possivel distinguir seis grandes conjuntos
de abordagens: a andlise da politica territorial; as geografias dos bens
publicos e da escolha racional; as geografias politicas marxistas e neo-
marxistas; a geografia politica humanista; a geografia do poder; e, as
teorias geografico-politicas pds-modernas ou pds-estruturalistas. Algu-
mas sio tipicas dos cientistas politicos, outras mais dos gedgrafos. Em
geral, a nova geografia politica baseia-se fortemente na ciéncia politica
positivista ou na economia politica, critica na sua escolha de temas e
procedimentos analiticos.

Neste sentido, é necessirio identificar um grupo humano que se
localiza num espago geogrifico e que ¢ alimentado por elementos cul-
turais. Por seu lado, é importante citar o seguinte conceito: A cultura
inclui todas as manifestacoes dos hdbitos sociais de uma comunidade, as
reagoes do individuo, na medida em que sio afetadas pelos costumes do
grupo em que vive, e os produtos das atividades humanas, na medida em
que sdo determinados por esses costumes” (Kahn 1975,14).

Segundo Tylor (1871, 65), no seu livio ‘Primitive Cultures’, a
cultura é definida como um conjunto complexo de conhecimentos,
crengas, artes, leis, moral, costumes e outros habitos e aptidoes que o
homem adquire. E neste sentido que podemos dizer que ela é especifi-
ca do ser humano. Podemos concluir afirmando que a cultura convida
a reflexdo sobre si mesmo.

Assim, se pensarmos a cultura num espago geogrifico, temos de
imaginar uma série de conhecimentos. Segundo Alejandre (2018), nao
s20 apenas os conhecimentos, mas também as habilidades e os valores
que expressam o modo de sentir, de ser e de fazer dos seres huma-
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nos, expressos num comportamento ético no espago geografico como
contexto sociocultural, passando do geral para o particular, enfatizan-
do a transformagio positiva do meio ambiente e a preservagio do pa-
triménio material e imaterial que foi transmitido de gera¢io em gera-
¢ao. (Alejandre 2018, 4).

Numa perspetiva filoséfica, a categoria de espago geografico refere-
-se a um conjunto de objetos e fendmenos da natureza viva. Entende-se
que ¢ o espaco geogrifico que possibilita as condigoes de desaceleragao
ou aceleracio do desenvolvimento dos individuos, na mesma medida
em que desempenha um papel essencial para a vida em sociedade, ¢ in-
fluencia substancialmente o desenvolvimento dos ramos da producio
material (Alejandre 2018, 05).

Por sua vez, Santos (1985, 05) estabelece o espago geogrifico como
um conjunto de relagoes realizadas, através de fungoes e formas que se
apresentam como testemunho de uma histéria escrita pelos processos
do passado e do presente.

Ao longo dos tempos, a humanidade tem habitado muitos lugares
do mundo, com excegao da Antdrtida, e com isso vai a par a grande
diversidade cultural que traz consigo as cosmovisdes, e é neste sentido
que se procura um enfoque no desenvolvimento sustentdvel (DS), que
aborda aspectos como a protegao e conservagio da diversidade.

A UNESCO refere que existem alguns componentes importantes
a ter em conta na diversidade cultural, tais como a forte influéncia
no DS, uma vez que qualquer forma de desenvolvimento deve ser lo-
calmente relevante e culturalmente apropriada. A cultura influencia o
que esta geragao decide ensinar a geracio seguinte, incluindo os co-
nhecimentos, as competéncias, a ética, as linguas e as visdes de mundo
mais valorizadas. A humanidade deve viver em conjunto pacificamen-
te, tolerando e aceitando as diferengas entre grupos culturais e étnicos

(UNESCO, Declaragao de Joanesburgo, 2002).

Conclusoes

- O OT deve ser guiado pelos principios orientadores da susten-
tabilidade, da integralidade, da complementaridade, da gover-
nan¢a democrética, da subsidiariedade, da equidade, do respeito
pela diversidade e pela identidade cultural. A sua consideracao
torna claro que, para ser cumprido, é essencial que o OT seja
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trabalhado a partir de uma abordagem intergovernamental e in-
terssetorial.

- O ZEE do pais é aprovado sob proposta da Presidéncia do Con-
selho de Ministros, em coordenagio interssetorial, em apoio ao
ordenamento do territério, de forma a evitar conflitos socioam-
bientais. Este zoneamento ¢ efetuado com base em zonas prio-
ritdrias, conciliando os interesses nacionais de conserva¢iao do
patriménio natural com o uso sustentdvel dos recursos naturais.

- De acordo com a Lei de Bases da Descentralizacao (Lei n.°
27.783), a Lei Orginica dos Governos Regionais (Lei n.°
27.867), e a Lei Geral do Ambiente (Lei n.© 28.611), foi estabe-
lecido que o ordenamento do territério é um processo de anteci-
pacio e de tomada de decisoes relativas a acoes futuras no terri-
tério, que inclui os instrumentos, critérios e aspectos para a sua
gestao ambiental. Estabelece também que o ordenamento am-
biental do territério é um instrumento que integra a politica de
ordenamento do territério, enquanto processo técnico-politico
orientado para a defini¢io de critérios e indicadores ambientais
que condicionam a afetagao dos usos do territério e a ocupagio
ordenada do territério. Estabelece ainda que o ordenamento e
planejamento territorial devem complementar o planejamento
econdmico, social e ambiental com aspectos territoriais, raciona-
lizando as intervengdes no territdrio e gerindo a sua conservacao
e uso sustentdvel.

- Em paises como Peru, temos de ter em conta os elementos de
identidade cultural, como a lingua, a religido, a etnia e os estratos
sociais. A relagdo entre a cultura e a geografia é muito importan-
te, e ainda mais se integrarmos o componente do desenvolvi-
mento sustentdvel, uma vez que sio dependentes um do outro.

- Propomos a geografia como uma importante ferramenta para
determinar o planejamento territorial, bem como para a gestao
ambiental, que contribuird para a constru¢io de uma cultura,
resultando numa consciéncia ambiental, geogrifica, cultural e
territorial. Devemos ter em conta que para a construgio de um
projeto politico nacional é fundamental considerar a identidade
cultural, a interculturalidade e a pluriculturalidade.
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