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1. Das medidas de garantia patrimonial em geral

No processo penal portugués, estruturado segundo o modelo
acusatorio, o arguido tem o estatuto de sujeito processual, sendo-lhe
assegurado o exercicio de direitos autbnomos de conformacao da
concreta tramitagao do processo como um todo, em vista da sua de-
cisdo final (artigos 32.° da Constitui¢do e 60.° e 61.° do CPP). Sem
prejuizo de sobre ele impenderem também deveres processuais, no-
meadamente o de se sujeitar a aplicagdo de uma medida de garantia
patrimonial (artigos 60.° ¢ 61.°, n.° 3, alinea d), do CPP).

O CPP prevé a caugdo economica e o arresto preventivo en-
quanto medidas de garantia patrimonial (artigos 227.° e 228.°),
fazendo depender a aplicagdo destes dois meios processuais da
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observancia de principios e de condi¢des que mais ndo sdao do que
a concretizagdo da intencdo de harmonizar finalidades processuais
irremediavelmente antinomicas e antitéticas: de um lado, a reali-
zagdo da justica a demandar que sejam acauteladas as garantias de
pagamento da pena pecuniaria, das custas do processo ou de qual-
quer outra divida para com o Estado relacionada com o crime, bem
como as garantias de pagamento da indemnizacdo ou de outras
obrigagdes civis derivadas do crime, uma vez que vigora o princi-
pio da adesao (artigo 71.° do CPP); de outro, a proteg¢ao dos direi-
tos fundamentais das pessoas a obrigar a que a medida de garantia
patrimonial aplicada ao arguido se mostre comunitariamente su-
portével face a possibilidade de estar a ser limitada a liberdade
patrimonial de alguém que se presume inocente até ao transito em
julgado da sentenca de condenagéo (artigos 30.°,n.° 2, 62.°¢ 18.°,
n.° 2, da Constitui¢do) V. Devendo, por isso, ser asseguradas todas
as garantias de defesa, nomeadamente o principio do contradité-
rio (artigo 32.°, n.° 1 e 5, parte final, da Constitui¢do).

1.1. No estadio atual da experiéncia juridica seria natural-
mente ocioso e redundante sublinhar o lastro de compressao da
liberdade de que sdo portadoras as medidas de garantia patrimo-
nial. E, de forma paradigmatica, o arresto preventivo. Bem se
compreendendo, por isso, que, em alinhamento com os desig-
nios da Lei Fundamental, o CPP, submeta a sua aplicacao a um
densificado e apertado conjunto de exigéncias. Em que avultam
sobremaneira as exigéncias decorrentes dos principios da legali-
dade, da necessidade, da adequacdo, da proporcionalidade e da
subsidiariedade do arresto preventivo.

M Assim, FIGUEIREDO Dias, O Novo Cddigo de Processo Penal, Textos Ju-
ridicos - I, Ministério da Justica, 1987, p. 17 e, ainda, GERMANO MARQUES DA SILVA,
Curso de Processo Penal, 11, Verbo, 2011, pp. 344 3 346 e s., para quem as medidas
de garantia patrimonial limitam a liberdade patrimonial de quem a elas ¢ sujeito.
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De forma assumidamente sincopada e apoditica: a liber-
dade das pessoas s6 pode ser limitada pelas medidas de garan-
tia patrimonial previstas na lei — a cau¢do econdémica e o arresto
preventivo (artigos 191.°, n.° 1, 227.° ¢ 228.° do CPP); a medi-
da de garantia patrimonial a aplicar em concreto deve ser neces-
saria as exigéncias cautelares que o caso requerer, aferindo-se a
necessidade de aplicagdo pelo fundado receio de que faltem ou
diminuam substancialmente as garantias de pagamento da pena
pecuniaria, das custas do processo ou de qualquer outra divida
para com o Estado relacionada com o crime, bem como as garan-
tias de pagamento da indemnizacéo ou de outras obrigacdes civis
derivadas do crime (artigos 191.°, n.° 1, 193.°, n.° 1, e 227.°, n.%
1, 2, e 4, parte final, do CPP); a medida de garantia patrimonial a
aplicar em concreto deve ser adequada as exigéncias cautelares
que o caso requerer (artigo 193.°, n.° 1, do CPP); a medida de
garantia patrimonial a aplicar em concreto deve ser proporcional
a gravidade do crime, a sancdo pecuniaria que previsivelmente
venha a ser aplicada, as custas do processo que previsivelmente
venham a ser impostas, ao montante da divida para com o Estado,
a indemnizacdo que previsivelmente venha a ser arbitrada e as
outras obrigagdes civis derivadas do crime que previsivelmente
venham a ser reconhecidas (artigos 193.°, n.° 1, € 227.°, n 1 ¢
2, do CPP); o arresto preventivo é de aplicagdo subsidiaria, na
medida em que ¢é a medida de garantia patrimonial mais gravosa:
aplica-se quando a caugdo econdmica fixada ndo seja prestada ou
quando esta medida se revele, no caso, inadequada ou insuficiente,
sendo revogado a todo o tempo em que o arguido ou o civilmente
responsavel prestem a caucdo econdmica imposta (artigo 228.°,
n.°s 1 e 5, do CPP).

1.2. Bem se compreende também que uma das condi¢des gerais de
aplicacdo de uma medida de garantia patrimonial seja a prévia constitui-

RPCC 27 (2017)



138 MANUEL DA COSTA ANDRADE / MARIA JOAO ANTUNES

¢ao como arguido da pessoa que dela seja objeto, nos termos dos artigos
192.°,n.° 1, ¢ 58.°, n.° 2, alinea b), do CPP. Isto ressalvados naturalmente
0s casos em que o visado tem responsabilidade meramente civil. O pe-
dido de indemnizagdo civil pode ser deduzido em processo penal con-
tra este responsavel, caso em que também pode ser sujeito a medida de
garantia patrimonial (artigos 71.°, 73.°, n.° 1, 227.°,n.° 2, € 228.°, n.% 1
e 5, do CPP). Havendo fundado receio de que faltem ou diminuam subs-
tancialmente as garantias de pagamento da indemnizag¢do ou de outras
obrigacdes civis derivadas do crime, o lesado pode requerer que 0 argui-
do ou o civilmente responsavel prestem caugao econémica ou que seja
decretado o arresto preventivo em relagio a eles®.

Ainda ao nivel das condigdes de aplicacdo, o CPP determina que
a medida de garantia patrimonial seja sempre aplicada por despacho
do juiz (do juiz de instrugdo ou do juiz de julgamento, consoante a
fase processual). Durante o inquérito, a requerimento do Ministério
Publico e depois desta fase, a requerimento do Ministério Publico ou
oficiosamente, ouvido o Ministério Publico, sob pena de nulidade (ar-
tigos 194.°, n.° 1, 268.°, n.° 1, alinea b), 227.° ¢ 228.° do CPP).

A prestacdo de medida de garantia patrimonial pode também
ser requerida pelo lesado, quando esteja em causa a garantia do pa-
gamento da indemnizagao ou de outras obrigagdes civis derivadas
do crime (artigo 227.°, n.° 2, do CPP). Nesta hipotese, s6 o lesado
pode requerer a aplicagdo da medida. O Ministério Publico nao
tem legitimidade para requerer uma qualquer medida de garantia
patrimonial se o que estiver em causa for o fundado receio de que

@ No sentido de a constitui¢do prévia de arguido se referir “ao eventual
agente da infragdo e ndo também a quem for simplesmente responsavel civil”,
GERMANO MARQUES DA SIivA, 0b. cit., p. 351. E, ainda, Jost LoBO MOUTINHO,
Arguido e imputado no processo penal portugués, Universidade Catolica Editora,
2000, p. 111, RODRIGO SANTIAGO, “As medidas de garantia patrimonial no Co-
digo de Processo Penal de 19877, Liber Discipulorum para Jorge de Figueiredo
Dias, Coimbra Editora, 2003, p. 1540 e s., ¢ JoAo ConDE CORREIA, Da proibicéo
do confisco & perda alargada, Imprensa Nacional Casa da Moeda, 2012, p. 174.
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faltem ou diminuam substancialmente as garantias de pagamento
da indemnizac&o ou de outras obrigagdes civis derivadas do cri-
me. Tal legitimidade assiste, em exclusivo, ao lesado, nos termos
do artigo 227.°, n.° 2, do CPP, de harmonia com o disposto no ar-
tigo 129.° do Codigo Penal ®. Nem outra solugao seria admissi-
vel num ordenamento juridico que, em matéria de indemnizagao
de perdas e danos emergentes de crime, obedece ao principio do
pedido. Pelo que, de acordo com o artigo 227.°, n.° 1, do CPP, o
Ministério Publico so6 tem legitimidade para requerer a aplicacdo
de uma medida de garantia patrimonial com fundamento na exis-
téncia de fundado receio de que faltem ou diminuam as garantias
de pagamento da pena pecunidria, das custas do processo ou de
qualquer outra divida para com o Estado, derivada do crime.
Pela mesma razdo, estd vedada ao juiz a aplicagdo oficiosa da
medida de garantia patrimonial que tenha em vista o fundado
receio de que faltem ou diminuam substancialmente as garantias
de pagamento da indemnizacédo ou de outras obrigacgdes civis
derivadas do crime.

Segundo o artigo 194.°, n.° 4, do CPP, ¢ também condicao da
aplicacdo de uma medida de garantia patrimonial que a mesma
seja precedida de audicao do arguido, ressalvados os casos de im-
possibilidade devidamente fundamentada. Aplicando-se a audigao
o disposto no n.° 4 do artigo 141.° do mesmo Cddigo, segundo o
qual o juiz informa o arguido dos factos que lhe sdo concretamente
imputados, incluindo, sempre que forem conhecidas, as circuns-

©®  Sem prejuizo de a medida de garantia patrimonial requerida pelo Minis-
tério Publico aproveitar também ao lesado, se este tiver deduzido o pedido cor-
respondente (artigos 227.°,n.° 3, e 74.°, n.° 1, do CPP). Exatamente neste sentido,
PAauLO PINTO ALBUQUERQUE, Comentério do Cddigo de Processo Penal a luz da
Constituigdo da Republica e da Convencédo Europeia dos Direitos do Homem,
Universidade Catolica, 2009, comentario ao artigo 227.°, Nms. 1 ¢ 2. Cf., ainda,
Acordao do Tribunal da Relagao de Coimbra, de 29 de setembro de 2013 (dispo-
nivel em www.dgsi.pt).
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tancias de tempo, lugar e modo e os elementos do processo que
indiciam os factos imputados, sempre que a sua comunicagao nao
puser em causa a investigacdo, nao dificultar a descoberta da ver-
dade nem criar perigo para a vida, a integridade fisica ou psiquica
ou a liberdade dos participantes processuais ou das vitimas do cri-
me. Tudo com uma consequéncia tdo linear e univoca como irre-
dutivel: ndo podem ser considerados para fundamentar a aplicagao
de medida de garantia patrimonial quaisquer factos ou elementos
do processo que lhe nao tenham sido comunicados durante a audi-
¢do (artigo 194.°, n.° 7, do CPP).

Compreende-se, de resto, que seja e sO possa ser assim. Isto
¢, que a aplicacdo da medida seja necessariamente precedida da
audi¢ao da pessoa concretamente atingida. Na verdade, s6 o cum-
primento desta exigéncia empresta ao gesto do juiz as marcas e
as credenciais do verdadeiro ato de juiz. Que para o ser, tem, em
conformidade com a sua representacdo eidética e inegocidvel, de
assegurar o cumprimento do mandamento audiatur et altera pars.
De outra forma — a decidir apenas em resposta ao impulso do Mi-
nistério Publico e em nome das razdes apresentadas pelo Ministério
Publico — a si mesmo se reduz a categoria de mera instancia bu-
rocratica do Ministério Publico, assumindo a mascara e o papel de
longa manus desta Magistratura. Mal se compreenderia, de resto,
que a decisao do juiz fosse sempre dependente da intervengdo do
Ministério Publico — ja porque lhe cabe a iniciativa, ja porque,
de outra maneira, ele tem necessariamente de ser ouvido — e nao
se ouvisse a pessoa sobre cuja esfera juridica a medida de garantia
patrimonial verdadeira e exclusivamente se projeta. Com todo o seu
cortejo de estigma e de compressdo da liberdade e da autonomia.
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2. Do arresto preventivo em especial

2.1. O CPP prevé duas medidas de garantia patrimonial: a cau-
¢do econdmica e o arresto preventivo (artigos 227.° e 228.°, respeti-
vamente). Esta ultima medida foi introduzida no CPP em 1987, sen-
do configurada na versdo primitiva deste diploma com uma natureza
estritamente subsididria — o arresto preventivo seria decretado, nos
termos da lei do processo civil, se a cau¢ao econdmica imposta nao
fosse prestada (artigo 228.°, n.° 1).

Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 59/98, de 25 de
agosto, designadamente face a nova redagdo do n.° 1 do artigo
228.° do CPP, o arresto preventivo passou a poder ser decretado
também enquanto medida de garantia patrimonial auténoma. O ar-
resto preventivo passou, assim, a conhecer duas modalidades: me-
dida de garantia patrimonial autdnoma, sem prejuizo de s6 dever
ser decretado face a insuficiéncia da caucao econdmica; ¢ medida
de garantia patrimonial subsidiaria da cau¢ao economica®.

O arresto preventivo previsto no CPP nao se confunde, po-
rém, com o arresto previsto no artigo 10.° da Lei n® 5/2002, de 11
de janeiro, diploma que consagra um meio especifico do regime
particular — e particularmente drastico — de resposta, preventiva
e repressiva, a criminalidade organizada e econdmico-financeira.
Em causa estd, na verdade, um meio processual que tem em vista
garantir o pagamento do valor que se presume constituir vanta-
gem da atividade criminosa para efeitos de perda de bens (perda

@ Neste sentido, RODRIGO SANTIAGO, lOC. Cit., p. 1548 ¢ ss., JoAo CONDE
CORREIA, 0D. cit., p. 184, ¢ Maia Costa, Codigo de Processo Penal Comentado,
Almedina, 2014, comentario ao artigo 228.°, ponto 1. Continua, porém, a concluir
pela natureza estritamente subsidiaria da medida GERMANO MARQUES DA SILVA,
ob. cit., p. 437.
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alargada) a favor do Estado, nos termos do disposto no artigo 7.°
daquela Lei. E, como tal, um regime que alarga exponencialmente
o universo dos bens ou ativos patrimoniais expostos a devassa e
a intromissao a titulo de arresto. Um universo que vai muito para
além daquele a que se reporta o arresto preventivo regulado no
CPP. Que consabidamente tem como referente — como limite e
medida — a projecao antecipada do que se podem considerar os
meios necessarios ao pagamento (futuro) da pena pecuniaria, das
custas do processo, de qualquer outra divida para com o Estado
relacionada com o crime, da indemnizacéo ou de outra obrigagao
civil derivada do crime®. E completamente outro o horizonte em
que se inscreve o arresto alargado da lei da criminalidade organi-
zada e econdmico-financeira. Preferencialmente orientado para a
fronteira do passado, sc., para 0 momento da suposta ocorréncia
do crime a investigar, a lei inscreve como elegiveis para arresto to-
dos os ativos patrimoniais cuja titularidade e detencdo ultrapassem
o “patrimonio licito” do arguido. Um exercicio de congruéncia,
rectius de incongruéncia que, s6 por si, permite presumir como
pertinentes a conta de vantagens do crime, tudo o que ultrapassar
a linha imaginaria dos rendimentos e da fortuna licitas.

O arresto preventivo, previsto no artigo 228.° do CPP, tam-
bém ndo se confunde com a apreensdo, prevista no artigo 178.° ¢
ss. do CPP. A apreensdo configura um meio processual que, além
de incidir sobre os objetos que tiverem servido ou estivessem des-
tinados a servir a pratica de um crime, os que tiverem sido deixa-
dos pelo agente no local do crime ou quaisquer outros suscetiveis

) Sobre o arresto para garantia do confisco alargado e naquilo que se dis-
tingue da apreensao e do arresto preventivo, JOAo CONDE CORREIA, 0b. Cit., pp. 162
e ss. ¢ 184 e ss. Cf., ainda, para uma visdo critica deste tipo de arresto, DAMIAO DA
CunHa, Medidas de Combate a Criminalidade Organizada e Econdémico-Finan-
ceira. A Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro de 2002, Universidade Catolica Editora,
Porto, 2017, p. 51 e ss.
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de servir a prova, abarca também os objetos que constituirem o
produto, lucro, preco ou recompensa do crime (artigo 178.°, n.°
1). Na modalidade de meio processual de garantia da perda de
vantagens a favor do Estado, prevista no artigo 111.°,n.°s 1, 2 e 3,
do Codigo Penal, a apreensdo distingue-se, porém, do arresto pre-
ventivo, ja que esta medida se destina a garantir o pagamento da
pena pecuniaria, das custas do processo, de qualquer outra divida
para com o Estado relacionada com o crime, da indemnizacéo
ou de outra obrigacao civil derivada do crime. Sem prejuizo de a
apreensao poder ser mantida a titulo de arresto preventivo, ja de-
pois do transito em julgado da sentencga, de acordo com o previsto
no artigo 186.°, n.° 5, do CPP ©,

2.2. Como ja dito, foi a reforma de 1998 que pela primeira vez
introduziu no ordenamento juridico processual-penal portugués o
arresto preventivo como autdbnoma medida— processual-penal —
de garantia patrimonial. Vale por dizer que o arresto preventivo
configura, a todos os titulos e na plenitude das suas implicagdes
normativas e pratico-juridicas, uma figura, se se quiser, uma “ins-
tituicdo” do processo penal portugués. No sentido de que tem de
ser interpretada e aplicada a luz e em conformidade com os axio-
mas e os principios estruturais do processo penal. Tem, noutros
termos, de ser interpretada no horizonte da “cultura” do processo
penal portugués, tal como ele se revela e mostra, tanto na Consti-
tuicdo como na lei processual penal ordindria.

Nao pode adscrever-se outro sentido a novacao legislativa de
1998. Um enunciado cujo acerto e pertinéncia ndo s3o minima-
mente postas em causa, menos ainda infirmadas pelo inciso se-
gundo o qual o arresto preventivo ¢ levado a cabo “nos termos da

©  No sentido do texto, GERMANO MARQUES DA SILvA, 0b. Cit., p. 289 e
SanTos CaBRAL, Codigo de Processo Penal Comentado, Almedina, 2014, co-
mentario ao artigo 178.°, ponto 1.
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lei do processo civil”. Um inciso que, manifestamente, ndo obe-
dece ao designio legislativo de confiar inteira e exclusivamente
a lei processual civil a disciplina do arresto preventivo do artigo
228.° do CPP. Lei a que caberia imprimir tanto a densidade axio-
logico-teleoldgica da figura e a correspondente intencionalidade e
programa politico-criminal, como a prescri¢ao dos pressupostos e
das exigéncias de aplicagdo e a conformagdo normativa do regime
de execucdo em todos os seus aspetos. Desde os mais centrais e
basilares até aos mais localizados e centrifugos. Nada, na verdade,
mais apressado, infundado e ao arrepio do sentido imposto pelos
canones da correta hermenéutica.

Como em geral acontece, também aqui, o alcance da remissao
é sempre ditado pela norma e pelo ordenamento a quo. E ela que
determina se, em que medida, para que fins e sob que pressupostos
opera a remissdo; se ¢ em que medida comete a norma ad quem a
disciplina das questdes cuja resposta ela deixa intencionalmente
em aberto. A norma ad quem que in casu ¢ o regime processual-
-civilistico preordenado ao estabelecimento do regime do arresto
civilistico e aqui convocado para responder a aspetos parcelares
do arresto preventivo do processo penal. Por ser assim, as nor-
mas do processo civil terdo de operar circunscritas ao ambito de
complexidade de antemao reduzido pelo direito processual penal,
constitucional e ordinario. As normas da lei processual civil terdo,
noutros termos, de ser aplicadas sem pér em causa nem contrariar
as imposig¢des do direito processual penal. Direito a que cabe: de-
finir o lugar do arresto preventivo na topografia dos meios coerci-
vos, em geral, e das medidas de garantia patrimonial, em particu-
lar; precisar a sua intencionalidade e programa politico-criminal e
desenhar o travejamento basilar do respetivo regime juridico-nor-
mativo. Com destaque para exigéncias como a constituicao prévia
de arguido, a audi¢do da pessoa atingida antes de a medida ser de-
cretada, o respeito pelas injungdes e implicagdes pratico-juridicas
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decorrentes de imperativos como necessidade/subsidiariedade,
proporcionalidade, etc.

Brevitatis causa, o arresto preventivo ¢ uma medida de garantia
patrimonial de natureza processual penal, aplicada de acordo com o
disposto no CPP, sendo subsidiariamente aplicavel a lei do processo
civil em tudo o que este Codigo ndo preveja e se harmonize com os
principios gerais do processo penal 7. O arresto preventivo previsto
na primeira parte do n.° 1 do artigo 228.° do CPP estd sujeito aos
mesmos principios e condigdes de aplicacdo da caugdo econdmica
e do arresto preventivo previsto na segunda parte daquela norma.

O recurso a lei do processo civil ja ocorria, de resto, por forga
da redagdo primitiva do artigo 228.°, n.° 1, do CPP. Ja entdo se
determinava que, Se 0 arguido ou o civilmente responsavel néo
prestassem a caugao econémica que lhes tivesse sido imposta, po-
deria o juiz (...) decretar arresto, nos termos da lei do processo
civil. Face a natureza estritamente subsidiaria do arresto preven-
tivo — era decretado apenas se a cau¢ao econdmica imposta nao
fosse prestada —, as duas medidas de garantia patrimonial esta-
vam sujeitas rigorosamente aos mesmos principios e condi¢des de
aplica¢do. Sem prejuizo de ja entdo se recorrer a lei do processo
civil, nomeadamente a normas que tornavam exequivel a decisao
que ordenara o arresto. Por exemplo, a normas como as contidas
nos artigos 391.°, n.° 2, e 392.°, n.° 1, parte final, do Cdédigo de
Processo Civil, que continuam a ser aplicadveis também ao arresto
preventivo subsidiario da caucao econdémica.

2.3. Conforme ja assinalado, o arresto preventivo previsto na
primeira parte do n.° 1 do artigo 228.° ¢ uma medida de garantia
patrimonial de natureza processual penal. E aplicada em processo
penal em fungao de exigéncias processuais de natureza cautelar,

™ No sentido do texto, RODRIGO SANTIAGO, lOC. Cit., p. 1550 e s.
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tendo em vista a finalidade processual penal de realizacao da justiga.
Como esta finalidade esta diretamente dependente da efetividade da
decisao final que venha a ser proferida, cabe também ao processo
penal garantir que seja paga a pena pecuniaria que venha a ser im-
posta, o que tem a ver com a propria eficacia politico-criminal desta
sangdo. E que sejam pagas as custas do processo ou qualquer outra
divida para com o Estado relacionada com o crime que venha a
constar daquela decisdo (artigo 227.°, n.° 1, do CPP).

Mercé da consagragdo do principio da adesdo da agdo civil ao
processo penal (artigo 71.° do CPP), cabe-lhe ainda garantir que seja
paga a indemnizacao de perdas e danos emergentes do crime que ve-
nha a ser arbitrada em processo penal, bem como outras obrigacées
civis derivadas do crime, cujo cumprimento venha a ser imposto na
decisdo final (artigo 227.°, n.° 2)®. Pode até invocar-se em abono da
autonomizagdo do arresto preventivo a inten¢do de dotar o lesado
de uma medida de garantia patrimonial equivalente a providéncia
cautelar que poderia requerer na agao civil, caso pudesse deduzir o
pedido de indemnizagdo civil em separado .

De resto, ¢ na opgao do processo penal pelo principio da ade-
sdo da acdo civil, num ordenamento juridico em que a indemni-
zacao de perdas e danos emergentes de crime é regulada pela lei
civil (artigo 129.° do Codigo Penal), que se funda a possibilidade
dada ao lesado de requerer a presta¢do da cauc¢do econdémica ou
que o arresto preventivo seja decretado, tendo em vista as finali-
dades previstas nos artigos 227.°,n.° 2, ¢ 228.°, n.° 1, do CPP. Isto,
ao arrepio da regra segundo a qual compete ao Ministério Publi-

®  No sentido de ambas as medidas de garantia patrimonial serem aplica-
veis em fungao das exigéncias processuais de natureza cautelar previstas no artigo
227.°,n.° 1 e 2, do CPP, GERMANO MARQUES DA SILVA, 0b. Cit., p. 437.

©  E este também o sentido da redagdo vigente do n.° 3 do artigo 400.° do
CPP, nos termos do qual passou a ser interposto recurso da parte da sentenca relativa
a indemnizagao civil, mesmo que nao seja admissivel recurso quanto a matéria penal.
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co requerer a aplica¢ao de medidas de garantia patrimonial (artigos
194.°,n.°1,e227.°,n.° 1, do CPP). Bem como a possibilidade de su-
jeitar o responsavel meramente civil a aplicagdo, em processo penal,
de uma medida de garantia patrimonial, nos termos do disposto nos
artigos 227.°,n.°2,e¢228.°,n.° 1 ¢ 5, do CPP, em desvio a regra de
acordo com a qual a aplica¢do das medidas de garantia patrimonial
depende da constituicdo prévia como arguido da pessoa que delas
for objeto (artigos 58.°, n.° 1, alinea b), e 192.°, n.° 1, do CPP).

Em suma, o arresto preventivo previsto na primeira parte do
n.° 1 do artigo 228.° do CPP ¢, tal como a caugdo econdmica € o
arresto preventivo previsto na segunda parte do n.° 1 deste artigo,
uma medida que tem em vista o cumprimento efetivo de obrigacdes
patrimoniais que venham a constar de decisdo final condenatoria
proferida em processo penal.

2.4. Da natureza processual penal das medidas de garantia
patrimonial, em nada contrariada pela aplicagdo auténoma do ar-
resto preventivo e pela remissao legal para a lei do processo civil,
decorre que esta medida estd sujeita aos mesmos principios e as
mesmas condi¢des de aplicacao da caugao economica e do arresto
preventivo subsidiario.

2.4.1. O arresto preventivo previsto no artigo 228.°, n.° 1, pri-
meira parte, do CPP depende, por isso, da prévia constituigdo como
arguido da pessoa que dele for objeto (artigo 58.°, n.° 1, alinea b), e
192.°,n.° 1, do CPP) 9. S6 ndo serd assim se a medida de garantia

19 Vao neste sentido os Acorddos do Tribunal da Rela¢do de Lisboa de
29 de abril de 2014 (Colectanea de Jurisprudéncia, 2014, t. I, p. 164 e ss.) e de
8 de outubro de 2015 (disponivel em www.dgsi.pt). Em sentido discordante, em
anota¢do a esta ultima decisdo, HELIO RIGOR RODRIGUES, “A constitui¢do de ar-
guido enquanto formalidade (in)exigivel para o decretamento do arresto preventi-
vo: de uma norma enganadoramente certa a certeza do dever ser”, Julgar Online,
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patrimonial for requerida pelo lesado contra o responsavel mera-
mente civil, ao abrigo do disposto no artigo 228.°, n.° 2, do CPP.

Descontadas estas constelagdes particulares, a prévia consti-
tuigdo de arguido ¢ condi¢@o de aplicagdo de todas as medidas de
garantia patrimonial. Porque estas envolvem sempre uma pesada
constri¢ao da liberdade patrimonial e, mesmo, da autonomia da
pessoa por elas concretamente atingida. S6 havendo a constitui-
¢do prévia de arguido estard legitimada a afetacdo do direito fun-
damental a propriedade que a aplicacdo da medida envolve, por
referéncia a outros direitos ou interesses constitucionalmente pro-
tegidos (artigos 62.° e 18.°, n.° 2, da Constitui¢do). Isto, porque,
de um ponto de vista material, a constituicao de arguido significa
sempre que sobre esta pessoa recai a fundada suspeita da pratica
de crime, podendo vir a ser-lhe aplicada uma pena ou uma medida
de seguranca.

Neste preciso sentido convergem claramente os artigos 57.°,
n.°1,e283.°n°%1e2,58°n.°1,alineaa), 192.°,n.°2,272.°, n.°
1, e 1.°, alinea a), do CPP. Cabendo precisar neste contexto que,
de acordo como a lei processual penal, 0 momento-regra da cons-
tituicdo de arguido ¢ a dedugdo da acusagdo, a qual tem o sentido
preciso de haver indicios suficientes de se ter verificado crime e
de quem foi o seu agente, considerando-se suficientes os indicios
sempre que deles resultar uma possibilidade razoavel de, a seu
tempo, vir a ser aplicada ao arguido uma pena ou uma medida
de seguranca V. E certo que isto ndo significa que s6 em face de
indicios deste tipo possa haver a constituicdo de arguido, mas ¢
irrecusavelmente abonatorio de que a constituigdo de arguido de-
pende de indicios qualificados e ndo de quaisquer uns. Recorde-se

Dezembro de 2015, p. 1 e ss.

(D Assim, GERMANO MARQUES DA SIiva, ob. cit., p. 351 e ss., e JoAo
ConDE CORREIA, 0b. cit., p. 181.
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que o artigo 251.° do CPP de 1929 definia o arguido como aquele
sobre quem recaia forte suspeita de ter perpetrado uma infragao,
cuja existéncia estivesse suficientemente comprovada.

Dito de outro modo: a aplicagdo das medidas de garantia pa-
trimonial, determinadas por exigéncias cautelares de natureza pro-
cessual penal, tem, como pressuposto necessario ¢ incontornavel,
a fundada suspeita da pratica de crime. Um pressuposto que so
a constitui¢io de arguido permite dar por verificado. A exigén-
cia processual civil de fumus boni iuri contrapde-se a exigéncia
processual penal de fumus comissi delicti ?. Ainda que o arresto
preventivo seja ordenado de forma auténoma, ao abrigo da pri-
meira parte do n.° 1 do artigo 228.° do CPP. Como ja afirmamos,
a remissdo para a lei do processo civil ndo pode ter o sentido de
fazer tabua rasa das condi¢des gerais de aplicagdo das medidas de
garantia patrimonial, nomeadamente a exigéncia da prévia cons-
tituigdo de arguido. E dizer, a existéncia de fumus comissi delicti.

O critério civilistico da existéncia de fumus boni iuris, cons-
tante do artigo 392.°, n.° 1, do Cddigo de Processo Civil, ndo é aqui
aplicavel por forga da remissao para a lei do processo civil. O CPP
regula direta e expressamente uma parte — precisamente a parte
mais significativa e decisiva — da matéria coberta pela norma civi-
listica. Na parte em que dispde sobre a provavel existéncia do crédi-
to, por via da exigéncia da prévia constituicao de arguido, constante
dos artigos 58.°, n.° 1, alinea b), ¢ 192.°, n.° 1. E na que versa sobre
o justificado receio da perda da garantia patrimonial, estabelecen-
do expressamente no artigo 227.°, n.° 1, do CPP que as medidas
de garantia patrimonial assentam no justo receio de que faltem ou
diminuam substancialmente garantias de pagamento.

Precisando melhor: ¢ a constituicao de arguido que marca o
momento a partir do qual ¢ admissivel recurso ao arsenal dos meios

(12 Autonomiza este pressuposto, GERMANO MARQUES DA SILVA, ob. Cit., p. 351.
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de coercao ou garantia patrimonial. Uma exigéncia ou momento
procedimental que, no plano substancial ou material, tem como re-
verso, igualmente necessario ¢ irredutivel, a suspeita fundada da
pratica de um crime. E, na verdade, esta suspeita que legitima a
constituicdo de arguido. E, por vias disso, representa “o limiar que
tem de ser ultrapassado para permitir o recurso a0os meios coercivos
do processo penal. Emergindo ao mesmo tempo como baluarte do
cidaddo face a intromissdo do Estado” ®. A suspeita comporta na-
turalmente graduagdes do ponto de vista da sua plausibilidade gno-
seologica— fundada, suficiente, forte ... — requeridas para a ultra-
passagem de determinadas fases processuais ou para a aplicagdo de
formas mais ou menos drésticas de coercao, segundo o principio de
proporcionalidade. Independentemente disso, independentemen-
te dos diferentes graus de consisténcia em termos de “retrospetiva
prognoéstica” (KUHNE), a suspeita apresenta sempre um nucleo irre-
dutivel e comum: a referéncia a um facto passado, subsumivel numa
norma incriminatoria. E, de resto a suspeita — mais precisamente,
a suspeita fundada — que marca o limiar (da legitimidade) do pro-
cesso penal, correspondente a intervengao repressiva do Estado. E,
como tal, distinto e contraposto a atividade de policia, voltada para
o futuro e para a prevencao de perigos.

Pela natureza das coisas, a aplicacdo das medidas de garantia
patrimonial, em geral, e do arresto preventivo, em particular, de-
pende da verificagdo cumulativa e indissociavel da emergéncia de
uma suspeita fundada e da constituicdo de arguido. Sem natural-
mente se desconhecer a possibilidade de uma medida de garantia
patrimonial ser aplicada sem a prévia constitui¢cdo como arguido
da pessoa que dela for objeto. Sera, na verdade assim — mas s6
sera assim — nos casos excecionais em que a impossibilidade de
constituicdo de arguido, nos termos do preceituado no artigo 58.°,

13 H. Kunng, Strafprozessrecht, 2007, p. 196.
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n.° 2, do CPP, justificard que tal aplicagdo ocorra em desvio a re-
gra, em nome da finalidade processual penal de realizacdo da justi-
ca, Em tais situagdes excecionais € marginais, a medida podera
ser decretada em nome da suspeita fundada. Nunca, porém, por
forca da aplicagao da lei do processo civil.

Interpretar o artigo 228.°, n.° 1, do CPP, na parte em que reme-
te para a lei do processo civil, no sentido de que o arresto preventivo
ndo depende da prévia constituicao de arguido da pessoa que dele
for objeto (quando a pessoa nao tenha responsabilidade meramente
civil), ¢ fazer uma interpretagcdo insustentavel que a lei processual
penal ndo comporta, a qual corresponde uma violagdo, tao frontal
como irremivel, do disposto nos artigos 58.°,n.° 1, alinea b), e 192.°,
n.° 1, do CPP, cominando o artigo 120.°, n.° 2, alinea d), do CPP
a sanc¢do da nulidade. Estando o processo em fase de inquérito, o
ato de constituicdo de arguido ¢ legalmente obrigatério, por forga
do disposto no artigo 58.°, n.° 1, alinea b), nos termos do qual ¢
obrigatoria a constitui¢do de arguido logo que tenha de ser aplicada
a qualquer pessoa uma medida de garantia patrimonial 19,

(4 Vai neste sentido o Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto, de 23 de
junho de 2004 (disponivel em www.dgsi.pt), onde se 1é que ndo constitui obstacu-
lo intransponivel ao decretamento do arresto preventivo o facto de o denunciado
ainda nao ter sido constituido arguido, designadamente por ndo se ter ainda
logrado interrogé-lo, dada a sua auséncia em parte incerta. Na doutrina, PAULO
PINTO ALBUQUERQUE, 0b. Cit., comentario ao artigo 228.°, Nm. 2 e JoAo CONDE
CORREIA, 0D. cit., p. 174 e s., admitindo ainda este autor que, por razdes de con-
veniéncia, haja constitui¢ao de arguido s6 depois da aplicacao da medida. De todo
o modo, em nome de razdes de natureza processual penal.

(19 A nao constituicdo de arguido, em violagdo do estatuido no artigo
58.°, &, por todos, dada como exemplo de ato legalmente obrigatorio que acarreta
a nulidade prevista no artigo 120.°, n.° 2, alinea d). Cf. PAULO PINTO ALBUQUER-
QUE, 0b. cit., Nm. 6, ¢ HENRIQUES GASPAR, Codigo de Processo Penal Comentado,
Almedina, 2014, comentario ao artigo 120.°, ponto 6.
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2.4.2. Uma outra condicao de aplicacao do arresto preventivo,
em qualquer das suas modalidades, ¢ a audi¢do do arguido (artigo
194.°,n.° 4, do CPP). Trata-se de uma condigado de aplicagdao das me-
didas de garantia patrimonial, expressamente prevista na lei proces-
sual penal em concretizacao do direito que o arguido goza enquanto
sujeito processual de ser ouvido pelo juiz de instrugdo sempre que
este deva tomar qualquer decisdo que pessoalmente o afete (artigo
61.°,n.° 1, alinea b), do CPP), em obediéncia ao comando constitu-
cional segundo o qual o processo criminal de estrutura acusatéria
assegura todas as garantias de defesa, ficando os atos instrutorios
que a lei determinar sujeitos ao principio do contraditério (artigo
32.°,n.% 1 e 5 da Constitui¢gao) 1.

E nao se diga, relativamente ao arresto preventivo na moda-
lidade de medida auténoma, que ndo ¢ antecedido de audicao do
arguido, por ser “determinado nos termos do Codigo de Processo
Civil” (artigos 408.°, n.° 1, anteriormente a 2013, € 393.°, n.° 1, no
diploma vigente); que o “requerido ndo deve ser ouvido, pois s6 0
sigilo da providéncia cautelar protege o interesse do requerente no
arresto preventivo”, sendo “esse o sentido tradicional e historico
do arresto preventivo no direito Portugués”; e que € “por isso que
o artigo 228.°, n.° 3, guarda o contraditério para a deducao da opo-
si¢do que tiver decretado o arresto” (7.

Em primeiro lugar, o arresto preventivo autonomo ndo € de-
terminado nos termos do Codigo de Processo Civil. A natureza

(19 Assim também RODRIGO SANTIAGO, lOC. Cit., p. ¢ 1550 ¢ s., ¢ JOAo
ConDE CORREIA, 0b. Cit., p. 175 e ss.

(7 PauLO PINTO DE ALBUQUERQUE, 0b. Cit., comentario ao artigo 228.°,
Nm. 1, ¢ o autor das palavras que ndo subscrevemos. No mesmo sentido, cf.
Acoérdao do Tribunal da Relag@o do Porto de 27 de novembro de 2002, e Acérdao
do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 29 de setembro de 2013, seguindo este
expressamente a posi¢ao deste Autor (disponiveis em www.dgsi.pt).
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processual-penal desta medida de garantia patrimonial sujeita-a
aos principios e as condigdes gerais de aplicacdo estabelecidos no
CPP. Um enunciado que, ja o vimos, ndo ¢ contrariado pelo inciso
“nos termos da lei do processo civil”. Em qualquer das suas mo-
dalidades, o arresto preventivo so vai buscar a lei processual civil
0 que ndo estiver expressamente previsto no CPP. Ou o que ndo
dimane, inequivoca e consensualmente, da estrutura, dos valores,
dos axiomas e dos principios basilares do direito processual penal.
A comegar pela sua matricial expressao constitucional. A titulo
de exemplo, diga-se que ¢ 6bvio que competente para aplicar esta
medida de garantia patrimonial, na fase de inquérito, ¢ o juiz de
instru¢do e ndo um juiz com competéncia em matéria civel 9.

Nao ¢é, por isso, aplicavel em processo penal, apesar da remis-
sdo para a lei do processo civil feita no artigo 228.°, n.° 1, do CPP,
anorma que prescinde da audiéncia da parte contraria (artigo 393.°,
n.° 1, do Codigo de Processo Civil). O CPP dispde sobre a matéria
expressamente no artigo 194.°, n.° 4, prescindindo da audi¢ao do
arguido apenas em caso de impossibilidade, devidamente funda-
mentada?. E, de todo o modo, sempre haveria de aferir-se, na falta
de norma expressa, se a solugdo de principio de ndo audigdo seria
conforme ao principio do contraditério enquanto principio retor de
um processo que assegura todas as garantias de defesa (artigo 32.°,
n.° 1, da Constitui¢ao) @2,

Em segundo lugar, o arresto preventivo na modalidade de me-
dida autonoma nao tem propriamente tradi¢ao e histéria no direito
Portugués, uma vez que ndo estava previsto no CPP de 1929 e
s6 em 1998 foi introduzido no CPP de 1987. Nao podendo perti-

% Decide, expressamente, neste sentido o Acordéo do Tribunal da Rela-
¢do de Lisboa de 22 de maio de 2007 (disponivel em www.dgsi.pt).

19 Mas ja ndo em caso de inconveniéncia, o que era também ressalvado
na versao primitiva da norma.

@20 Assim também, RODRIGO SANTIAGO, loc. Cit., p. 1550 ¢ s.
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nentemente afirmar-se, para o ambito do processo penal, que SO 0
sigilo da providéncia cautelar protege o interesse do requerente
no arresto preventivo, por tal corresponder a tradi¢do e a historia
da medida.

Em terceiro lugar, a referéncia ao n.° 3 do artigo 228.° em
nada aponta no sentido de o contraditorio estar guardado para a
deducao da oposicao ao despacho que decreta o arresto preventivo
na modalidade de medida auténoma. Ja em 1987, na versao ori-
ginaria do CPP, quando o arresto preventivo era meramente sub-
sidiario da caug@o econdmica, se estabelecia que “a Oposicao ao
despacho que tiver decretado o arresto ndo possui efeito suspensi-
v0”. A norma hoje vigente ja entdo existia com o mesmo conteudo,
0 que mostra que mantém pertinéncia ainda que o contraditorio ja
tenha sido exercido. O que sucedera sempre que o arresto preven-
tivo seja decretado na modalidade de medida subsidiaria, caso em
que o contraditorio ¢ exercido aquando da aplicagdo da caucao
econdmica.

E certo que o Tribunal Constitucional decidiu “ndo julgar
inconstitucional a norma constante do artigo 228.°, n.° 1 do Cédigo
de Processo Penal, na interpretacdo segundo a qual, remetendo
a referida disposicdo para o regime processual civil, se permite
o decretamento do arresto preventivo sem audicdo prévia do
arguido” @Y, Ha que atentar, porém, no seguinte:

A norma apreciada corresponde a interpretacdo que o tribunal
recorrido fez do artigo 228.°, n.° 1, e que aplicou no caso concreto
como razdo de decidir, tendo cabido ao Tribunal Constitucional
apreciar a conformidade constitucional de tal norma e ndo a bon-
dade da interpretagdo feita do ponto de vista do direito ordinario.
Questao diferente €, por isso, a de saber se a norma apreciada ¢
ou ndo inconstitucional. Independentemente, portanto, de aquela

@D Cf. Acordao n.° 724/2014 (disponivel em www.tribunalconstitucional.pt).
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ser a interpretagcdo correta no plano do direito infraconstitucional.
E ja dissemos que a remissdo para a lei do processo civil ndo tem
o sentido de remeter para a norma processual civil que permite o
decretamento do arresto “sem audiéncia da parte contraria”.

Por outro lado, ha que atentar na fundamentagdo do Tribu-
nal Constitucional e, muito concretamente, nas passagens de onde
decorre que para o julgamento de nao inconstitucionalidade, por
violagdo do artigo 32.°, n.° 1 e 5, da Constituicdo, foi decisivo
estar em causa um arresto preventivo decretado a requerimento
do lesado, para garantia de um direito de crédito, ndo tendo, por
isso, em vista as finalidades proprias do processo penal ?». O que
se insere na problematica geral de saber se as medidas de garan-
tia patrimonial requeridas pelo lesado para garantia do pagamento
da indemnizagdo civil (artigo 227.°, n.° 2, do CPP) devem seguir
um regime distinto das que sao requeridas pelo Ministério Publi-
co (artigo 227.°, n.° 1, do CPP). Isto, porquanto a indemnizagao
de perdas e danos emergentes do crime ¢ regulada pela lei civil,
adotando-se o principio da adesdo (artigos 129.° do Codigo Penal
e 71.° e ss. do CPP). Uma resposta afirmativa poderia até levar
a que o arresto preventivo fosse determinado nos termos da lei
do processo civil, nomeadamente sem audiéncia do arguido ou do
responsavel meramente civil.

@2 Cf. ponto 18.1 do Acordao.
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