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Portugal vivenciou em 2017 um trauma que a sua memdria nao deixara de recordar.

Chamas, mortes, destruicao, dor, cinzas, de novo trouxeram a publica discussao a
matéria da regulacdao penal do crime de incéndio.

Desde ha vdrios anos que o CEJ tem trabalhado esta matéria, quer em sede de
formacgao continua, quer de formagdo inicial.

O presente e-book espelha esta preocupacao:

- Por um lado, por publicar os textos das comunica¢bes apresentadas no dia 02 de
Marco deste ano, nos Temas de Direito Penal e Processual Penal, em que todo o dia
foi dedicado ao “Crime de Incéndio Florestal” (e em que a intervencdo da
Professora Maria Jodo Antunes, tem batido recordes de acesso aos videos...);

- Por outro, repescando textos relativos a outras ac¢des, realizadas em anos
anteriores, e que nao tinham ainda sido publicados;

- Por fim, juntando em anexo, os textos que os/as Auditores/as de Justica do
Ministério Publico, no ambito do 2° Ciclo de Formag¢ao do 30° Curso, elaboraram a
propdsito da responsabilidade penal por morte de bombeiro em incéndio, todos
eles com a perspectiva no enquadramento juridico, pratica e gestdo do inquérito’.

A compreensdo, ndo apenas legal, do fendmeno, do seu contexto e da sua
evolucdo, resulta expressiva no resultado final desta publicacdo e permitird a toda a
comunidade juridica a consulta, a leitura e a utilizacdo deste acervo que o Centro de
Estudos Judicidrios, cumprindo a sua missdo, agora deixa disponibilizado.

(ETL)

! Inicialmente publicados no e-book CEJ, da “Colecdo Formacdo Ministério Publico”, Trabalhos
Tematicos de Direito e Processo Penal, 302 Curso, Il Volume, Tomo I, Outubro 2017 [Em linha]. Lisboa:
Centro de Estudos Judiciarios, Outubro 2017 [consultado a 24/04/2018]. Disponivel na internet:
<URL:http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/penal/eb 30CursoMP_Tomolll.pdf.
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Crime de Incéndio Florestal

1. O novo regime sancionatdrio do crime de incéndio florestal

O NOVO REGIME SANCIONATORIO DO CRIME DE INCENDIO FLORESTAL

Maria Jodo Antunes”

A Lein.2 94/2017, de 23 de agosto, entrada em vigor 90 dias apds a sua publicagdo, introduziu
alteracGes relevantes no sistema sancionatorio:

— A prisdo por dias livres e o regime de semidetencao foram eliminados, prevendo o
artigo 12.2 da Lei disposicdo transitdria para as condenac8es ainda subsistentes’;

— O regime de permanéncia na habitacdo introduzido em 2007 foi substancialmente
alterado; o regime de permanéncia na habitacdo passou a ser um incidente da
execucdo da pena de prisdo ndo superior a dois anos da competéncia do juiz de
julgamento, de acordo com o preceituado nos artigos 43.2 e 44.2 do Cédigo Penal’;

— A pena de suspensdo da execucao da pena de prisdo voltou a ser determinada de
forma autdonoma, segundo o disposto no artigo 50.2, n.2 5, do Cddigo Penal,;

— O regime de prova deixou de ser obrigatoriamente ordenado quando a suspensdo
da execucdo da pena substitua pena de prisdo superior a trés anos, em face da nova
redacdo do n.2 3 do artigo 53.2 do Cédigo Penal;

— Foi aditado, na parte especial do Cédigo Penal, um artigo especifico sobre o regime
sancionatério do crime de incéndio florestal — o artigo 274.2-A.

1. A previsdo de normas especificas de natureza sancionatdria ndao foi propriamente
inovadora. O Cddigo Penal ja previa, na parte especial:

— Circunstancias modificativas especiais ou especificas (as aplicaveis em relagdo a
certo tipo ou a certos tipos de crimes, de que sdo exemplo os casos de puni¢do da
tentativa da pratica de crimes contra a autodeterminacdo sexual — artigos 171.2, n.%s
3e5,173.2e174.9);

— Penas acessodrias privativas de certo tipo ou de certos tipos de crimes, de que sdo
exemplo as previstas em relacdo ao crime de violéncia doméstica (artigo 152.9);

— E o instituto da dispensa de pena além do previsto no artigo 74.2, constituindo um
exemplo a dispensa de pena em caso de ofensa a integridade fisica simples (artigo
143.9, n.2 3).

* Professora Associada da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

! Sobre a eliminagdo destas penas de substituigdo detentivas, incluindo a disposigdo transitoria, MARIA JOAO ANTUNES,
Penas e Medidas de Seguranga, Almedina, 2017, p. 32 e ss.

2Sobre o regime deste incidente, MARIA JOAO ANTUNES, ob. cit., p. 87 e ss.
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1. O novo regime sancionatdrio do crime de incéndio florestal

Por outro lado, ja havia, relativamente ao crime de incéndio florestal, uma norma
sancionatdria especial, constante do n.2 9 do artigo 274.2 — quando o crime fosse cometido
por inimputdvel, era aplicdvel a medida de sequranca prevista no artigo 91.2, sob a forma de
internamento intermitente e coincidente com os meses de maior risco de incéndio. Esta norma
foi introduzida em 2007, por via da Lei n.2 59/2007, de 4 de setembro, que transpds para o
Codigo Penal o que entdo ja dispunha o artigo 4.2 da Lei n.2 19/86, de 19 de julho®.

A Lei n.2 94/2017 foi mais longe na previsdo de normas sancionatdrias especificas ou
especiais no que se refere ao crime de incéndio florestal. Tendo em “vista uma resposta
sancionatdria de natureza penal que seja simultaneamente mais adequada a tutela dos bens

juridicos protegidos pela incriminacdo e a reintegracdo do condenado na sociedade”’

, tais
normas vao além de uma medida de seguranca de internamento que vise prosseguir,

primordialmente, uma finalidade de seguranga.

As alteracdes introduzidas em 2017 tém que ver com a suspensdo da execucdo da pena de
prisdo, a liberdade condicional, a pena relativamente indeterminada, a suspensdo da
execucdo do internamento e a liberdade para prova. Além de terem modificado o regime da
medida de seguranca de internamento aplicavel a agente inimputavel por anomalia psiquica

que pratique o facto ilicito tipico de incéndio florestal.

Tais alteracdes enquadram-se, genericamente, nos objetivos, prioridades e orientacdes de
politica-criminal para o biénio 2017-2019, fixados na Lei n.2 96/2017, de 23 de agosto. Lé-se na
fundamentacdo de tais prioridades e orientacdes que “a defesa da floresta como ativo
econdmico e como fator de equilibrio dos ecossistemas, assim como a protecdo de pessoas e
bens contra incéndios florestais pressupdem (..) a existéncia e atualizacdo de planos de
prevencdo de incéndios de etiologia criminosa, assim como uma rea¢do criminal pronta e
efetiva”. Consequentemente, o crime de incéndio é um crime de prevencdo prioritaria (alinea
m) do artigo 2.9); as forcas de seguranca e a Direcdao-Geral de Reinsercdo e Servigcos Prisionais
articulam-se no quadro dos programas de prevencdo da reincidéncia para condenados por
crimes de incéndio florestal, nomeadamente no ambito das medidas de vigilancia e
acompanhamento a observar nos periodos de maior incidéncia de fogos (artigo 12.2); compete
a Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais disponibilizar aos tribunais informacao
sistematizada sobre os programas existentes, incluindo o seu conteldo, objetivos e condi¢coes
de frequéncia e desenvolver programas especificos de prevencdo da reincidéncia para
condenados por crimes de incéndio florestal (alinea c¢) do artigo 13.9).

2. O novo regime sancionatdrio do crime de incéndio florestal funda-se em trés opgoes
politico-criminais fundamentais

2.1. A primeira opc¢do é a de que a medida de seguranga de internamento de tratamento é
aplicavel ao agente inimputavel por anomalia psiquica que cometa o facto ilicito tipico de

% Sobre as alteragdes de 2007 em matéria de incéndio florestal, nomeadamente sobre o “internamento sazonal de
inimputaveis”, MARTA FELINO RODRIGUES, “Crimes ambientais e de incéndio na revisdo do Cddigo Penal”, Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, 2008, p. 54 e ss.

“cf.a Exposi¢éio de motivos da Proposta de Lei n.2 90/XIIl, proposta que esteve na origem da Lei n.2 94/2017.
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1. O novo regime sancionatdrio do crime de incéndio florestal

incéndio florestal, tendo em vista a prossecucdo da finalidade preventivo-especial de
reintegracdo do agente na sociedade.

E este o sentido do n.2 2 do artigo 274.2-A, do Cédigo Penal: quando o crime cometido pelo
agente inimputavel seja um qualquer dos crimes previstos no artigo 274.2 do Cddigo Penal a
medida de seguranca prevista no artigo 91.2 deste Cddigo pode ser aplicada sob a forma
de internamento coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos.

Na redac¢do anteriormente vigente do n.2 9 do artigo 274.2, a formulacao rigida “é aplicdvel a
medida de seguranca prevista no artigo 91.2, sob a forma de internamento intermitente e
coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos”, vinculava a san¢do a uma

|ll

finalidade preventivo-especial de seguranca. A formulacdo vigente, segundo a qual “a medida
de seguranca de internamento pode ser aplicada sob a forma de internamento coincidente
com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos”, deixa claro que a aplicacdo de uma
medida de seguranca de internamento que vise, a titulo principal, uma finalidade de
seguranca, é apenas uma possibilidade. Cabera ao tribunal decidir se assim é ou se segue o
regime geral da medida de seguranca de internamento, com privacdo da liberdade continua,
ao longo de todos os meses do ano. Significa isto que “continua a prever-se a medida de
seguranca de internamento de inimputdvel por periodo coincidente com os meses de maior
risco de ocorréncia de fogos, mas agora sob a forma de alternativa a medida de seguranca
prevista no artigo 91.2 do Cédigo Penal””. Desta forma, obvia-se a critica de que a sang3o
entdo aplicavel era sempre sob a forma de internamento intermitente e coincidente com os
meses de maior risco de ocorréncia de fogos, havendo uma desvalorizacdo consequente da
finalidade preventivo-especial de socializagdo por via do tratamento do agente inimputavel.
Sobrevalorizava-se a finalidade preventivo-especial de seguranga em detrimento da
socializacdo do condenado. O tratamento acabava por nado ser levado a cabo ou prosseguido
em virtude da intermiténcia do internamento®.

2.2. A segunda opcdo politico-criminal foi a de alargar o ambito de aplicacdo da pena
relativamente indeterminada a delinquéncia especialmente perigosa ligada a prdtica de crime
de incéndio florestal. Verificou-se que “em relagdo a certos agentes imputdveis com acentuada
inclinacdo para a pratica de crime de incéndio florestal, a pena aplicada tem vindo a revelar-se
insuficiente do ponto de vista preventivo”. Prop0s-se, por isso, que “lhes possa ser aplicada a
pena relativamente indeterminada, sangao orientada, na sua execuc¢do, no sentido de eliminar
essa acentuada inclinagdo, atendendo ndo apenas a culpa, mas também a perigosidade
criminal do agente”’. A culpa e a perigosidade criminal do agente sdo pressupostos da pena
relativamente indeterminada e a execugdo desta sancdo pode orientar-se no sentido de
combater a acentuada inclinagcdo para a pratica de incéndio florestal, seguindo as regras da

execucdo da pena e da medida de seguranca de internamento.

De acordo com o artigo 274.2-A, n.2 4, sdao pressupostos formais da aplicacdo da pena

> Cf. Exposi¢do de motivos da Proposta de Lei n.2 90/XIIl. No sentido desta solugdo, j& FIGUEIREDO DiAs, Direito Penal
Portugués. As Consequéncias Juridicas do Crime, Reimpressdo, Coimbra Editora, 2009, p. 471.

® Sobre a solugdo anterior, FIGUEIREDO DIAs, ob. cit., p. 471, e Direito Penal. Parte Geral. Questées Fundamentais. A
Doutrina Geral do Crime, tomo |, Coimbra Editora, 2007, p. 89.

7 Cf. Exposi¢do de motivos da Proposta de Lei n.2 90/XIII.
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relativamente indeterminada a este tipo de delinquéncia, no que se refere ao crime reiterado,
a pratica de crime doloso de incéndio florestal e a aplicacdo a este crime de pena de prisdo
efetiva; no que toca ao crime anterior, o cometimento de crime doloso de incéndio florestal e a
aplicacdo a este crime de pena de priséo efetiva.

A exigéncia de que ao crime anterior e ao reiterado corresponda a aplicacdo de uma pena de
prisdo efetiva exclui do ambito de aplicacdo da pena relativamente indeterminada os crimes
de incéndio florestal que sejam punidos com pena de substituicdo, mas ja ndo os casos em que
a pena de prisdo efetiva aplicada seja executada em regime de permanéncia na habitacdo, ao
abrigo do artigo 43.2 do Cédigo Penal.

Por seu turno, o segmento do n.2 4 do artigo 274.2-A no sentido de que ao crime anterior
tenha sido ou seja aplicada pena de prisdo efetiva tem o propdsito de nao fazer depender a
aplicacdo da pena relativamente indeterminada de condenacdo anterior ja transitada em
julgado®.

Comparando com os outros casos de aplicacdo de pena relativamente indeterminada, é de
concluir que estes pressupostos formais se aproximam mais dos que valem para alcodlicos e
equiparados, nos termos do disposto nos artigos 86.2 e 88.2 do Cddigo Penal, afastando-se,
portanto, dos pressupostos formais estabelecidos para a delinquéncia por tendéncia grave e
menos grave, segundo o preceituado nos artigos 83.2 e 84.2. Diferentemente do que se dispde
nestes artigos, a aplicacdo de pena relativamente indeterminada ao agente da pratica do crime
de incéndio florestal ndo depende da gravidade da pena de prisdo efetiva aplicada ao crime
anterior e ao reiterado, da pratica anterior de mais do que um crime e do nao decurso do
prazo de cinco anos entre a prdtica do crime anterior e a do seguinte.

E pressuposto material de aplicagdo que a avaliagdo conjunta dos factos praticados e da
personalidade do agente revele uma acentuada inclinagdo para a prdtica de crime de incéndio
florestal, que persista no momento da condenacgdo.

E pressuposto material da condenacdo em pena relativamente indeterminada que o agente
seja também criminalmente perigoso no momento da decisdo condenatéria.

O momento temporalmente relevante para avaliar a acentuada inclinagdo para a pratica do
crime, para ajuizar sobre a probabilidade de o agente vir a cometer outro(s) crime(s) de
incéndio florestal é o momento da condenacdo.

A pena relativamente indeterminada aplicada a agente da pratica de crime de incéndio
florestal, tem um minimo correspondente a dois tercos da pena de prisdo que concretamente
caberia ao crime cometido e um maximo correspondente a esta pena acrescida de dois anos
na primeira condenacdo e de quatro nas restantes, sem exceder vinte e cinco anos, ja que lhe
é correspondentemente aplicavel o estabelecido para os delinquentes alcodlicos (artigos 86.9,
n.2 2, e 274.2-A, n.2 5, do Cdédigo Penal).

& Sobre estes pressupostos da pena relativamente indeterminada, MARIA JOAO ANTUNES, ob. cit., p. 129 e ss.
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Na sua execucdo, a pena relativamente indeterminada pela pratica do crime de incéndio
florestal é orientada no sentido de combater a inclinacdo para a pratica deste tipo de crime
(artigo 274.2-A, n.2 5, e 87.2 do CP). Para o efeito, é elaborado um plano individual de
readaptacdo do delinquente, que sera modificado no decurso do cumprimento da pena
relativamente indeterminada em funcdo do progresso do delinquente e de outras
circunstancias relevantes (artigo 89.2 do Cddigo Penal).

Por outro lado, a pena relativamente indeterminada é executada, como nos demais casos, nos
termos do disposto no artigo 90.2 do Cédigo Penal:

— Segundo as regras da execucdo da pena de prisdo até ao momento em que se
mostrar cumprida a pena que concretamente caberia ao crime cometido;

— De acordo com as regras da execucdo da medida de seguranca de internamento
depois desse momento. Com uma especialidade: a liberdade condicional e a liberdade
para prova podem ser subordinadas ao regime de permanéncia na habitacdo, com
fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a distancia, no periodo coincidente com os
meses de maior risco de ocorréncia de fogos. E este o sentido da ressalva contida na
primeira parte do n.2 5 do artigo 274.2-A°.

A insuficiéncia do ponto de vista preventivo da pena que tem vindo a ser aplicada a
delinquentes imputdveis é colmatada no novo regime sancionatério do crime de incéndio
florestal através da pena relativamente indeterminada e ndo por via da previsdo de uma
medida de seguranca privativa da liberdade que se aplicaria juntamente com a pena. Mantém-
se, por isso, intocada a opg¢do por um sistema sancionatdrio monista, ainda que so
tendencialmente monista™.

2.3. A terceira opg¢do politico-criminal do novo regime sancionatério foi a de prever a
possibilidade de o tribunal sujeitar o condenado da pratica de crime de incéndio florestal a
obrigacdo de permanéncia na habitacdo, com fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a
distancia, no periodo coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos — o
tribunal pode sujeitd-lo a esta regra de conduta quando o agente seja condenado em
suspensao da execucdo da pena de prisdao ou em suspensdo da execucao do internamento e
quando lhe seja concedida a liberdade condicional ou a liberdade para prova (artigo 274.2-A,
n.2s 1 e 3, do Cddigo Penal).

2.3.1. A permanéncia na habitagdo comegou por ser introduzida no ordenamento juridico
portugués, enquanto medida de coagdo, no artigo 201.2 do Cédigo de Processo Penal de 1987.

— Passou depois a ser também uma forma de execu¢do da pena de prisGo: por via da
Lei n.2 36/96, de 29 de agosto, que previu a modificacdo da execucdo da pena de

% Sobre as regras de execugdo da pena relativamente indeterminada, MARIA JOAO ANTUNES, ob. cit., p. 132 e ss.

% para a caracterizagdo do sistema sancionatorio vigente, FIGUEIREDO Dias, Direito Penal. Parte Geral..., p. 105, e
MARIA JOAO ANTUNES, “Alteragdes ao sistema sancionatdrio — as medidas de seguran¢a”, Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, 1998, p. 62 e ss., e ob. cit., p. 17 e ss.
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condenados afetados por doenga grave e irreversivel — solugdo que foi mantida no
artigo 118.2 ess. e 138.2, n.2 4, alinea j), do Cddigo da Execucdo das Penas e das
Medidas Privativas de Liberdade;

— E por forca da Lei n.2 59/2007, que introduziu no artigo 62.2 do Cédigo Penal o
instituto da adaptag¢do a liberdade condicional, que consiste em sujeitar o condenado
ao regime de permanéncia na habitagdo, com fiscalizacdo por meios técnicos de
controlo a distdncia, durante o periodo de antecipacdo da liberdade condicional. A
partir da entrada em vigor desta Lei, a permanéncia na habita¢cdo assumiu também a
forma de pena de substituigdo da pena de prisdo, sob a denominacdo de “regime de
permanéncia na habitacdo”, por forca da redacdo que entdo foi dada ao artigo 44.2 do
Cédigo Penal™.

A partir de novembro de 2017, com a entrada em vigor da Lei n.2 94/2017, o regime de
permanéncia na habitacdo deixou de ser uma pena de substituicdo — para quem entenda que
tinha uma tal natureza juridica — para ser apenas uma forma de execug¢do da pena de prisdo
efetiva ndo superior a dois anos ou da pena de prisdo ndo superior a dois anos em caso de
revogacgdo de pena ndo privativa da liberdade ou de ndo pagamento da pena de multa de
substituicdo. E o que decorre dos artigos 43.2 e 44.2 do Cédigo Penal ao regularem o regime de
permanéncia na habitacdo como incidente da execuc¢do da pena de prisdo.

2.3.2. Por seu turno, os meios técnicos de controlo a distancia foram inicialmente previstos
pela Lei n.2 59/98, de 25 de agosto, para fiscalizacdo do cumprimento da obrigacdo de o
arguido permanecer na habitacdo, que aditou um novo niumero ao artigo 201.2 do Cédigo de
Processo Penal. A regulamentacdo da utilizacdo de tais meios ocorreu posteriormente na Lei
n.2 122/99, de 20 de agosto™.

A fiscalizagdo por meios técnicos de controlo a distancia foi progredindo no sentido da
afirmacdo do propdsito politico-criminal de estender o regime juridico da vigilancia electrdnica
a execugdo das sanc¢Ges privativas da liberdade. As altera¢des ao Cédigo Penal introduzidas em
2007 ddo cumprimento a este desiderato e a um alargamento consequente do dmbito da
utilizacdo dos meios técnicos de controlo a distancia.

A vigilancia electrénica foi progredindo também no sentido de se estender a execucdo de
sancdes ndo privativas da liberdade. A Lei n.2 59/2007 alterou o Cédigo Penal no sentido de
tais meios serem utilizados para fiscalizacdo do cumprimento da pena acesséria de proibi¢do
de contacto com a vitima, incluido o afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta,
pela pratica do crime de violéncia doméstica (artigo 152.2, n.2 5). Os meios técnicos de
controlo a distancia sdo agora igualmente utilizados para fiscalizacdo do cumprimento da pena
acessoria de proibicdo de contacto com a vitima, incluido o afastamento da residéncia ou do
local de trabalho desta, pela pratica do crime de perseguicdo (artigo 154.2-A, n.2 4, do Cédigo

! Sobre a natureza juridica do regime de permanéncia na habitagdo introduzido em 2007, MARIA JOAO ANTUNES,
Consequéncias Juridicas do Crime, Coimbra Editora, 2015, pp. 37 es. e 91 e ss.

2 para uma visdo do tema da vigilancia electrénica, NuNo CAIADO/Luis CORREIA/ANDRE LAMAS LEITE/TERESA LOPES / MIKE
NELus, Vigildncia Electrdnica, Labirinto de Letras, Editores, 2017.

CENTRO
DE ESTUDOS 16
JUDICIARIOS



Crime de Incéndio Florestal

1. O novo regime sancionatdrio do crime de incéndio florestal

Penal, aditado pela Lei n.2 83/2015, de 5 de agosto).

Em 2009, o artigo 35.2 da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, diploma que estabelece o
regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das
suas vitimas, procedeu, por seu turno, a um outro alargamento. Sempre que tal se mostre
imprescindivel para a protecdo da vitima, o tribunal pode determinar que seja fiscalizado por
meios técnicos de controlo a distancia o cumprimento de determinadas penas e medidas:

— A suspensdo da execuc¢do da pena de prisdo, subordinada ao cumprimento de regras
de conduta, consagrada no artigo 52.2 do Cédigo Penal;

— A pena acessoria prevista no artigo 152.2 do Cddigo Penal (violéncia doméstica);

— A suspensdo provisoria do processo, ao abrigo do artigo 281.2 do Cddigo de Processo
Penal;

— E as medidas de coagdo urgentes previstas no artigo 31.2 daquela Lei.

De acordo com o artigo 1.2 da Lei n.2 33/2010, de 2 de setembro, na versdo primitiva, tais
meios passaram a poder ser utilizados para a fiscalizacdo do cumprimento:

— Da medida de coacdo obrigacdo de permanéncia na habitacdo, prevista no artigo
201.2 do Cédigo de Processo Penal; da execucdo da pena de prisdo em regime de
permanéncia na habitacdo, entdo prevista no artigo 44.2 do Cddigo Penal;

— Da execugdo da adaptacdo a liberdade condicional, prevista no artigo 62.2 deste
Cddigo;

— Da modificacdo da execugdo da pena de prisdo, prevista no artigo 120.2 do Cddigo da
Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade;

— E da aplicacdo das medidas e penas previstas no artigo 35.2 do diploma que
estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo
e a assisténcia das suas vitimas.

2.3.3. As alteragdes introduzidas pela Lei n.2 94/2017 pretenderam “clarificar, estender e
aprofundar a permanéncia na habitagdo, conferindo-lhe um papel politico-criminal de

relevo”*®

. Concretizando este objetivo, a permanéncia na habitacGo, com fiscalizacdo por
meios técnicos de controlo a distdncia, passou a revestir também a forma de regra de conduta

imposta a condenado pela prdtica de crime de incéndio florestal.

E assim de concluir que, no direito vigente, a permanéncia na habitacdo é uma medida de
coagdo, uma forma de execugdo da pena de prisdo e uma regra de conduta a que o condenado

Bt Exposi¢éio de motivos da Proposta de Lei n.2 90/XIII.
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pode ser sujeito.
Por seu turno, sdo utilizados meios técnicos de controlo a distancia para fiscalizacdo:

— Do cumprimento da medida de coac¢do de obrigacdo de permanéncia na habitacdo,
prevista no artigo 201.2 do Cddigo de Processo Penal;

— Da execuc¢do da pena de prisdo em regime de permanéncia na habitacdo, prevista
nos artigos 43.2 e 44.2 do Cédigo Penal;

— Da execucdo da adaptacdo a liberdade condicional, prevista no artigo 62.2 do Cédigo
Penal;

— Da modificacdo da execugdo da pena de prisdo, prevista no artigo 120.2 do Cddigo da
Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade;

— Da aplicagdo das medidas e penas previstas no artigo 35.2 do diploma que estabelece
o regime juridico aplicidvel a prevencao da violéncia doméstica, a protecdo e a
assisténcia das suas vitimas;

— E, ainda, para fiscalizacdo da obrigacdo de permanéncia na habitacdo prevista nos
n.2s 1 e 3 do artigo 274.2-A do Cddigo Penal, que prevé o regime sancionatdrio do
crime de incéndio florestal (artigo 1.2 da Lei n.2 33/2010, na redagdo em vigor™)®.
2.3.4. No artigo 274.2-A, n.2 1, prevé-se que a suspensdo da execug¢do da pena de prisdo dos
condenados pela pratica de crime de incéndio florestal, possa ser subordinada a obrigacdo de
permanéncia na habitagdo, com fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a distancia, no
periodo coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos (artigo 1.2, alinea f),
da Lei n.2 33/2010).

Se o agente da pratica do ilicito tipico de incéndio florestal for inimputdvel, é a suspensdo da
execucdo do internamento que pode ser subordinada a obrigacdo de permanéncia na
habitacdo, com fiscalizagdo por meios técnicos de controlo a distancia, no periodo coincidente
com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos, tal como previsto no n.2 3 do artigo
274.2-A.

Relativamente a fase de execucdo da pena de prisdo pela pratica de crime de incéndio
florestal, o artigo 274.2-A, n.2 1, prevé que a liberdade condicional possa ser subordinada a
obrigacdo de permanéncia na habitacdo, com fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a
distancia, no periodo coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos.

Se execucdo for a da medida de seguranca de internamento pela pratica do facto ilicito tipico

% N3o obstante ter sido alterada em 2017, a Lei n.2 33/2010, ndo contempla expressamente a pena acessoria
prevista no artigo 154.2-A, n.2 4, do Cédigo Penal.
> Note-se que a vigilancia electrénica ndo se liga exclusivamente 3 permanéncia na habitac3o.
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de incéndio florestal, é a liberdade para prova que pode ser subordinada a obrigacdo de
permanéncia na habitacdo, com fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a distancia, no
periodo coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos, segundo o previsto
no n.2 3 do artigo 274.2-A.

Em suma, a pena de substituicdo regulada nos artigos 50.2 e ss. do Cédigo Penal, a medida de
seguranca de substituicdo prevista no artigo 98.2 deste Cddigo, o incidente de execucdo da
pena de prisdo consagrado nos artigos 61.2 e ss. do Cddigo Penal (liberdade condicional) e o
incidente da execucdo da medida de seguranca de internamento estatuido no artigo 94.2 deste
Cddigo (liberdade para prova) podem ser subordinados a obrigacdo de permanéncia na
habitacdo, com fiscalizagdo por meios técnicos de controlo a distancia, no periodo coincidente
com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos.

A intencdo politico-criminal foi a de dar cumprimento aos mandamentos da preferéncia por
san¢des ndo privativas da liberdade, sempre que realizem de forma adequada e suficiente as
finalidades da punicdo, e da preferéncia por regimes de execucdo de sanc¢des privativas da
liberdade menos restritivos, sempre que realizem de forma adequada e suficiente as
finalidades da execucado da pena de prisdao ou da medida de seguranca de internamento.

O tribunal de julgamento e o tribunal de execugdo de penas podem subordinar sangdes de
substituicdo e incidentes de execucdo ao regime de permanéncia na habitacdo, com
fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a distancia, no periodo coincidente com os meses
de maior risco de ocorréncia de fogos. Este poder-dever promove, seguramente, o juizo judicial
da desnecessidade de aplicacdo de sanc¢bes privativas da liberdade e da desnecessidade de
execucdo da sancdo em meio prisional ou fechado.

No caso especifico da denominada “liberdade condicional obrigatéria”, a obrigacdo de
permanéncia na habitacdo no periodo coincidente com os meses de maior ocorréncia de fogos
podera contribuir positivamente para o periodo de transicdo entre a vida dentro da prisdo e a
vida fora dos seus muros.

No que se refere especificamente a agentes inimputdveis por anomalia psiquica, a solucdo de
suspender a execucdo da medida de seguranca de internamento, sujeitando o condenado a
obrigacdo de permanecer na habitacdo, com fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a
distancia, no periodo de maior ocorréncia de fogos, podera revelar-se a solugdo mais
adequada a prossecucdo concomitante das finalidades preventivo-especiais de seguranca e de
socializagdo da sancdo. Desde logo, porque o condenado podera ficar sujeito a outras regras
de conduta e deveres, nomeadamente ao dever de se submeter a tratamento (artigo 98.2, n.2
3, do Cddigo Penal).

E também a Lei n.2 33/2010 o diploma que regula a vigilancia electrénica para fiscalizacio da
obrigacdo de permanéncia na habitacdo de condenado pela pratica de crime de incéndio
florestal. O artigo 28.2-B desta Lei especifica apenas que, se do processo ndo resultar a
informacdo necessdria para a imposicdo da obrigacdo de permanéncia na habitagao, o tribunal
solicita aos servicos de reinsercdo social informacdo prévia sobre a situacdo pessoal, familiar,
laboral e social do arguido ou condenado, e da sua compatibilidade com as exigéncias da
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vigilancia electrdnica e os sistemas tecnolégicos a utilizar (n.2 1). E impde ao tribunal que
notifique os servicos de reinsercao social da decisdo transitada em julgado que imponha a
obrigacdo de permanéncia na habitacdo referida, tendo em vista a instalacdo dos
equipamentos de vigilancia electrénica para o periodo coincidente com os meses de maior
risco de ocorréncia de fogos (n.2 2).

O legislador fez uma aposta forte no novo regime sancionatério do crime de incéndio
florestal. Serad ganha se este regime vier a ser, também de facto, uma resposta sancionatdria
de natureza penal simultaneamente mais adequada a tutela dos bens juridicos protegidos
pela incriminacdo e a reintegracdo do condenado na sociedade.
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