Maria Jodo Antunes*

Penas acessorias e aplicagdo a titulo principal

I. Consequéncias juridicas do crime no direito penal portugués

As penas (principais, acessorias e de substitui¢do), aplicaveis a pessoas
singulares e a pessoas coletivas e entidades equiparadas, e as medidas de
seguranca (privativas e ndo privativas da liberdade) sdao as consequéncias
juridicas que associamos de imediato a pratica do crime. Além dessas ha
outras que, juntamente com a aplicagdo de uma pena ou de uma medida de
seguranga, ddo a condenagdo penal o sentido real que ela tem, mostrando
o significado da intervenc¢do penal por contraposicdo a de outros ramos
do direito. As outras consequéncias juridicas do crime referem-se & perda
a favor do Estado dos instrumentos, produtos e vantagens de facto ilicito
tipico, nos termos dos artigos 109.° a 112.>-A do Cdédigo Penal (CP); ao
registo criminal, de acordo com o disposto nas Leis n.*® 37/2015, de 5 de
maio, e 113/2009, de 17 de setembro; a insercdo de perfis de ADN em base
de dados que permita depois a interconexdo dos mesmos para fins de inves-
tigacdo criminal, segundo a Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro; ao registo de
identificagao criminal de condenados pela pratica de crimes contra a auto-
determinagdo sexual e a liberdade sexual de menor, criado pelo artigo 4.° da
Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto®.

No sistema sancionatdrio portugués, estio previstos trés tipos de penas -
as principais, as de substitui¢do e as acessdrias.

Sao penas principais as que estdo expressamente previstas para o sancio-
namento dos tipos de crime e podem ser fixadas pelo juiz na sentenca inde-
pendentemente de quaisquer outras. A esta caracterizacdo correspondem

1 Professora Catedratica da Universidade de Coimbra, Faculdade de Direito.

2 Sobre isto, ANTUNES (2022), p. 8 e ss.
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a pena de prisdo e a pena de multa, no que se refere as pessoas singulares
(artigo 131.° e ss. do CP e legislacdo extravagante); a pena de multa e a de
dissolugéo, no que toca as pessoas coletivas e entidades equiparadas (artigos
90.°-A, n.° 1, 90.°-B e 90.°-F do CP).

Sao penas de substituicdo as que sdo aplicadas em vez de uma pena princi-
pal. A esta caracterizacdo correspondem as penas previstas nos artigos 45.°
(multa), 46.° (proibi¢io do exercicio de profissdo, fun¢io ou atividade), 50.°,
51.°, 52.° ¢ 53.° (suspensdo da execu¢do da pena de prisdo), 58.° (prestacao
de trabalho a favor da comunidade) e 60.° (admoesta¢do) do CP, no que se
refere as pessoas singulares. No que toca as pessoas coletivas e entidades
equiparadas (artigo 90.°, n.° 3, do CP), correspondem a tal caracterizagiao
as penas previstas nos artigos 90.>-C (admoestag¢do), 90.>-D (caugido de boa
conduta) e 90.°-E (vigilancia judiciaria) do CP.

Sao penas acessorias aquelas cuja aplicacdo pressupde a fixagdo na sen-
tenga condenatoria de uma pena principal ou de substitui¢do, estando pre-
vistas quer na parte geral quer na parte especial do CP3. A dependéncia da
pena acessoria em relacdo a uma outra pena é por demais evidente quando
se prescreve que a prescricdo da pena principal envolve também a prescri-
¢do da pena acessoria que nao tenha sido executada (artigo 123.° do CP).

II. Penas acessorias legalmente previstas

1. No que se refere as pessoas singulares, sdo penas acessorias as previstas
no CP nos artigos 66.° (proibi¢ao do exercicio de fun¢do), 69.° (proibigao
de conduzir veiculos com motor), 69.°-B (proibi¢ao do exercicio de fun-
¢des por crime contra a autodeterminagio sexual e liberdade sexual), 69.°-C
(proibi¢do de confianca de menores e inibi¢ao de responsabilidades paren-
tais), 152.°, n.” 4 e 5 (proibicao de contacto com a vitima, proibicdo de uso
e porte de arma e obrigacio de frequéncia de programas especificos de pre-
vengio da violéncia doméstica), 152.%,n.° 6 (inibigdo do exercicio de respon-
sabilidades parentais, da tutela ou do exercicio de medidas relativas a maior
acompanhado), 154.°-A, n.* 3 e 4 (proibicdo de contacto com a vitima do
crime de perseguicao e obrigacio de frequéncia de programas especificos de
prevencédo de condutas tipicas de perseguicio), 246.° (incapacidade eleitoral
ativa e passiva e incapacidade para ser jurado), 346.° (incapacidade eleito-

3 Cf. infra Parte II, ponto 2.
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ral ativa e passiva e incapacidade para ser jurado) e 388.°-A (penas acesso-
rias pela pratica de crimes contra animais de companhia)*. No que toca as
pessoas coletivas e entidades equiparadas (artigo 9o.°-A, n.° 2, do CP), sdo
penas acessorias as previstas no CP nos artigos 90.°-G (injungdo judicidria),
90.°-] (interdi¢do do exercicio de atividades), 90.°-H (proibi¢do de celebrar
certos contratos ou contratos com determinadas entidades), 90.°-I (priva-
¢do do direito a subsidios, subven¢oes ou incentivos), 90.°-L (encerramento
de estabelecimento) e 90.°-M (publicidade da decisdo condenatoria).

Na legislacdo extravagante constituem exemplos de penas acessorias,
assim denominadas pelo legislador, as previstas no artigo 8.°© do Decreto-
-Lein.c 28/84, de 20 de janeiro (diploma sobre infragdes contra a economia
e contra a saude publica), no artigo 16.° da Lei n.° 15/2001, de 5 de junho
(regime geral das infracdes tributarias), no artigo 19.° da Lei n.° 31/2004, de
22 de julho (diploma sobre violagdes do direito internacional humanitério),
nos artigos 90.%, 91.° e 92.° da Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro (regime
juridico das armas e das sua munigdes), no artigo 4.° da Lei n.° 50/2007, de
31 de agosto (diploma sobre responsabilidade penal por comportamentos
antidesportivos), no artigo 151.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho (regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiro do
territorio nacional) e no artigo 27.>-A da Lei n.° 34/87, de 16 de julho (cri-
mes da responsabilidade de titulares de cargos politicos).

2. As penas acessdrias aplicam-se por referéncia ao conteudo do ilicito
tipico; ligam-se, necessariamente, a culpa do agente, que é seu pressuposto
e limite; justificam-se de um ponto preventivo, pela insuficiéncia da pena
principal ou de substituicdo para satisfazer as necessidades da puni¢do
(artigo 40.°,n.° 1, do CP); e sdo determinadas concretamente em fungdo dos
critérios gerais de determina¢do da medida da pena previstos no artigo 71.°
do CP, a partir de uma moldura que estabelece os seus limites (minimo e
maximo) de duracio.

Por via das alteragdes introduzidas pela Lei n.° 94/2021, de 21 de dezem-
bro, ha penas acessdrias cuja aplicagdo nao depende, porém, da insuficiéncia
preventiva da pena principal. E o que resulta da redagio vigente dos artigos
66.,n.° 1, do CP e 27.°-A da Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na parte em que
preveem, respetivamente, a aplicabilidade da pena acessoria de proibicdo do

4 FERREIRA (2022), pp. 669 € ss. e 673 e ss., defende que a inibicao do exercicio das res-
ponsabilidades parentais prevista nos artigos 69.>-C e 152.° do CP é uma medida de
seguranga.
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exercicio de func¢do ou de proibi¢ao do exercicio de qualquer cargo politico
ao funcionario ou ao titular de cargo politico que, no exercicio da atividade
para que foi eleito ou nomeado ou por causa dessa atividade, cometa crime
de recebimento ou oferta indevida de vantagem ou de corrupgao cuja pena
seja dispensada. Ndo obstante a dispensa de pena (dispensa de pena princi-
pal), o funcionario ou o titular de cargo politico pode ser condenado numa
pena acessdria, cuja justificacdo é (e s6 esta pode ser) a necessidade de satis-
fazer exigéncias preventivas da punicéo.

No ambito de certo tipo de criminalidade (corrup¢io), a dispensa de
pena tem hoje uma justificacdo politico-criminal que tem que ver dire-
tamente com o direito que premeia quem quebra o pacto corruptivo. Ha
agentes da pratica de determinados crimes que sdo dispensados de pena
quando denunciem o crime antes da instaura¢io do procedimento crimi-
nal e hd outros que podem ser dispensados quando, apds a instauragdo do
procedimento criminal, contribuirem decisivamente para a descoberta da
verdade na fase de inquérito ou instrucdo, de acordo com o consagrado
nos artigos 374.>-B do CP, 19.°-A da Lei n.° 34/87, 13.° da Lei n.° 50/2007
e 5.° da Lei n.° 20/2008, de 21 de abril. A dispensa de pena premeia quem
colabora com a administracéo da justi¢a penal, constituindo, muitas vezes e
em bom rigor, uma alternativa a absolvi¢do, o que faz dela um instrumento
essencial de repressio de determinados crimes. Nada tem que ver, porém,
com o propdsito politico-criminal original de ndo punir se tal for desneces-
sario. Naqueles casos de dispensa de pena, as exigéncias preventivas pode-
rdo ainda ser satisfeitas quer por via da aplicacio de uma pena acessoria
quer através da declaracdo de perda de produtos e vantagens do facto ilicito
tipico, prevista no artigo 110.° do CP.

Quanto a execugio das penas acessorias vale o disposto nos artigos 499.°
e 500.° do Codigo de Processo Penal, devendo assinalar-se que estas dispo-
sigdes nao abrangem todas as penas legalmente previstas. Por exemplo, a de
proibicio de contacto com a vitima, a de proibi¢do de uso e porte de arma,
a de obrigagdo de frequéncia de programas especificos de prevengdo da vio-
léncia doméstica ou de condutas tipicas da perseguicdo ou a de privagdio do
direito de detengdo de animais de companhia (artigos 152.°, n.° 4, 154.°-A,
n.° 3, e 388.°©-A, n.° 1, alinea a), do CP) - penas introduzidas pelas Leis
n.” 7/2000, de 27 de maio, 59/2007, de 4 de setembro, 69/2014, de 29 de
agosto, e 83/2015, de 5 de agosto. Também vale em matéria de execu¢io
o que se dispde especificamente nos artigos 66.°, n.° 6, € 69.°, n.”* 3, 4 € 5,
do CP e em legisla¢ao extravagante, nomeadamente nos artigos 35.° da Lei
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n.° 112/2009, de 16 de setembro, e 1.°, alinea e), da Lei n.° 33/2010, de 2 de
setembro (a primeira estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da
violéncia doméstica, a protecao e a assisténcia das suas vitimas e a segunda
regula a vigilancia eletrénica); no artigo 90.°, n.° 3, da Lei n.° 5/2006, de 23
de fevereiro (regime juridico das armas e suas muni¢des); nos artigos 151.°,
n.*4es,e159.°a162.°daLein.° 23/2007 (regime juridico de entrada, per-
manéncia, saida e afastamento de estrangeiro do territorio nacional), além
do estatuido nos artigos 138.%,n.° 4, alinea e), e 188.>-A a 188.>-C do Cddigo
da Execugdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, relativamente ao
que o legislador denomina «pena acessodria de expulsdo»; e no artigo 27.°-A,
n.° 4, da Lei n.° 34/87, de 16 de julho (diploma sobre os crimes de responsa-
bilidade de titulares de cargos politicos).

Por seu turno, o artigo 353.° do CP criminaliza o comportamento de
quem violar imposi¢des e proibi¢des impostas por sentenca criminal a titulo
de pena acessoria, fazendo-lhe corresponder pena de prisdo até dois anos
ou pena de multa até duzentos e quarenta dias. O que se visa de imediato
¢é a ndo frustracdo de san¢des impostas por sentenca criminal, o que é uma
refracdo do bem juridico mais amplo da autonomia intencional do Estados.

3. Os efeitos do crime inscrevem-se no 4mbito das penas acessorias e dos
efeitos das penas, de acordo com a epigrafe do Capitulo III do Titulo I da
Parte Geral do CP. As penas acessorias tém um afloramento explicito no
n.° 2 do artigo 65.° do CP, nos termos do qual a lei pode fazer corresponder
a certos crimes a proibi¢do do exercicio de determinados direitos ou pro-
fissoes, o que tem o objetivo inequivoco de distinguir o que sdo efeitos do
crime do que sdo efeitos da pena. Quanto a estes, é expressamente dito no
n.° 1 do mesmo artigo, que nenhuma pena envolve como efeito necessario a
perda de direitos civis, profissionais ou politicos.

A lei pode fazer corresponder a certos crimes determinados efeitos, pre-
vendo penas acessorias cuja aplicagdo é ainda por referéncia ao contetido
do ilicito respetivo e a censura do facto praticado, penas essas que consti-
tuem a forma atual de os efeitos do crime poderem ter relevo, sem qualquer
quebra da proibi¢ao constitucional da sua automaticidade®. O Tribunal
Constitucional tem entendido, reiteradamente, que a aplicagdo do n.c 4 do

5  Assim, MONTEIRO (2001), p. 400.

6  No sentido de os efeitos do crime s6 poderem relevar através do mecanismo das penas
acessorias, PEDRO CAEIRO (1993), p. 566.
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artigo 30.° da Constitui¢ao se estende a casos nos quais a perda de direitos
é legalmente configurada como um efeito necessario da condenagdo pela
pratica de um crime, aderindo, pois, ao entendimento de que esse pardme-
tro normativo nio se encontra limitado as normas que preveem um efeito
automatico decorrente da aplicacdo de uma pena’. Por outro lado, a lei pode
prever efeitos da pena — efeitos ndo automaticos — estritamente por refe-
réncia a natureza da pena determinada, efeitos esses que ndo assumem a
natureza de verdadeiras penas, por lhes faltar o sentido, a justificagdo, as
finalidades e os limites proprios das penas acessorias®.

A insercdo sistematica dos efeitos do crime nas penas acessorias e nos
efeitos das penas, de acordo com a epigrafe do Capitulo III do Titulo I
da Parte Geral do CP, tem o sentido claro de os apartar das medidas de
seguranga. Como ja dissemos, os efeitos do crime ligam-se sobretudo ao
conteudo do ilicito penal respetivo e a censura do facto praticado e relevam
por via do mecanismo da pena acessdria. Atenta esta ligacao, que marca
decisivamente a sua natureza e conteudo, logo se conclui que as medidas
de seguranca que se podem aplicar juntamente com uma pena constituem
uma matéria que é substancialmente estranha aos efeitos do crime. Com
efeito, em relacdo as medidas de seguranca ndo privativas da liberdade pre-
vistas nos artigos 100.°, 101.° e 102.° do CP, ao facto ilicito penal ¢ assi-
nalada a func¢io politico-criminal de «facto desencadeador» ou de «facto
pressuposto» de aplica¢do desta san¢io, no sentido especifico de reforcar
o prognostico da perigosidade criminal do agente. Atento o pressuposto
material da aplicagdo das medidas de seguranca, ha que prevenir restricdes
excessivas ou injustificadas de direitos fundamentais, exigindo-se que a
perigosidade criminal do agente ja se tenha concretizado anteriormente na
pratica de um facto ilicito tipico. Razdo que levou diversos ordenamentos
juridicos ao abandono progressivo das denominadas «medidas de segu-
ranca pré-delituais»®.

Ao darem relevo aos efeitos do crime, as penas acessorias visam censurar
o agente, muito especialmente, pelo circunstancialismo que envolve o crime
cometido, circunstancialismo esse que justifica, por exemplo e segundo o
artigo 66.° do CP, a proibi¢do do exercicio de determinada fungdo de algum

7  Cf,, entre outros, Acérdaos n.” 91/84, 282/86, 284/89, 522/95, 327/99, 76/00, 405/01,
562/03, 368/2008 e 376/2018, in www.tribunalconstitucional.pt.

8  Para a distingao feita entre efeitos do crime e efeitos da pena, Dias (1993), §§ 85 e ss. e
199 € ss.

9  Sobre isto, ANTUNES (2002) pp. 66 € ss. € 452 € ss.
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modo relacionada com a pratica do crime, residindo na necessaria ligacdo
entre o cometimento do crime e o exercicio de determinada fungéo o fun-
damento legitimador auténomo da aplicagdo de uma pena juntamente com
outra. Ao passo que as medidas de seguranca visam reagir a perigosidade
criminal do agente manifestada no facto ilicito tipico praticado, perigosi-
dade essa que justifica, por exemplo e de acordo com o artigo 100.° do CP, a
interdi¢ao de determinada atividade, constituindo o fundado receio de que
0 agente possa vir a praticar outros factos da mesma espécie o fundamento
legitimador auténomo da aplicagdo de uma medida de seguranca nio pri-
vativa da liberdade juntamente com uma pena*. Em suma, ao contrario das
penas que sancionam o crime, as medidas de seguranca sancionam a peri-
gosidade criminal do agente, comprovada na pratica anterior de um crime
ou de um facto ilicito tipico.

4. Ha penas que o legislador denomina «acessorias» que, em bom rigor,
0 1Nao sao.

Na medida em que os efeitos do crime se ligam ao conteudo do ilicito
penal e a censura do facto praticado, a suspensdo do exercicio de fun¢io
prevista no artigo 67.° do CP ndo é uma pena acessoria, apesar da sua inser-
¢do sistematica. Além dos efeitos do crime e dos efeitos das penas, o CP
prevé ainda no artigo 67.° a suspensdo do exercicio de fun¢io, dispondo no
n.° 1 que «o arguido definitivamente condenado a pena de prisao, que nao
for demitido disciplinarmente de fung¢do publica que desempenhe, incorre
na suspensdo da fun¢do enquanto durar o cumprimento da pena». Nio se
trata aqui, porém, de um qualquer efeito do crime nem tdo-pouco de um
efeito da pena, no sentido de constituir um efeito juridico dessa sangéo.
Fosse assim e seria entdo inconstitucional em face do que dispde o artigo
30.% n.° 4, da Constitui¢cdo — «nenhuma pena envolve como efeito necessa-
rio a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos» — e contra-
riaria o artigo 65.° n.° 1, do CP.

Como bem conclui Dias (1993), do que se trata no artigo 67.°, n.° 1,
verdadeiramente, é de um «efeito material inarredavel da pena de prisdo
- quem se encontra preso esta seguramente privado de desempenhar uma
fun¢ao publica -, ndo de um efeito juridico da pena, nem, muito menos,

10 Para esta contraposicdo, CAEIRO (1993) p. 566 e s. No mesmo sentido, SiLva (1996), p. 28
es.
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de uma pena acessoria»'’. Ainda que com outro enquadramento dogma-
tico, Siva (1997) salienta que a suspensio do exercicio de fungdo é «mais
um efeito da pena porque consequéncia necessaria da execugdo da pena de
prisdo do que de quaisquer outras circunstincias que justifiquem a necessi-
dade de suspensao».

A caracteriza¢do acabada de fazer releva, por exemplo, para efeitos de ndo
inscrigdo no registo criminal, uma vez que nio estamos perante uma pena
(cf. artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 37/2015), e de inaplicabilidade da medida de
coagdo de suspensio do exercicio de profissdo, de fungéo, de atividade e de
direitos, prevista no artigo 199.° do Codigo de Processo Penal, na medida
em que aquela suspensio ndo corresponde uma qualquer interdi¢do do
exercicio da fung¢do decretada como efeito do crime.

No ambito de alteragdes legislativas relativamente recentes, é de con-
cluir que ndo é verdadeiramente uma pena acessoria a prevista no artigo
69.>-A do CP (declaragdo de indignidade sucessdria). Em 2014 aditou-se
este artigo, segundo o qual «a sentenga que condenar autor ou cumplice
de crime de homicidio doloso, ainda que ndo consumado, contra o autor
da sucessao ou contra o seu conjuge, descendente, ascendente, adotante ou
adotado, pode declarar a indignidade sucessoria do condenado, nos termos
e para os efeitos previstos na alinea a) do artigo 2034.° e no artigo 20137.°
do Cddigo Civil». A declaracdo de indignidade sucessoria, nos termos e
para os efeitos previstos nestas normas, é antes um efeito nao automatico da
condenagdo em pena pela pratica daquele crime. E um efeito nao necessério
da pena, compativel com o disposto nos artigos 30.°, n.° 4, da Constitui¢ao e
65.%, n.° 1, do CP. Atendendo aos trabalhos preparatérios, designadamente
ao que esteve na origem do aditamento deste novo artigo (Projeto de lei
n.° 653/XII e respetiva Exposi¢do de motivos), é de concluir que a inten¢ao
do legislador ¢ a de permitir que a indignidade sucesséria possa ser logo
declarada na sentenga penal, sem prejuizo de ainda poder vir a ser inten-
tada agdo civil para obtencdo da declaragdo (artigo 2036.° do Cédigo Civil).
Até esta alteragdo legislativa, a declaragdo de indignidade sucessdria ocorria
exclusivamente no Ambito de uma ac¢io civil destinada a obter tal declara-
¢do. O sentido da norma introduzida no CP foi o de poder haver a decla-
ragdo de indignidade sucessoria logo na sentenga penal condenatoéria, pelo

11 Cf. §216. A conclusio do Autor reporta-se ao artigo 67.° da versdo primitiva do CP, mas
¢ totalmente valida para a vigente e para o atual enquadramento das penas acessorias,
dos efeitos do crime e dos efeitos das penas.

12 Cf.p.77.
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que melhor fora que a alteragéo legislativa tivesse ocorrido nas disposi¢coes
do Cédigo Civil sobre a matéria.

Constitui um outro exemplo paradigmatico do que ndo é uma pena aces-
soria a como tal prevista no artigo 151.° da Lei n.° 23/2007 — a pena acesso-
ria de expulsdo de cidadao estrangeiro, cujo regime legal mostra que releva
muito mais da relagdo politica do Estado com os estrangeiros do que de
exigéncias politico-criminais®. E, de resto, o que sucede com a expulsio
do territorio nacional de agente inimputavel estrangeiro ao qual tenha sido
aplicada medida de seguranga (artigo 97.° do CP).

5. Em desvio a regra, as penas acessOrias previstas para quem cometa
crime contra animais de companhia, previstos e punidos nos artigos 387.°
e 388. do CP, tém apenas um limite maximo de duragdo, atento o disposto
no artigo 388.>-A do CP, contrariando a proibi¢do constitucional de penas
indefinidas quando a sua duragéo (artigo 30.°, n.° 1, da Constitui¢ao).

Penas acessorias como a proibicdo do exercicio de fung¢des por crimes
contra a autodetermina¢io sexual e a liberdade sexual (artigo 69.°-B do
CP), a proibicdo de confianca de menores e inibi¢do de responsabilidades
parentais (artigo 69.>-C do CP) e a inibi¢ao do exercicio do poder paternal
da tutela ou da curatela (artigo 152.°, n.° 6, do CP) passaram a ter limites
minimos e maximos muito elevados, os quais sdo questionaveis a luz do
principio constitucional da proporcionalidade das san¢des decorrente do
artigo 18.°, n.° 2. E de recear que tais limites sejam significativos de uma
utilizacdo destas san¢des que ja ndo se enquadre propriamente na sua jus-
tificagdo politico-criminal, parecendo resvalar antes para o ambito dos
indesejaveis efeitos estigmatizantes das penas. Por outro lado, ¢ também
questionavel que a amplitude dos limites — dois a vinte anos e cinco a vinte
anos - respeite a proibicdo constitucional de penas de duragdo indefinida,
estabelecida no artigo 30.%, n.° 1.

Por outro lado, ha san¢des que o legislador denomina «penas acessorias»
as quais falta a necessaria defini¢io temporal. E o que sucede com a obri-
gacdo de frequéncia de programas especificos de preven¢do da violéncia
doméstica, prevista no artigo 152.°, n.° 4, parte final, do CP, e com a de obri-
gacdo de frequéncia de programas especificos de preven¢do de condutas
tipicas da perseguicio, estabelecida no artigo 154.°-A, n.° 3, do CP.

13 Criticamente sobre o regime legal passado e presente da pena acessdria de expulsio,
BELEZA (2001), P. 146 e ss., € SANTOS (2018), p. 502 € ss.
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6. A evolugdo legislativa recente revela a introdugdo de novas penas aces-
sorias e a modificagdo de algumas ja existentes, com quebras sistematicas
censurdveis e injustificadas. E o que se verifica quanto as penas agora pre-
vistas nos artigos 69.°-B e 69.>-C do CP, que deram origem a revogagao
do artigo 179.°, cujo lugar deveria ser a parte especial do cddigo, ja que se
referem exclusivamente a crimes contra a liberdade e a autodeterminac¢io
sexual.

Por outro lado, o legislador parece querer dar alguma automaticidade a
proibi¢ao do exercicio de fun¢des por crimes contra a autodetermina¢iao
sexual e a liberdade sexual e a proibicdo de confian¢a de menores e inibi-
¢do de responsabilidades parentais, quando a vitima seja menor, quando o
crime seja o de abuso sexual de pessoa internada ou quando a vitima seja
descendente do agente, do seu conjuge ou de pessoa com quem o agente
mantenha rela¢do andloga a dos conjuges (artigos 69.°-B, n.** 2 e 3, e 69.°-C,
n.* 2 e 3, do CP). Serd este o sentido da expressdo «é condenado» em vez de
«pode ser condenado» e da eliminagdo da ponderagdo da «concreta gravi-
dade do facto e a sua conexdo com a fun¢io exercida pelo agente».

Tal automaticidade esbarrard sempre com a norma constitucional
segundo a qual nenhuma pena (e nenhum crime) envolve como efeito
necessario a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos
(artigo 30.%, n.° 4). Além de contrariar o principio politico-criminal de luta
contra o efeito estigmatizante das penas'*. S6 assim nao serd se o julgador
fizer um juizo auténomo sobre a necessidade de aplicar a pena acessoria
juntamente com a pena principal ou de substituigao, a partir de um ponto
de vista preventivo limitado pela culpa do agente, fazendo uma interpreta-
¢do daquelas normas penais conforme a Constituigao.

Constitui uma outra alternativa entender que, relativamente a essas penas
acessOrias, hd que as aplicar a titulo principal, ponderando as exigéncias de
prevencdo, de forma simultanea, na determinacao da pena principal e da
pena acessoria aplicadas cumulativamente, com os limites impostos pela
culpa do agente, segundo os critérios estabelecidos no artigo 71.°, n.° 1, do
CP. E de entender, porém, que ndo sera propriamente este o ponto de par-
tida do legislador, nomeadamente perante o disposto no artigo 78.°, n.° 3,
do CP, de onde decorre que a aplicabilidade da pena acesséria tem como
critério a necessidade da sua aplica¢ao por referéncia a pena tinica principal

14 Cf., porém, Acérddos do Tribunal Constitucional n.”* 53/2011 e 256/2016, in www.tribu-
nalconstitucional.pt.
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ou de substitui¢do ja determinada. Estd aqui presente o entendimento geral
de que, determinada a pena principal ou a pena de substituicao, o critério de
aplicagdo de uma outra pena - uma pena acessoria — reside na subsisténcia
de exigéncias de prevencido geral e de prevencio especial. Para a proteciao
de bens juridicos e a reintegracdo do agente na sociedade é ainda necessario
aplicar uma outra pena.

III. Aplicagao a titulo principal de penas acessorias

Justifica-se, porém, na perspetiva do direito a constituir, interrogarmo-
-nos sobre as vantagens da aplicacio a titulo principal de penas acessdrias,
algumas das quais até ja existentes. No direito vigente, a pena acessoria apli-
ca-se juntamente com a pena principal ou de substitui¢do, em funcao de
exigéncias preventivas, limitadas pela culpa do agente, que ainda subsistam
depois de ter sido concretamente determinada a pena a que se junta. E até,
por vezes, pressuposto de aplicagdo da pena acessdria a puni¢do com pena
de determinada natureza e gravidade — por exemplo, a proibi¢ao do exer-
cicio de fungéo, prevista no artigo 66.° do CP, pressupde que o funcionario
seja punido com pena de prisdo superior a trés anos; a proibi¢do do exer-
cicio de qualquer cargo politico, prevista no artigo 27.>-A da Lei n.° 34/87,
pressupde que o titular de cargo politico seja punido com pena de prisao
superior a 3 anos.

Relativamente a estas penas acessorias ndo faz qualquer sentido fazer
depender a sua aplicabilidade da condena¢do em pena de prisdo de deter-
minado montante, atendendo a especial eficicia preventivo-especial de
uma pena acessoria deste tipo, por estar em causa a puni¢do de um crime
especifico que depende de eleigdo ou nomeacio prévia de quem o pratique.
Em relagdo ao tipo de crimes aqui envolvidos, a eficicia preventivo-especial
da punigdo dependera em grande medida da pena acessoria aplicada, pelo
que ndo faz qualquer sentido limitar o seu dmbito de aplicagdo fazendo-a
depender de condenagdo em pena de prisdo de determinada gravidade ou
em prisdo efetiva. Fazer depender a pena acessoria de condena¢do em pena
de prisdo efetiva ou de pena de prisio em determinado montante dimi-
nuird a eficacia preventivo-especial da puni¢io, por nem sempre poder ser
imposta a pena acessoria de proibi¢ao do exercicio de fungao. Por outro
lado, ha comportamentos penalmente tipificados em rela¢ao aos quais se
justifica que os agentes ou determinados agentes sejam punidos, cumulati-
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vamente, com uma pena principal ou de substitui¢gdo e uma pena acessoria.
Além dos ja mencionados, refiram-se, exemplificativamente, os crimes con-
tra a liberdade e a autodeterminac¢io sexual (artigos 163.° a 176.°-A, 69.°-B
e 69.°-C do CP), os crimes cometidos no exercicio da conduc¢io de veiculo
motorizado com viola¢do das regras de trinsito rodovidrio e os crimes de
condugdo perigosa de veiculo rodovidrio e de condugdo de veiculo em
estado de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou substancias
psicotrdpicas (artigos 69.°, n.° 1, alinea a), 291.° e 292.° do CP).

Relativamente a certo tipo de crimes, quando praticados por determi-
nados agentes, faz sentido passar a prever a aplicagdo de penas acessorias
a titulo principal. Faz sentido passar a prever expressamente a aplicacdo
cumulativa de uma pena principal (de prisdao ou de multa) e de uma pena
acessoria para sancionamento de determinados comportamentos. As penas
aplicadas cumulativamente ao agente da prética do crime corresponderiam
entdo as mais adequadas do ponto de vista das finalidades da punicéo.
Tratar-se-ia de uma aplicacdo das penas acessorias a titulo principal, por
estarem expressamente previstas para o sancionamento dos tipos de crime
em causa e poderem ser fixadas pelo juiz na sentenca independentemente
da pena principal ou de substitui¢do aplicadas, isto é, independentemente
da determinagdo prévia da pena principal ou de substitui¢ao®.

Por outro lado, como as exigéncias preventivas seriam ponderadas na
determinac¢do das penas (principal e acessoria) de forma simultinea,
aumentar-se-ia, certamente, a possibilidade de determinacido de penas de
prisdo mais curtas e até de substitui¢do da pena de prisao, por se alargar a
possibilidade de determinar uma pena de prisao concreta até cinco anos.
A pena principal tenderia a coincidir com o necessario do ponto de vista da
defesa da ordem juridica e da paz social (com o contetido minimo da pre-
vencao geral positiva) e tenderia, por isso, a corresponder ao limite minimo
da moldura da prevencio geral, determinada dentro da moldura legal de
acordo com os critérios de determinacdo da pena estabelecidos no artigo
71.° do CP, segundo o modelo da prevengdo'®. As exigéncias subsistentes
de prevencdo especial seriam entéo satisfeitas por via da aplicacdo da pena
acessOria.

15 Cf. supra Parte L.

16 Sobre este modelo, Dias (1993), § 301 e ss., RODRIGUES (1995), p. 545 € ss., € ANTUNES
(2022), p. 53 e ss. Entre nés, para um outro modelo de determinagido da pena, fundado
na concegdo preventivo-ética da pena, CARVALHO (2016) § 91 e ss. e 104 € ss.
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Pelo seu contetdo, penas acessorias aplicadas a titulo principal teriam
a vantagem de tornar mais efetiva a reintegracdo do agente na sociedade.
Possibilitariam ainda a determinac¢éo de penas de prisdo efetivas mais cur-
tas ou até mesmo a substituicdo da pena de prisdo por pena ndo privativa
da liberdade.
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