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O estudo que agora se d4 4 estampa corresponde, com figeirfssimas alte-
ragBes, 4 dissertagio de mestrado em Ciéncias Jurfdico-Criminais pela Facul-
dade de Direito de Coimbra apresentada em Outubro de 1999 e discutida em
provas pdblicas a 15 de Margo de 2000 perante um jiri constituido pelos
Senhores Professores Doutores Jorge de Figueiredo Dias, Manuel da Costa
Andrade e Teresa Pizarro Beleza

Entre os muitos a quem gostaria de agradecer permito-me distinguir o
Senhor Doutor Figueiredo Dias, a cuja compreensio das ciéncias criminais devo
em muito o despertar do meu prdprio interesse pelo seu estudo e em quem,
para além disso, encontrei uma orientagio efectiva — e, mais do que isso, sem-
pre calorosa e amiga -— para a solugiio dos problemas mais cruciais que ao
longo desta dissertagio me afligiram.

Nio posso nem quero esquecer ainda a Maria Jodo Antunes, o Pedro
Caeiro e 0 Anténio Medina de Seiga, colegas mais velhos em quem admiro
o exemplo. A sua amizade, a sua disponibilidade para o debate de ideias
¢ a generosidade dos seus conselhos tornaram-me mais féceis muitos momen-
tos diffceis.




NOTA PREVIA

O embrifio do estudo 2 que nos propomos surgiu de uma conversa em
torno do estado actual da criminologia. Ac encantamento optimista dos
anos sessenta — tdo associado ao fascinio pelas potencialidades humanas que
permitiriam mudar o mundo para melhor ¢ vertido, no plano criminoldgico,
na verdadeira revolugiio que constitulu o aparecimento da perspectiva inte-
raccionista — seguira-se o duro confronto com uma realidade resistente 2
evolugio que fora desejada. Dessa conversa ficou-nos o registo de uma inter-
rogacdo: no que respeita a criminologia, o sont les neiges dantan? Poder-se-4
proclamar, como o fez Baratta, a moste da criminologia?

Por muito interessante que fosse a abordagem deste problema, ela con-
figurava-se como demasiado extensa e complexa para ser o objecto da refle-
xdo possivel — e, porventura, desejdvel -— numa dissertagio de mestrado.
Conscientes disso mesmo, pensémos delimitar aquela temdtica pela conside-
racio de uma outra questdo que hd algum tempo nos preocupava, ¢ que se
prende com a possibilidade de existéncia de desigualdades na administragio da
justica penal. Tinhamos, com efeito, a convicggo da ocorréncia, ao longo
do processo penal, de alguns momentos propiciadores do favorecimento dos
mais poderosos. Também este problema nos surgia, porém, como demasiado
vasto.

Nio obstante, do entrecruzar daquelas duas grandes interrogagBes — a
atinente % situacio actual e, mais do que isso, 2 possibilidade de um futuro
para a criminologia, e aqueloutra relacionada com a (des)igualdade no fun-
clonamento da justica penal — desvendou-se uma temdtica aparentemente
menos ampla ¢ de grande relevo sob ambas as perspectivas: « eriminalidade de
colavinbo branco. Esta surgia, pols, na intersecgio daqueles dois grandes con-
juntos: se a descoberta por Sutherland do conceito de white-collar crime absira
4 criminologia muitas das portas que conduziram 4 reviravolta superadora do
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positivismo criminolégico, ela também servira de exemplo fulcral a toda uma
corrente de pensamento preocupada com as discriminagdes injustificadas ao
longo do funcionamento das instincias de controlo.

Como notou Bergalli, «qualquer enfoque da problemdtica do crime de
colarinho branco remete, explicita ou implicitamente, para uma visio global

da sociedade em geral e para uma visdo particular do sentido ¢ das funges da

investigagio criminoldgica» (1). Todavia, ainda que concordemos com esta afir-
maggo, se encararmos uma reflexio em torno do white-collar crime como um
ponto de partida para uma andlise do género da sugerida pelo Autor espanhol,
estaremos, ao invés de simplificar o nosso objecto de estudo, a triplicar a sua
complexidade:  exposicio da pluralidade de problemas especificamente rela-
cionados com a teoria do crime de colarinho branco deveria seguir-se a and-
lise do sentido e fungBes que actualmente poderfamos apontar a criminologia,
para depois nos debrugarmos sobre a forma como aquelas consideragbes se rela-
cionam com toda uma visio da sociedade que ndo quer prescindir de um
ideal de igualdade. Nio pode ser esta, por razbes dbvias, a orientagio da
nossa investigagio. Assim, 20 invés de considerarmos o crime de colarinho
branco como o ponto de partida para reflexes mais amplas sobre 2 criminologia
e a sociedade, antes o utilizaremos como um crivo para circunscrever os aspec-
ws da evolugio da pesquisa criminolégica e da des(igualdade) no sistema
penal que com ele de forma directa se relacionam. Questionar-nos-emos,
pois, sobre o préprio conceito de crime de colarinhe branco — fonte de
incontdveis polémicas entre os autores anglo-saxdnicos — para, com. base
nele, vermos quais os contributos que deu A pesquisa criminoldgica. E, da abor-
dagem a este problema talvez nos surja algum esclarecimento sobre os cami-
nhos actualmente calcorreados pela criminologia ¢ os destinos a que nos pode-
tdo conduzir. Depois, procuraremos descobrir se os criminosos de colarinho
branco sdo, na realidade, objecto de um injustificado favorecimento ao longo
do processo penal, para concluirmos o nosso estudo com uma consideragio dos
principios que deverdo orientar um sistema €le controlo do white-collar crime
que seja respeitador do principio da igualdade. E, perpassando a andlise des-
tas questdes, estard sempre uma interrogagio tltima: justificar-se-4 a autono-
mizagio — por possuir um especifico potencial explicativo — da figura do
crime de colarinho branco enquanto categoria criminolégica?

(1) Cfr. Roberto BErGALLL, «Criminalidad econémico-social: Una digresidn sobre la
tropologia del discurso juridico-penals, Anwarie de Derecho Penal y Ciencias Penaless,
Tomo XXXIX, p. 6.

Nota prévia il

Estes propésitos — admitimo-lo — continuario a ser demasiado ambi-
ciosos. A consciéncia de que pretender tocar demasiados instrumentos pre-
judicard a qualidade do manuseamento de cada um deles no nos impede, toda-
via, de considerar que as incompletudes ¢ deficiéncias daf decorrentes poderfio,
em parte, ser compensadas pelo interesse de uma abordagem — em alguns
casos porventura demasiado. superficial ~— de problemas que julgamos per-
manecerem de um interesse incontorndvel.

Uma tltima ressalva: o estudo a que nos propomos dificilmente mere-
cerd a qualificagdo de eriminoldgico. Em primeiro lugar, porque nele nio
abundam os elementos empiricos, os «ntimeros» relativos a vdrios aspectos
da criminalidade em Portugal, que teriam sido de grande utilidade a tantos
niveis. Julgdmos, porém, que a sua escassez, ainda que & partida limitadora,
ndo deveria impedit-nos da reflexdio possivel no plano da criminologia tedrica.
E, quando tal se justificar, tentaremos colmatar essa lacuna pela referéneia
aos dados tdo abundantes sobretudo entre os criminélogos anglo-saxénicos. Por
outro lado, porque em vdrios momentos néo resistiremos a algumas incursGes
por temdticas do direito processual penal e, em menor nimero, do direito
penal. O que, se é susceptivel de acarretar algumas desarmonias e prejudicar
a «coeréneia formaly da reflexio que iniciaremos, talvez se revele proficuo
pela possibilidade de questionar «a partir de dentro» o préprio sistema da
justica penal. Objecto este que serd ainda, segundo julgamos, o terreno de elei-
¢io — ainda que nfo o tnico ~— da pesquisa criminoldgica.
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CAPITULO I

OS CRIMES DOS PODEROSOS
— UMA PERSPECTIVA HISTORICA

«Cavalgar ¢ roubar nio é vergonha
nenbuma, pois que o fazem os melhores em todo
o pafs» (divisa medieval dos nobres da Wes-
tfalia).

1. INTRODUGAO

A reflexdo que aqui nos propomos pressupde algumas considerages pré-
vias, indispensdveis & prépria delimitacdo do objecto do nosso estudo. Com
efeito, qualquer pesquisa de fndole histérica envolve necessariamente a eleicio
de um fio condutor 4 luz do qual se procura descortinar o que muda e o que
permanece e as razdes que lhes s3o subjacentes. Assim, vdrias perspectivas se
perfilam na apreciagdo da evolugio da criminalidade (2), consoante se opte pelo
tragar da histéria das ideias dos mais representativos crimindlogos; ou se pro-
ceda a0 confronto dos indices e espécies de delitos com uma determinada
organizagio social, politica ou econdmica; ou se leve a cabo, na senda de
Michel Foucault, um estudo da evolugdo das préprias instdncias e formas de
controlo.

(%} Neste sentido, Paul Rock, History of Criminology, p. xi, considera que «nio hd
uma histéria adequada e certamente nunca haverd uma histdriz definitiva da criminolo-
gia. A disciplina é uma acumulagiio de teorias, cada uma com os seus préprios prorago-
nistas; cada uma com o seu especifico conjunto de propostas, métodos e preocupagdes; cada
uma oferecendo uma diferente vantagem na forma de conrar a hiszéria da sua evolucio
e da evolugio das outras tecrias que sfo os seus complementos & rivaiss.
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Mas ainda sob outro prisma ¢ possivel tracar fronteiras entre diversos
estudos criminoldgicos das actividades delituosas: com efeito, 2 uma andlise do
crime considerado em si mesmo, com independéncia dos factores que o ori-
ginaram, contrapde-se uma apreciagio de natureza etiolégica, preocupada com
a descoberta das causas da infracgio, sendo que esta tlima reflexdo oscilou sem-
pre entre dois pélos — ou se explicava o crime em fungio das especiais carac-
terfsticas do agente, ou se dava preferéncia ao circunstancialismo externo em
que a sua actividade, de forma mais ou menos condicionada, se desenvolvia.
E eis que se torna indispensdvel uma primeira precisio quanto aos nossos
objectivos: apesar de crermos ultrapassada esta rigida separacio entre as expli-
cagBes de natureza enddgena e as de natureza exégena — gragas 4 deslocacdo
do problema, na década de sessenta, da esfera do delinquente para a esfera da
reacgio social (%} —, o critério de que partitemos € de raiz subjectiva. Com
efeito, ndo pretendemos proceder a uma andlise de todo o crime ou de deter-
minada espécie de infraccSes: apenas nos ocuparemos dos delitos praticados
por agentes com uma especial caracterfstica — o poder, quer ele advenha de
uma privilegiada posigio social, quer decorra de uma favorecedora situacio
econdmica. .

No entanto, mesmo quanto a este objecto de estudo, impde-se uma
outra delimitagdo: o que pretendemos resume-se i demonstragio de que,
apesar de o conceito de white-collar crime s6 ter aparecido no final dos anos
trinta do nosso século — por obra de Sutherland —, as infraccGes cometi-
das pelos poderosos mereceram sempre um tratamento diferenciado das
demais. Assim sendo, mais do que uma abordagem histérica da criminolo-
gla -— a-cujo nascimento como ciéncia se associa, geralmente, o século deza-
nove, nfio obstante vérios autores lhe descortinarem rafzes j4 no século pre-
cedente () —, o que nos propomos assemelha-se antes a um esbogo da

(*) Note-se que, de forma algo paradoxal, ¢ surgimento do conceito de whize-col-
lar crime, embora radicado nas especificidades do agente da infracgio, veio centribuir
decisivamente para o descrédito das tradicionais explicagdes de natureza individual, 20
demonstrar que a actividade delituosa nio é exclusiva de pessoas diferentes do cidaddo
comum. Ao chamar 2 atengio para os crimes dos bem sucedidos, nio mais se pode
idencificar a delinquéncia com a «anormalidades. E prejudicada fica também a crenga de
que 56 os mais desfavorecidos socialmente cometem infraccdes, pelo que a criminalidade
deixa de poder ser explicada exclusivamente com base na pobreza ¢ na desinsercio social,

() Como refere Laurent MUCCHIELLT (Histoire dr la Criminologie Frangaise, pp. 7
e 472, EHarmattan: 1994}, os manuais habitualmente associam o nascimento da crimi-

nologia & obra de Cesare Lombroso, no final do séc. Xix. Com efeito, este perfodo carac-
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evolugio, ao longo dos tempos, de alguma criminalidade dos poderosos (%).
Tarefa que desde j4 assumimos como necessariamente fragmentiria — até por
forga do espectro cronolégico abrangido, o qual exclui qualquer pretensio de
exaustividade — e restrita a0 escopo exclusivo de provar que a existéncia
daquela criminalidade precedeu em muito o seu estudo sistemdtico.

2. DOS PRIMORDIOS DA JUSTICA CRIMINAL AO PERIODO
MEDIEVAL

E comum a afirmagio de que o crime ¢ tio antigo como o préprio
homem, sendo a vinganga privada a primeira forma de solugio do conflito ori-
ginado pela pritica da infracgio. Assim, seria o ofendido, a sua familia ou
grupo a fazer justiga pelos seus préprios meios, vingando-se do infractor e, even-
tualmente, também daqueles que the fossern mais préximos. Note-se que, pas-
sando-se as coisas deste modo, tudo dependeria essencialmente da capacidade
de reacgdo de cada uma das partes, sendo este sistema favorecedor de todos
os arbitrios por parte dos mais poderosos: enquanto agentes da infraccio,
poderiam dela sair incélumes por conseguirem evitar a punicio; se vitimas do
crime, disporiam dos meios necessdrios 4 efectivagio de qualquer sangio,
ainda que desproporcionada. A vinganca privada identificar-se-ia, deste modo,
com a justica do mais forte.

teriza-se pela sistematizagio dos estudos criminolégicos no dmbito universitdrio e pelo
surgimento de vdrias publicagBes especificas e de encontros internacionais. No entanto,
como também salienta o Autor, «os materials clentificos e as representaces intelectuais com
os quais estes hamens do fim do sée. XIX pensaram o crime tinham j4 uma longa hists-
ria, alimentada a partir do fim do séeulo precedente das fontes da medicina modernas.
Mucchielli relembra ainda a consideracio feita por Ellenberger, em 1965, de que a cri-
minologia deveria retornar aos principios propostos por Becearia, seu fundador.

{3) Estudo que, na classificagio de RADBRUCH ¢ GWINNER, Historia de la Crimi-
nalidad (Ensayo de una Criminologia  Historica)), Bosch, Barcelona, 1955, pp. 6-7, se
insere melhor no ambito da criminologia histérica do que na histéria do direito penal. Com
efeito, enquanto esta apenas se ocupa do que num determinado perfodo foi qualificado
como crime, j4 aquela abrange toda uma série de condutas consideradas desvaliosas inde-
pendentemente da sua efectiva criminalizagio. A criminologia histérica caberia, pois, um
estudo compazativo das manifestacBes da delinquéncia em diferentes perfodos histéricos,
acentyando a forma como o espirito da época a influenciz e permitindo, assim, uma
apreciagio critica dos condicionalismos histéricos da criminalidade contemporinea.

2—8.1.~56
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No entanto, concordamos com Carbasse (6) pa sua afirmagdo de que
«esta concepcao de uma sociedade primitiva totalmente anémica parece muito
tedrica {...); com efeito, se o grupe social pretende subsistir, deve muito rapi-
damente canalizar o exerclcio da vinganga organizando sistemas reguladores (...);
tais mecanismos sdo inerentes a toda a organizagio social, mesmo que rudi-
mentar, porque constituem a condicao da sua sobrevivéncia» (7). Deste modo,
mesmo no periodo primitivo peninsular, anterior 2 chegada dos romanos,
existe uma clara estruturagio social e uma definigio do sistema punitivo.
E, segundo Almeida Costa (8), para além de se poderem diferenciar os homens
livres dos servos, é ainda possivel considerar a existéncia de uma classe privi-
legiada, «uma espécie de nobreza», da qual «faziam parte as pessoas mais
poderosas, embora se discuta se a diferenciagio resultava da linhagem, da
riqueza, da forga militar ou, inclusive, do desempenho de cargos ptblicos».
Nio deixa, pois, de se nos afigurar muito provdvel que este grupo de pessoas,
escasseando uma regulamentagio impositiva e dotada de um cardcter de abs-
traccio e generalidade, tenha conseguido urilizar o seu poderio de modo 2 ilu-
dir a aplicacio das rudes sangdes criminais préprias da época .

(5) Cfr. Jean-Marie CARBASSE, [ntroduction Historigue au Droiz Pénal, p. 9,
PUE 1990.

(") Entendimento este que cremos ser partithada por Fduardo CORREA, Direito Cri-
minal I, p. 79, Almedina, 1971, na sua adesio i tese de Brunner. Assim, considera
que, ainda que se adopte uma visio normativista do direito, «a vinganga privada - uma
vez que se traduz numa reacgio instintiva, ndo imposta por um poder exterior — 56 dei-
xaré de ser uma realidade sociolégica para passar a ser jurfdica quando aparega uma
norma superior que a imponha como sangio; 4 luz de uma visdo institucionalista, tam-
bém «a vinganga privada sé serd jurfdica quando suponha a existéncia de uma comuni-

~ dade na qual estd imanente o direito que a regula e néio apenas vdrias familias vivendo em
mera contiguidade local».

(8) Ch. Mirio Jalio de ALMEIDA COSTA, Histdria do Direito Portugués, 6.2 Ed.,
Almedina, 1996, p. 67 ss. .

(%) Mairio Julio de ALMEIDA COSTA, 0. cit,, p. 81, cita os exemplos apontados por
Estrabio do apedrejamento dos parricidas ¢ do langamento dos condenados & morte do
alto de rochedos, Também RADBRUCH ¢ GWINNER, ob. cit, p, 21, salientam a violéncia
da punicio e o seu cardeter sacramental no perfodo que designam por «protohistéria ger-
ménicas. A prépria pena de morte assemelhar-se-ia, segundo créem, a um sacrificio: «os
enforcados eram oferecidos a Woran, deus das sempestades; os sepultados, a divindades sub-
terriineas ou especiais e proprias do pantana onde se sacrificavamy; a Lex Frisonium, com

origem nos tempos pagios, dispunha que aquele que profanasse um santudrio para furtar
algum dos seus tesouros seria levado para a beira do mar, arrancar-se-the-iam as orelhas;’ /
castrar-se-ia ¢ seria sacrificado, ao que parece por afogamento, s divindades do templo’

/‘:
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A mais antiga descrigio de um processo criminal, descoberta no séc. XIX
em fothas de papiro encontradas por arqueblogos, remonta, porém, ao Egipto
do Rei Ramsés IX, por volta do ano 1100 A.C., e prende-se com a profana-
¢io de timulos. Uma organizagio policial dependente do Farad proceden a
investigagGes ¢ descobriu que objectos de grande valor tinham sido furtados
da «cidade dos mortos». Os suspeitos foram interrogados 2 bastonada, tendo
seis deles confessado a violagio da sepultura do rei Sebekemsaf (). No
entanto, trés anos depois ¢ jd no reinado de Ramsés X, o processo teve de ser
reaberto: procedeu-se 2 detencio de sessenta pessoas, suspeitas da pilhagem de
objectos finebres. Desta vez, porém, com uma importante especificidade,
pols que os agentes ndo pertenciam jd as classes sociais mais desfavorecidas;
eram, sim, essencialmente, funciondrios detentores de importantes cargos
ptblicos, destacando-se um escriba do Tesouro de Amon ¢ dois sacerdotes, um
ao servigo daquele mesmo deus.

Também os romanos nio desconheceram o cometimento de crimes pelos
cidadsios mais influentes. A apreciagio dos delitos pablicos (1) revestia-se,

objecto da sua cobia, Note-se, todavia, que concordamos com Anténio Manuel de
ALMEIDA COSTA, O Registo Criminal, Coimbra, 1985, p. 13 ss,, na sua afirmacfo de que
a concepgio ético-retributiva associada a este contexto ético-religioso ndo exclui um pen-
dor utilitdrio «de apaziguamento da ira divina e de obstdculo a fururas retaliagdes de
indole sobrenatural para com o criminoso ou a colectividade». Opinido que parece ser par-
tithada por CARBASSE, ob. cit., p. 53, quando, a propésito do direito penal romano, refere
que stratando-se de delitos que lesam o grupo social no seu todo, a reaccio explica-se tam-
bém pelo desejo de apaziguar os deuses protectores, ofendidos pelo ataque A comuni-
dade; mas o imperativo religioso mistura-se com a necessidade mais pritica de eliminar um
factor de desordem social: no que a pena de morte se desvenda também como uma
medida de defesa social. ‘ _

(1% Este processo verbal, cuidadosamente registado em papiro, é-nos relatado por
Wolfgang WEHNER, Echec au Crime, Histoire de la Criminologie, Casterman, 1966, p. 11 ss.
Salienta-se o facto de a policia trabathar j4 com eficdcia, apesar do excesso de burocracia,
da ambigio sem escripulos e da competigio desregrada pelas lugares mais importantes,
Acentua-se ainda a existéncia de um aperfeigoado sistema de espionagem que recorria
com frequéncia aos servigos dos hoje denominados «homens de confiangan,

1) Como ¢ sabido, o sistema sancionatério romano assume uma natureza hibrida
por assentar na distingdo entre os crimes pablicos ¢ os delitos privados. Assim, enquanto
os primeiros sdo prejudiciais para toda a comunidade em si mesma considerada, devendo
por isso a sua repressio caber as autoridades puiblicas, jd os segundos se prendem com a
lesio de interesses privados. A distingdo entre o direito penal «piiblico» e o direito penal
«privadon atende, pois, quer A natureza dos bens juridicos ofendidos, quer aos meios de
tutela utilizados e A sancio aplicada. Note-se, todavia, que mesmo 05 delitos privados podem
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alids, de enormes especificidades consoante a importincia social do agente
da infracgdo. -

- Nos tempos iniciais da Republica, cabia aos magistrados superiores o
exercicio da ac¢do penal e, se o suspeito fosse um cidadio romano, 0 processo
devia ser publico e aquele magjstrado -estaria sujeito a0 controlo da assembleia
do povo (12) — o que acarretava, nomeadamente, a faculdade atribuida a
qualquer cidadio, durante os debates sobre a culpabilidade do agente, de
tomar a palavra em sua defesa. Por outro lado, se o magistrado decidisse no
sentido da condenaciio, havia ainda.a possibilidade de uma espécie de recurso
— a provocatio — a interpor junto de uma das diversas assembleias do povo,
as quals poderiam manter ou revogar aquela decisio {!%). Pelo contrdrio, s
o acusado nio fosse cidaddo romano, o aplicador do direito dispunha de uma
coercitio ilimitada, podendo decidir sozinho e no final de um procedimento
mais ou menos abreviado.

No que se refere 2 obtengio da prova, os métodos variavam consoante o
interrogado; pelo menos durante a Repriblica, os cidaddos nfio podiam, em caso
algum, ser sujeitos a tortura. Todavia, esta foi-se generalizando com o passar
do tempo: para além do suspeito ¢ dos seus escravos, também as testerrunhas
passam a poder ser interrogadas sob tortura. Acresce que, relativamente a
crimes particularmente graves, como os de lesa majestade e a magia, nem os
cidadios mais importantes conseguem escapar-lhe.

Nio é apenas ao nivel processual, porém, que os diferentes tratamentos
se registam. J4 no plano do direito penal sancionatério, podemos destacar, 2
titulo de .exemplo, as penas previstas para o homicidio voluntdrio: na vigén-
cia da lex Cornelia, o homicida era punido com a interdictio aguae et ignis,
sendo privado do.seu patriménio e perdendo a qualidade de cidaddo; poste-
riormente, com o surgimento, no séc. I, da distingio entre honestiores e humi-
liores, enquanto os primeiros ficam apenas sujeitos 2 deportagio, j4 0s segun-
dos sio punidos com a pena de morte (14). A deportagio para uma ilha era

r

dar origem a uma acgio de narureza penal, no fim da qual o condenado poderd ter de pagar
2 vitima uma quantia denominada poena, com um cardcter inequivocamente sancionatd-
rio, por exceder em muito o montante do dano.

(19 . Disto nos dd conta CARBASSE, 0b. ciz, p. 21 ss.

(%) Este procedimento velo a ser alterado, em 149-A.C., sendo criada 2 figura do
juri eriminal, presidido por um magistrado e integrado numa estrutura acusatétia. As suas

decisdes tornaram-se insusceptiveis de recurso para as assembleias do povo o que, aos’

poucos, foi alargando o campo de administragdo estadual da justica penal. y
() Sobre as penas no direito romano, veja-se CARBASSE, 0. cir., p. 34 e ss.

&
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também a sancio aplicada aos honestiores condenados por peculato, enquanto
os humiliores teriam de cumprir trabalhos forgados.

Finalmente, ainda no que ao perfodo romano diz respeito, acentue-s¢ 0
surgimento da indulgentin, figura largamente utilizada durante o Império para
afastar a condenaciio ou os efeitos da pena relativamente zos favoritos do
Imperador: esta medida restitufa o agraciado 2 exacta situagio em que se
encontrava antes da sentenca, com todos os seus bens e honrarias. Desco-
brira-se, assim, mais um instrumento com enorme aptiddo para o beneficio de
apenas alguns privilegiados. ,

Com a queda do Impéric Romano do Ocidente e as drdsticas mutagdes
por ela acarretadas, abriu-se um novo ciclo também no que respeita ao apa-
relho punitivo. Desaparecida a centralizagio estadual caracteristica de Roma,
o sistema jurisdicional reduziu-se 2 sua expressio minima. Inicia-se entdo 2
fragmentarizacio do poder que caracterizard todo o perfodo medievo ¢ assiste-se
a0 retorno da «regulamentagio» da vinganga privada, prevendo-se vdrias for-
mas de composicio pecunidria (1),

Na verdade, os povos que protagonizaram as invasGes bdrbaras possufam
uma compreensio do direito radicalmente diversa da que vigorou na Anti-
guidade Cldssica: poucas condutas eram consideradas criminosas (19), relacio-
nando-se estas essencialmente com afrontas aos deuses ou com impericia ou
cobardia durante os combates — e a punigio era, nestes casos, a morte (7).
Todos os outros delitos eram vistos, pelos germanos, como questdes privadas,
a solucionar entre 2 familia do agressor ¢ a familia do ofendido. Nio pode-

(15)  As formas de composigio pecunidria, todavia, nem sempre foram bem aceites.
Disso mesmo nos d4 conta CARBASSE, 06, cit., p. 16, apontando o exemplo dos Abkhaze
do Cducaso, que «se recusavam 2 fazer negdcio com o sangue dos seus irmdoss; ainda na
Cérsega e na Albinia uma concepgiio de honra muito estrita se apresentava avessa a tal
forma de solugdo do conflito juridico-penal. Também Anténio Manuel de ALMEIDA
COSTA, 0b. cit., p. 17, acentua a carga negativa que a composigio pecunidria algumas
vezes assumiu, mencionando o «cardcter infamante da rentincia ao exercicio da vingangar.

(') A gravidade da condura variava, alids, consoante a qualidade do seu agente.
Assim, durante todo o perfode medieval, determinados delitos tornavam-se especiaimente
graves, sendo considerados «traigion, se cometidos por um servo contra o seu senhor.
Veja-se, neste sentido, José ORLANDIS, «Sobre el concepto del delito en el Derecho de la
Alra Edad Mediar, in Annuario de Historia del Dereche Espasiol, Tomo XVI, p. 131,

(17)  Acentue-se, porém, que a tradigio germdnica origindria era contrdiia & aplica-
¢io de penas corporais e da pena capirat 2os homens livres; para estes, valiam apenas as
sangbes pecuniirias, excepto relarivamente a crimes tho graves que o seu comermento
implicava, de forma automdtica, a exclusio do grupo.
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mos, pois, falar numa sistemdtica repressio oficiosa da criminalidade ~— o
que, por si 6, € apto a potenciar a punicio apenas daqueles que nio possuem
influéncia suficiente para a evitar, jd que permite «negociagbes» (entre sujei-
tos em posicdes bem diversas) relativas ao funcionamento da justica.

Por outro lado, sob o ponto de vista processual, quer as questSes civeis
quer as questdes criminais obedeciam 2 mesma tramitagio: o procedimento s6
se iniciava mediante queixa do ofendido, 0 que ocorreria apenas se ele tivesse
renunciado 3 fzida (a vinganca privada, uma faculdade ao seu dispor) e se nio
tivesse sido possivel chegar 2 um acordo quanto & composi¢io pecunidria {18).
Condicionalismos estes que, no seu conjunto, cremos favorecedores da impu-
nidade dos mais poderosos (19).

Durante toda a Alta Idade Média, porém, o arbitrio advém ainda de
uma outra circunstincia: o enfraquecimento do poder central depositou nas
mios dos senhores feudais a tarefa de administragio da justiga (2%). E, segundo
Carbasse (21), «certe justice aux fondements anarchiques nest pas la méme pour

(18} Carlos Magno tentou, sem grande sucesso, impedir a vinganga privada, tomando
obrigatéria a composigio pecunidria; esforgou-se, ainda, por evitar a aleatoriedade na apli-
cagio da justica que era inerente a esta estrutura processual optando por um sistema
inquisitério relativamente aos crimes mais graves.

(19 CARBASSE, ob, cit, p. 76, menciona uma outra desigualdade no plane sancio-
natério. Considerande a composigio pecunidria como o preco da remincia & vinganga,
«o prego do sanguen, refere que, no final do sée. v, a lei fixa j4 valores para ¢ «acerto de
contasn, varidveis segundo a natureza da infracgio e a qualidade da vitima — a morte de
um Franco «valia» o dobro da de um Galo-Romano e, se a vititna estivesse sob a protecgio
do rei, o valor uiplicaria.

(29 Curiosa &, a este propésito, a remissio para a justiga dos poves germanos que,
‘segundo Albéric ALLARD, Histoire de la Justice Criminelle, p. 3, MIONTESQUIEU faz para expli-
car a justica medieval: unestas nagBes violentas, fazer justica mais ndo era do que conce-
der aquele que tinha cometido um delito progecgio contra a vinganga do ofendido, ¢
obrigar este dltimo a receber a satisfacfio que lhe era devida; de tal modo que, entre os Ger-
manos, diferentemente de todos os outros povos, a justica serviz para proteger o ¢riminoso
daquele que ele tinha ofendidos.

() Ob. cit, p. 79. Este Autor considera ainda que, até ao séc. XU, z justica penal
era uma verdadeira prerrogativa das classes mais favorecidas. Podendo os seus membros
recorrer sempre 3 vinganga privada, o sancionamento pelo senhor feudal é encarade como
uma espécie de servico que eles podem «requisitarn. Pelo contrdrio, parz o «terceiro
estadow, trabalhadores rurais ou artesdos, a justi¢a do senhor mais ndo € do que um cons-
trangimento, propiciador de vantajosos lucros para os bads do castelo. Enquanto solucio-

nadora de conflites entre nobres, remos uma justiga <horizontal» e conciliatéria; relativa- 7

mente 205 camponeses, a justica é jd «verticals e arbitrdria,
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rous: timide & Uégard des forts pour qui la vengeance est plus que jamais un
droit, elle exerce sur les humbles une districvio & peu prés arbitraire (*%) (*2).
Situacdo que s6 viria a sofrer algumas alterages por volta do séc. XII, com a
concessio de garantias processuais pelas cartas de franquia e, progressiva-
mente, com a centralizacio do poder nas mios dos monarcas. Enquanto tal
nio sucedeu, os senhores feudais foram aplicando a justica a seu bel prazes,
tendo mesmo deixado de respeitar as regras da estrutura acusatéria: quando
lhes parecia conveniente — melhor dizendo, sempre que os seus interesses assim
o impunham —, actuavam oficiosamente, prescindindo de quaiquer mani-
festacio de vontade do ofendido, investigando, acusando e julgando.

Como ¢ sabido, por esta altura, de forma mais ou menos uniforme em
toda a Europa, virias povoagbes conseguiram evadir-se do despotismo dos
seus suseranos, bastas vezes comprando as suas cartas comunais 2 peso de
ouro: adquiriram, assim, o direito de se sujeitarem apenas 4 sua prépria jus-
tica — elegendo os aplicadores da mesma — e, posteriormente, 2 justica
do rel.

O privilégio do acusatério, até entdo na realidade exclusivo dos cavalei-
ros, veio posteriormente a ser reivindicado pelos burgueses e frequentemente
consagrado nas cartas de franquia: o julgamento passou a ter de ser, necessa-
riamente, antecedido pela apresentagio formal de uma queixa por parte do ofen-
dido. As partes adquiriram, deste modo, a possibilidade de optar por uma
composi¢io amigével. Uma outra prerrogativa dos nobres — a faculdade de
aguardar o julgamento em liberdade, mediante o pagamento de uma caugdo,
desde que o crime ndo fosse sancionado com a pena capital — tornou-se
também extensivel a burguesia.

Registe-se ainda que o facto de as penas pecunidrias terem uma natureza
frequentemente substitutiva das penas corporais {24) poderia ter como conse-

(?2) Reconhecem-se, nio obstante, a existéncia de algumas excepgbes, como a exe-
cugio — ordenada pelo Conde da Flandres, Charles Le Bon —, em 1111, de vdrios
cavaleiros que oprimiam camponeses indefesos. Cfr. CARBASSE, ob, cit,, p. 94

(23 CogLHO DA ROCHA, citado por Eduardo CORREIA em FEstudos sobre a Fvolugio
das Penas no Diveito Portugués, p. 9, entendia mesmo, a propdsito das normas consagra-
das no Cédigo Visigético, que elas «foram ditadas nio com as vistas da emenda do delin-
quente ¢ da usilidade piiblica; mas por um sistema de tersor, ou antes de vinganga arbi-
trdria, unicamente modificada pela consideragio da pessoa do delinquente ou do ofendide,
ser servo ou ingénuo, nobre ou pedon.

(2% Neste sentido, Eduardo CORRELA, #it. 0b. cit., p. 19, recorda que «Gama Bar-
ros cita, nas suas fichas, uma série de exemplos em que as penas corporais — morte,
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quéncia que s6 quem ndo dispusesse de meios de pagamento seria objecto
daquelas sangdes mais gravosas. A tal propésito, refere Anténio Manuel de
Almeida Costa (2%) «o dualismo que acabaria por dominar toda a justiga
penal durante a idade média», pois que «enquanto as classes privilegiadas
eram, via de regra, sancionadas tdo-sé pecuniariamente, o dmbito das penas
corporals restringia-se, grosso mods, acs mais desfavorecidos, sem capacidade
cconbmica para as remir». Note-se ainda que, j4 na vigéneia das OrdenagBes
Afonsinas, o ladrio que ndo pagasse o anoveado — nove vezes o valor do
objecto furtado — seria enforcado, enquanto que o mesmo crime cometido

por um fidalgo teria como consequéncia a degolaggo (2). Também os agoi- -

tes eram uma pena em principio exclusivamente aplicdvel a pessoas de baixa
condicio, e nio a fidalgos.
4 no séc. XIIl, temos noticias de préticas delituosas por parte da classe

emergente conhecida como burguesia, desejosa de aumentar o seu poderio,

econémico para desse modo modificar também a sua influéncia social. Rad-
bruch e Gwinner () mencionam, 2 tal propésito, a chamada «cruzada dos
rapazes» de 1212: alguns mercadores, a0 que parece incitados por dois religiosos
ocidentais, convenceram intimeros rapazes a embarcar em Marselha para com-
bater os infiéis, fazendo-lhes falsas promessas ¢ falando-lhes em supostas visdes
¢ revelagdes. Os jovens acabaram por ser vendidos no mercade de escravos
de Alexandria.

Mas também os membros da nobreza empobrecida se dedicavam a pra-
ticas censurdveis. Assim, num perfodo caracterizado pela debilidade da jus-
tiga puiblica (*), tornou-se pratica comum os cavaleiros actuarem a mando de

ceguelra, enforcamento — se poderiam substituir por uma cerza importincias. Por outro
lado, refere ainda (pp. 20-21) que «as penas corporais aparecem frequentemente como sub-
sididrias das penas pecunidrias para a hipdtese de estas nio serem pagas (...). Assim,
% g, para o caso de nio pagamento da caltnia, previa-se o corte da mio direita, o tirar
os olhos, os agoites, No foral de Tomar falava-se em pregar a mio do ladrdo 4 porta do
prédio onde furtara, se ndo tivesse pago a pena pecunidria». Também José ORLANDIS, oé.
eit, p. 139, acentua o facto de, durante a Alea [dade Média, as penas corporais surgirem,
frequentemente, como subsididrias das pecunidrias.

25) Ob iz, p. 56.

{(36) Eduardo CORRELA, #/t. ob. cit., p. 33.

) Ob az, p. 41,

(28} Saliente-se, todavia, a preocupagdo, patente logo nas Posturas de D). Afonso 1],

de 1211, de efiminar a justica privadz, chamando o monarca a st o exercicio da justica penal.”
Eduardo CORRERA, #2 0b. ciz, p. 31, nota, porém, o facto de estas primeiras normas se y
revestirem: de grande «violéncia e crueldades, existindo ainda «uma franca desigualdade entre -

p
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alguém cujos interesses tivessem sido ofendidos, nos denominados desafios,
tendo como contrapartida um pagamento pelos seus servicos. Destes, porém,
rapidamente passaram % exigéncia ilicita de bens por forga de direitos de pas-
sagem ou portagem e mesmo i pithagem de viajantes nos perigosos cami-
nhos de entio. Estes criminosos mereciam, ndo obstante, um tratamento
diferente dos demais: enguanto os bandides comuns, que frequentemente
actuavam sob as suas ordens, eram enforcados, sujeitos ao suplicio da roda ou
queimados vivos, jd os cavaleiros salteadores eram, em regra, decapirados.
E a prtica de tais ilicitos por fidalgos, durante toda a Idade Média, adqui-
riu tamanhas proporcdes que uma divisa medieval dos nobres da Westfalia
rezava mesmo que «cavalgar e roubar nfo é vergonha nenhuma, pois que o
fazem os melhores em todo o Pafsy (29).

Finalmente, também o clero teve a sua quota parte de criminosos. Na
verdade, uma das infraccBes em que parece ter-se distinguido fol a falsifica-
¢so de documentos {3}, muitas vezes com o intuito de favorecer a sua pré-
pria congregagio religiosa ou mesmo toda a comunidade laica, nomeada-
mente no que se relacionava com as cartas de franquia. A este propdsito, nfo
podemos deixar de sublinhar um facto que nos parece de grande relevo para
a questio que nos ocupa: o privilégio de que a Igreja gozou (31), essencial-
mente a partir do séc. Vil e em vdrios pontos da Europa, de estar sujeita 2
sua prépria jurisdigio criminal (privilegium fori). O que, conjuntamente

as penas, consoante a categoria do réu e do ofendidon. Espirito este que terd dominado,
ainda que atenuado, o Livre V das OrdenagBes Afonsinas (1446/1447).

(2% Cfr. RADBRUCH & GGWINNER, o6, ¢ft, p. 82. FEstes salientam ainda (p. 84 ss.)
o facto de elementos da nobreza se rerem também dedicado # pirataria. A este propdsito
mencionam a actividade dos corsdrios conhecidos como Irngios Vizalis, que rantos problemas
causaram 2 Liga Hansedtica, nos mares Bdltico e do Norte, Para além da pilhagem,
tinham objectivos politicos, actuando de forma concertada e sendo muitas vezes dirigidos
por nobres.

(30)  RADBRUCH ¢ GWINNER, ¢b. cit, p. 92, chamam a aten¢io para o facto de estas
infracgBes terem abundado durante toda 2 Idade Média, mas especialmente entre os
anos 1100 e 1250, apesar da gravidade das sangBes cominadas: a amputagio da mio
ou do polegar direitos ¢, a partir do séc. XIlI, a morte na fogueira ou em azeite fer-
vente.

1) J4 no Baixo Império romano, alids, os imperadores haviam reconhecido os tri-
bunais arbitrais da Igreja. O apogeu dos tribunals «da cristandader dd-se, todavia, a par-
dr do séc. ¥t A Igreja reivindicou ainda a competéncia para apreciar todos os proces-
sos contra cruzados, peregrinos e estudantes, ameagando com a excomunhio agueles que
desrespeirassem tal competéncia ou nfc aplicassem as suas sentengas.
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com outros factores, muito terd contribuido para a relativa impunidade dos
seus membros (32).

Note-se, porém, que para além desta competéncia ratione personae, exis-
tia uma competéncia ratione materiae, pelo que a decisiva intervengio do
clero na justica medieval nio se prende com «o banco do acusado», mas sim
com a acusacio ela prépria. Na realidade, a extensio atribuida aos crimes de
heresia, de blasfémia, de sacrilégio e de feitigaria, e a criagio, na primeira
metade do séc. XI1I, de tribunais da Inquisicio, fizeram recair sobre os ombros
da Igreja Catélica a responsabilidade pela administragdo de uma larga fatia da
justica criminal. E os termos em que tal se processou sio de todos conhecidos.

Quanto 3s caracteristicas gerals do sistema portugués de reacgdes crimi-
nais durante este perfodo, tivemos j4 oportunidade de fazer algumas breves refe-
réncias 4s Ordenactes Afonsinas. A este propésito, permitimo-nos ainda
lembrar as palavras de Eduardo Correia: «Uma clara caracteristica do sistema
penal das OrdenagBes ¢é a desigualdade das penas consoante a classe do ofen-
sor e do ofendido. E “a famosa e escandalosa diferenga” de que falava Pas-
coal de Mello Freire na Introdugio ao Projecto do Cédigo Penal, relativamente
205 adultérios em flagrante (33). Igualmente, certas penas — agoites, tor-
mentos, efeitos infamantes, prisio — ndo podiam ser, em geral, aplicados a
Fidalgos de solar, Cavaleiros de espora, a quem, em regra, eram equiparados
os Doutores em Leis, Degredos e Fisica. Esta desigualdade verificava-se,
ainda, na forma de pagamento do anoveado. Assim, o fidalgo ou homem hon-
rado e seu filho ndo tinham que fazé-lo ac pé da forca; o pedo, pelo contré-
rio, devia efectud-lo nesse lugar, com barago e as mios presas s costas» (34).

(32) Cfr. ALLARD, 0b. cit., p. 110 s3. .

(33) Veja-se, a este propésito, Guilherme BraGA Da CrUZ, «O Movimento Aboli-
cionista e a Aboli¢io da Pena de Morte em Portugals, in Pena de Morse —— Coldguio
Internacional Comemorative do Cenzendrio da Aboligio da Pena de Morte em Portugal, 11,
p- 426. As Ordenagdes Afonsinas nfio sancionavam com 2 pena de morte o sedutor de
condigio sacial superior a0 marido da adiitera, «a menos que a tivesse levado de casa do
maridon, Diferentemente, nas OrdenagSes Manuelinas e Filipinas a condicio social supe-
rior j& ndo impede a aplicagio da pena capital.

(3%) Eduardo CORREIA, ob. cit, pp. 44-45. Quanto 3s Ordenagbes Manuelinas, o
Autor entende que «continua a revelar-se 2 mesma desigualdade que anteriormente.  Assim,
ndo era cortada a mio aos fidalges e equiparados. devendo a respectiva pena ser comu-
tada por outras arbitrariedades. S6 que agora, ao lado dos fidalges e letrados, apareciam

também os navegadores ricos a terem isengies e privilégios penais {Tie. 40,9}, especialmente,

em relagio aos agoites e pregio, que seriam substituidos pelo degredo (Tit. 40.°, 1). Os
fidalgos e letrados eram também, em geral, excluidos dos tormentos {Tit. 19.9, 2}, do pre-

i
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Tais disparidades ndo se registavam, porém, apenas ao nivel das sancbes
criminais. Também no que respeita 2 um outro instituto juridico de larga
importincia durante o perfodo medieval, 2 caugio de bem viver ou, como a
denominavam as Ordenacdes, as «segurangas reais», se detecta um tratamento
privilegiado da nobreza. Com efeito, a posigio social da pessoa cujo com-
portamento se teme suscitava diferentes consequéncias, quer ao nivel do for-
malismo conducente & concessio das garantias, quer no plano das conse-
quéncias inerentes 3 recusa por parte daquele a quem se requeria a seguranga
— se for alguém «de grande estado», o sancionamento para o desrespeito
daquela ordem traduzir-se-4, regra geral, no pagamento de determinada quan-
tia; se for «pessoa de pequeno estado», haveria que a «degradar da dita Cidade
ou Villa, ou o poer na Cadea até que dé a dita seguranga» (*%).

3. DO SECULO XVI AQ ILUMINISMO
3.1. A Ildade Moderna

Urma das notas geralmente apontadas como caracterizadoras do fim do
perfodo medieval prende-se com o fortalecimento do poder real ¢ o surgimento
de uma ideia de Estado. Assistimos, pois, na transigio para a idade moderna,
a uma progressiva transferéncia do ius puniendi das maos dos senhores feudais
para as maos do monarca — movimento, alids, que jd se iniciara a partir dos
sécs. XII e XIII, com 2 preocupagio de limitar as anteriores formas de auto-defesa,
essencialmente 2 justica privada e a perda de paz.

Exemplo paradigmdtico deste circunstancialismo parece-nos ser o que
ocorreu em Franga a partir do séc. XvI, com os chamados Grands Jours, que
mais nio eram do que sessdes extraordindrias dos tribunais reais, realizadas em
locais diferentes dos habituais. O mais famoso de todos estes julgamentos ocor-

g3o pela cidade ou vila, da cadeia no pé». As Ordenagées Filipinas poucas alteragbes
trouxeram, Eduardo Correia considera que as diferencas de tratamento continuam a ser
patentes: ¢a diferenca refativa aos fidalgos ¢ equiparados faziz-se, nfo 6 para efeito de nio
sofrerem certas penas infamantes — argolas ao pescogo na ida para o degredo, galés, pri-
sio em ferros, corte de mio —, como para graduar a puni¢iio, pois, a cada passo, se
mandava ao jniz que olhasse A diferenca ¢ qualidade das pessoas».

(3%) Para um estudo detathado da evolugio deste instiruzo, veja-se Faria CosTa,
A Caugio de Bem Viver. Um Subsidio para o Estude da Evolugio da Prevengio Criminal,
Coimbra, 1980. Quanto 4 questic aqui especificamente tratada, wide pp. 75-76.
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reu, porém, jd entre 1665 e 1666, em Clermont, quando o rei resolveu inter-
vir no dominio tirinico que virios senhores feudais exerciam sobre o povo {36y,
Este processo culminou com a condenagéo, entre outros agentes, de oitenta
e sete nobres, quatro membros do clero ¢ vinte seis funciondrios do
monarca (37). Das trezentas e quarenta e sete condenages a morte ndo
foram, todavia, executadas mais do que vinte e trés (38), o que € sinal ine-
quivoco das dificuldades sentidas pela justica na sua efectiva e eficaz aplica-
¢30 2 agentes dotados de um especial poderio.

Por outro lado, a menor relevincia da aplicagio da justiga pelos senho-
res feudais ficou também a dever-se A consagragio de alguns casos excepcio-
nais, que nunca poderiam ser por eles apreciados. E, note-se, este afasta-
mento da sua competéncia dé-se sobretudo em fungio da qualidade dos
sujeitos, ¢ ndo por forga das especificidades do caso sub judice. Em Franga,
por exemplo, aqueles que residissem durante determinado espago de tempo
numa povoagio «realy deixavam de estar sob  algada do seu anterior suserano,
adquitindo o denominado «droit de bourgeoisier; o mesmo sucedia relativamente
a fidalgos e a funciondrios da justica, os quais apenas podiam ser julgados pelo
érgao de que faziam parte — o que, veio depois afirmar-se, originou quase serm-
pre a sua impunidade (9. Por outro lado, o entendimento de que o senhor
apenas aplicava a justica por forca de uma delegagio — ainda que tdcita —
do soberano, legitimou este tltimo a chamar a si o poder de apreciar todos
os recursos interpostos das decisbes senhoriais. O que, como ¢ bom de ver,
acabou por contribuir para uma certa harmonizagio na administragio da
justiga.

(35)  CARBASSE, 0b. cit,, p. 123, caracteriza esta actuagio da nobreza dizendo que ela
se processava & margem da lel, aproveitando 2 cumplicidade ou a impoténcia dos magis-
trados, bem camo do préprio clero.

- (37) A corrupgio destes funciondrios, que frequentemente «compravams 0s seus
cargos, € muitas vezes apontada como um dos maleficios da aplicagio da justica nesta época.
Loyseau, citado por ALLARD, ob. cit,, p. 49, assinala dois grandes inconvenientes de tal situa-
Gao: «l'un que my avant plus de choix des personnes et les offices drant adjugés pour Largent
et non pour la vertn, il y entrent sonvent des gens de mawvaise vie; Lautre que ces gens, apant
chérement a{:/aaré leur office en gros, il faut gwils le revendent avarement en détail: Pun donc est
cause gue la justice est sovvent infustement rendue, Lautre quelle est soufours trop cher venduen.

(3%} A este propdsito, CARBASSE, eb. cir, p. 123, lembra a sitira que Fléchier tra-

gou destes condenados «& revelias, wees criminels en peinture, gui mouraient sans cesse et ne

mouraient poinin,

(3% Para um maior desenvolvimento desta questio, veja-se ALLARD, ob. cit]

p. 57 e ss.
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Um facto também notdvel, cujas raizes haviam sido j4 lancadas no séc.
X1V, a0 que parece em Franga, relaciona-se com o aparecimento de um corpo
organizado e hierarquizado de funciondrios reais a quem cabia representar o
interesse de toda a colectividade na perseguicdo e puni¢io dos agentes de
infraccBes. Assim, a instituigio da figura do Ministério Piiblico foi retirando
aos particulares ofendidos.pelo crime a disponibilidade da acgdo penal. Dora-
vante, regra geral, ndo mais se exigird uma sua manifestacio de vontade para
o funcionamento do aparetho repressivo estadual {#%) — o que, por impedir
negdcios em torno da aplicagio da justiga, também deverd conuibuir, pelo
menos sob o ponto de vista tedrico, para que as sangBes criminals passem a
atingir todos, ¢ n&o apenas 0s menos influentes (41).

Nzo obstante, subsistem na idade moderna as diferengas de sancionamento
consoante a posigio social — enquanto as penas corporais continuaram a ser
um quase exclusivo das classes mais desfavorecidas, as penas pecunidrias per-
maneceram um apandgio das classes superiores e, em regra, ndo passiveis de
conversio em castigo corporal, mesmo que ndo pagas (42).

Uma outra pritica medieval, a tortura — que atingiu nivels insuspeita-
dos, por volta do séc. XlII, com a rejeicio das «provas irracionais» (43, ror-
nando-se assim necessaria a descoberta da verdade através de outros métodos —
persiste na Idade Moderna. E ¢, também ela, objecto de uma aplicacdo dife-

(493 Note-se, porém, que $6 de forma muito imprecisa se poderd fazer esta afirmaglo,
j4 que o principio do dispositivo na acgio penal dominou largamente o periodo medie-
val e mesmo alguns momentos posteriores.

(41) Também ALLARD, k. ciz, pp. 76-77, entende que «o sistema das acusagies pri-
vadas nfio era nada favordvel A repressio dos crimes {...); na sociedade feudal, as acusa-
¢Bes privadas tiveram frequenternente como alavanca paixbes inconfessiveisn.

(42) Sobre a unanimidade entre os autores quanto 2 desigualdade sancionardria neste
periodo, vide A. M. de ALMEIDA COSTA, ob. cit., p. 72. Por outro lado, cremos que « carde-
ter imperfeito ¢ incompleto da tipificagdo legislativan, a «completa discricionaridade juris-
prudencial» ¢ a teoria da poena extrasrdinaria ou arbimaria, aambém referidos por aquele Autor,
facifitavam e potenciavam as decises discriciondrias em desfavor dos menos poderosos.

(33) Estas podiam assumir vdrias formas, tendo como denominador comum o cha-
mado «julgamento de Deuss. Muito utilizados por toda a Europa foram os orddlios e tam-

'bém os duelos judicidrios. Estes parecem ter sido largamente preferidos pela nobreza e é

Fécil de ver como tal método de prova — favorecedor dos mais hdbeis sob o ponto de vista
bélico ~— pode ter sido gerador de injustigas gritantes. Razdo pelz qual a burguesia se esfor-
cou por os erradicar, mormente através das carras de franquia. Sobre as origens remotas
(j4 o Cédigo de Hammurabi previa a possibilidade de atirar 2c rio, que decidiria da sua
culpabilidade, o suspeito pela pritica de um crime) dos ordalios — que «nfo sao uma inven-
¢io cristiy — vide Lygia NEGRIER-DORMONT, Criminologie, Paris: Litec, 1992, p. 30.
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renciada. Na realidade, a legitimidade da sua utilizagdo parecia depender
quer da espécie de delito, quer da qualidade do suspeito (#4). Numa estru-
tura essencialmente inquisitéria (#%), o processo sé culminatia a contento
mediante uma confissio de culpa (a probatio probatissima) (46}, Deste modo,
as declaracBes incriminatérias de uma so testemunha seriam insuficientes,
pelo menos tratando-se o arguido de «um nobre ou pessoa honesta ¢ de boa
reputagion (47). A prova testemunhal, secundiria relativamente i confissdo,
obedece ainda a uma rigida hierarquia: os j& condenados, os estrangeiros € as
«mulheres de mé vidar s3o desconsiderados; discutia-se ainda a possibilidade
do testemunho de mulheres em geral (4%) (em alguns locats, ¢ aceite apenas
quanto a certos crimes, como o aborto ¢ a violagdo) e ndo se admite o tes-
temunho de servos contra os seus senhores (49).

Um outro factor gerador de diferenciacdes no processo criminal & ainda,
a manutencio de vérias jurisdigdes especiais. Os membros do clero, por
exemplo, continuam a ser julgados pelos tribunais da Igreja, suscitando-se
enorme polémica sobre a questio de saber quem tem a qualidade de reli-
gioso. Registaram-se, alids, indimeras situagBes em que laicos simularam aquela

{44 Inicialmente restrita aos casos de existéncia de indicios muito fortes de cuipa-
bilidade e aos crimes mais graves, & tortura fol, progressivamente, alargando o seu campo
de aplicagdo, chegando a utilizar-se mesmo contra testemunhas.

{#) A adopcdo desta estrutura rambém no sistema processual penal secular ficou a
dever-se 3 influéncia da justiga candnica, a qual, essencialmente acusatéria até ao séc. Xil,
evoluiu naquele sentido sobretudo por forga do 8.° canone do IV.e Concilio de
Latrdo {1215) .

{48) TParadoxalmente, o facto de gsta estrutura processual se basear no secretismo €
nfo j4 na publicidade, anteriormente dominante, radicava por sobretudo — afirmava-se —
ha pretensio de defesa dos interesses dos intervenientes processuais. De facto, conside-
rava-se que a publicidade tinha prejudicado a igualdade, por sujeitar aqueles que incri-
minavam alguém de maior poderio 3 sua vinganca, desincentivando-se, assim, ¢ recurso
aos tribunais por parte dos menos influentes.

{47) Neste sentido, ALLARD, 0. cit, pp. 79-80.

(48)  ALLARD, ob. cit,, p. 250, refere que o direito canénico nio ageirava o testemunho
de mulheres, enquanto os jufzes seculares tendiam 2 admiti-lo, desde que se tratasse de
«mulheres honestasn; tal testemunheo, todavia, ndo possufa valor idéntico ao dos homens.
O sexo feminino era também objecto de um traramento diferenciado em sede de penas
aplicdveis: LAINGUI, 06, cit., p. 251, entende que 2 sua fragilidade funcionava como des-
culps; «a mitigagio dos castigos que lhes eram aplicados fundava-se, por um lado, na

fraqueza natural do seu espirito e da sua vontade; por outro lado, na sua incapacidade para

suportar a dureza de certas penasn,
(4%) Cfr. CARBASSE, ob. cit., p. 138,
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posicdo para assim escaparem aos tribunais comuns. A pouco e pouco, porém,
o julgamento de crimes considerados particularmente graves comegou a ser rei-
vindicado pela justica publica (5%). O que ndo impediu a Igreja de exigir que,
mesmo nestes casos, o condenado cumprisse também, e em primeiro lugar, uma
pena candnica, conseguindo, deste modo e com alguma frequéncia, subtrai-lo
3 pena que primeiramente lhe tinha sido aplicada (*"). Ainda a este propo-
sito, alids, nos parece paradigmitica a afirmagdo de Allard: «O Monarca, os
Senhores e a Igreja: tais foram os trés poderes em luta durante a Jdade Média.
No final do séc. X, o regime feudal estava fortemente abalado, se ndo des-
truido; a Igreja ¢ o Rei tinham conservado todo o seu vigor. Os seus res-
pectivos tribunais estavam em plena prosperidade, os dos senhores tinham
sido abandonados pelo povons. Assim, se a justica dos senhores feudais dei-
xara de ser motivo de preocupagio para o monarca desejoso de expandir o seu
poder, j4 a justica da Igreja permanecia um opositor de peso, apesar da luta
que contra ela se vinha travando desde o sée. xiv. O que, sublinhamos, nio
pode deixar de originar enormes privilégios do clero no seu relacionamento com
a justiga enquanto «sujeito passivor da mesma.

Sublinhe-se, porém, que o conceito de arbitrio nfo possufa ainda a forte
conoragdo negativa (subjectividade e injusti¢a) que veio a adquirir a partir
do séc. XVI: até entdo, era visto como o desejével poder que os magistrados
possufam de «arbitrar» a sangfio penal, assim especialmente ajustada a0 espe-
cifico circunstancialismo da situagio concreta (32). Deste modo, ¢ apesar de
o juiz ter ainda de tomar em consideragio alguns critérios mais ou menos flui-
dos, a condigio social (®3) — quer do agente, quer da vitima — relevava na

(59 Sio os casos «dnormes, exécrables et vilaine de que fala ALLARD, ob. cit., p. 126.
A teoria dos casos privilegiados foi, portanto, progressivamente utilizada para retirar aos
tribunais eclesidsticos grande parte da sua competénciz em matéria criminal. Neste sen-
tido, veja-se ainda CARBASSE, oé. i, p. 131

(31} A figura do direito de asilo em local santo, que impedia a perseguigio dos
criminosos que estivessem «sob a protecgio da Igrejas, u g, dentro de santudrios, foi
também frequentemente utilizada como esquiva & justica secular,

53} Durante tada 2 Idade Médiz ra comum a imprecisio da sangio, recorrendo
2 lei'a conceitos indeterminados como «er punido ro corpo e nos bens» ou «ser punido
de acordo com as exigéncias do cason. Esta relativa liberdade quanto a escotha da pena con-
trapunha-se, todavia, 3 vinculagio em matéria de apreciagio da prova, O regime da
prova legal e a famosa teoria da probatio plena — a condenagio seria impossfvel sern
uma prova objectiva e suficiente - 56 a partir do séc. XVIII comegaram 2 sofrer limitagBes.

{53) FEsta era ainda assumidamente considerada em sede de decisio sobre a priva-
cio da liberdade. A prisio, como & sabido, assumia nesta época uma fungio meramente
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determinacao da pena (para além, como jd vimos, da sua influéncia ao nivel
da anterior tramitacio processual e consequente relevo na questao da culpa-
bilidade) (*4).

A titulo de curiosidade, registe-se apenas que o desconhecimento da lei
podia, sob certas condigBes, favorecer sujeitos pouco informados, funcionando
assim no interesse das classes menos esclarecidas.  Assim, era conhecida a
figura da rusticitas, susceptivel de determinar uma atenuagio da responsabili-
dade do rusticus — excepto em caso de crimes contra 2 lei natural ou divina
e contra o direito comum notério. Este beneficio cessava, porém, quando a
ignordncia decorria de negligéncia ou da recusa em instruir-se (°%).

Finalmente, um outro apontamento que julgamos importante para 4 afe-
rigio das diferengas de tratamento no regime das Ordenagdes prende-se com
as cleméncias régias (56). Estavam previstos, com efeito, virios casos em gque

preventiva ~- com ¢ intuito de evitar que o suspeito se furtasse ao julgamento —, ou de
garantia até a0 pagamento da pena pecunidria. Regra geral, nfio era aplicada a pessoas sem
antecedentes criminais e de boa reputaggo, com residéncia nas proximidades. Apenas os
outros, z g, os vagabundos, que mais nenhuma garantia podiam prestar, eram privados
da liberdade.

{59} Refira-se, a titalo de exemplo, uma obra do séc. xvi, da autoria de Tiraqueau,
Des canses qui permestent de tempérer au de remettre les peines préuues par les lois, les con-
sumes ow les status, Entee os factores que o Autor considera atenuantes de um «desrespeiton
pela lei, funcionando em sentido favordvel ao acusado, contam-se, ¢ g, 05 Seus bons
antecedentes, os servigos prestados a0 Estado e o escandalo que a sua condenagio provo-
carla. Curiosamente, a nobreza do agente aparece depois como circunstancia gue lhe
deve ser desfavordvel, ainda que 56 em determinados casos excepeionais. INio cbstante,
raramente 2 nobseza terd funcionado em desfavor do suspeirto; refere-se, porém; O processo
do cavaleiro de La Barre, em 1766, talvez prejudicado pela sua posigio social, mas
salienta-se © espanto deste, provavelmente generalizado, por «tratarem assim 4o dura-
mente, e por to pouce, um homem da sua condigiion. Sobre o arbitrio na aplicagio das
penas até ao iluminisme, veja-se ainda Andyé LamNGul, La Respomabz'[z‘ré Pénale dans
{Ancien Droit, p. 15 ss.

(55) Cfr. LAINGUL, 0b. cit., p- 90 ss.

'(56) Para um estudo do direito de cleméncia, veja-se Eduardo CORRELA & TalPA DE
CARVALHO, Direito Criminal Il Ligbes Policopiadas, 1980. A cleméncia piblica assu-
miu, desde a Antiga Grécia e o Império Romano, diversas modalidades, sendo a mais pro-
blemdtica — por dela se fazer, facilmente, um uso desigualizdrio —- a indulgensia specia-
lis, espécie de graga individual. Sobretudo na Baixa Idade Média, «o rei concede graga
quando, como € a quem quiser. O perdéo piblico ¢ um acto de graga, voluntirio e

arbitrdrio, concedido pela soberania ilimitada do principen (p. 10y, Com o iluminismo,-'f:'/

surge a preocupagdo de precisar as vdrias formas da cleméncia pablica, despontando ainda

uma grande resisténcia ao seu uso, Visto come injusto e prejudicial para o respeito pelds

A
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se podia — ou devia - recorrer a0 monarca anfes da aplicagio da pena de
morte, podendo aquele afastar tal punigio. E, sendo o condenado nobre, as
Ordenacses Filipinas estatufam a obrigagio de dar conhecimento do facto ao
monarca: «... procedendo»w summariamente contra algum Cavalleiro, ou dahi
para cima, ¢ sendo condenado d morte, antes de se fazer execugdo, nol-o Jardo saber,
postoque stemos fora do lugar, onde se houver de fazers (37),

Nio obstante algumas modificagdes ao nivel do sistema sancionatdrio,
mantiveram-se largamente, como se viu, as caracterfsticas do perfodo pretérito,
continuando a prevalecer as ideias de expiagio, vinganga e intimidagio geral,
prosseguidas através da aplicagio de penas desumanas e distintas em fungio
do estado do individuo. Os ventos de mudanca comegavam, todavia, a apro-
ximar-se.

3.2, O luminismo

£ comum a afirmacio de que o século das luzes revolucionou também
a aplicaggo da justica criminal. E, a muitos niveis, cremos acertada tal apre-
ciacio (*¥). Na realidade, a atengio doravante prestada 4 protecgio dos direi-

normas. Ura referéncia interessante aos conceitos de «exemplos e de «misericérdiar pode
enconcrar-se em Maurice CUssoN, La Criminologie, Paris: Hachette, 1998, pp. 24-6.

(57} Guilherme BraGa DA CRUZ, 0b. cir, p. 436, nota gue «o recurso obrigatério
3 cleméncia régia com fundamento na categoria social do condenado jd estava previsco nas
Ordenagies Afonsinas para o crime de homicidio (V, 33, 8); e fo alargado pelas Manue-
linas a0 crime de bigamia (Ord. Man., V, 19, 1) e de adultério (Ovd. Man., ¥, 15, pr).
As Ordenagbes Filipinas, portanto, a este respeilo, passam a Consagrar Coma regra geral o
que antes s6 tinha aplicagio a casos isoladoss. Como causas de comuragio ou de perdio
da pena de morte encontravam-se ainda, nomeadamente, o facto de o condenado ser
«peritissimo, e muito insigne na sua arte: porque semethante qualidade de homem, e que
tem tal engenho nad deve morrer; a qualidade de nobre (wse aquelle que he condemrado
a forca ... he tad nobre que esth excuso de pena vil; porque este tambem pode vir com
esta excepcad contra a execugad da sentenga, e se lhe deve admirtir, para efeito de se lhe
impor a pena competente a sua Nobresa») e a pertenga a0 clero (e aquelle que he con-
demnado 2 pena de morte, ou outras penas corporacs, he Clerigo, ainda que subisse a0
estado Clerical despois do delicto commetido: porque de toda a sorre fica izento de seme-
lhantes penas: e deve ser remittido ao juiso Ecclesiastico, para que nelle se castigue com
a pena, gue merecer»),

(53) Nio obstante, o séc, XVl caracterizou-se, no nosso pafs, ainda por uma extrema
dureza no plano sancionatério, justificada por finalidades de prevengio geral de intimidacio
e ainda por ideias de retribuigiio. Guilherme BRAGA DA CRUZ, of. cit., p- 438, refere que
«0 séc. XVII timbrou mesmo em ser, durante o constlado do Marqués de Pombal, um dos

38 L~ 36




O crime de colarinho branco

tos fundamentais dos cidadio chama inevitavelmente a debate a questio do
Processo criminal. As novas preocupagdes humanistas repercutir-se-3o, de
forma necessdria, nas profundas alteragBes propugnadas. E a conhecida fér-
mula «iberdade, igualdade, fraternidade» que simboliza a Revolugdo Fran-
cesa, acentua, precisamente, essa ideia em torno da qual tém girado as nos-
sas reflexBes: a igualdade. :

Doravante, o que s¢ pretende € a igualdade perante a lei, enquanto sub-
missio de todos s mesmas normas gerais e abstractas (3%). E, se esta igual-
dade tem ainda um cardcter vincadamente formal (6°) — jd que, ao prescre-
ver uma igual regulamentagio juridica para todos os cidaddos, esquece as
desigualdades iniciais, que s6 através de um tratamento diferenciado poderiam
ser atenuadas —, cla representa, se comparada com os privilégios que carac-
terizaram o perfodo feudal, um enorme passo em frente.

perfodos em que a nossa justica penal fez uso mais violento ¢ rmais cruel das duras leis que
nos reglamy». Rui MARCOS, A Legislagio Pombalina, p. 10, salienta também o facto de o
sée. XVII ter sido, em Portugal, «uma época de crise», dando-se o confronto entre «duas
atitudes morais e mentais assaz distintass, wma tipicamente medieval, ¢ a outra caracteristica
do mundo moderno de entdo. Este Autor acentua também a «prevaléncia de uma ideia
de intimidagio feroz», ainda que associada a intuitos retributivos, impondo aquela grande
«brutalidade ¢ rapidez na administragio do castigon, bem como uma eficaz publicidade da
justica real (p. 120 ss.}. :

{59) A ténica colocada no principio da legalidade, com as suas virias vertentes,
parte de uma conotagao fortemente pejorativa daqui em diante arribuida ao conceito de
arbitrio. Fste, nas palavras de CARBASSE, 0b. cit, p. 305, west désormais un synonime de caprice
et dinjusticen. O préprio BECCARIA reduzia a actividade judicial 2 um mero juizo silogistico,
sendo a premissa maior a lei; a menor, o caso em apreciagio; a conclusio seria 2 sentenga.
Considerava-se que, acabando com qualquer margem de liberdade jurisprudencial aca-
bar-se-ia, também, com qualquer possibilidade de tratamentos desigualitdrios.

(50 Norte-se, potém, ser jd vistvel no pensamento de autores como BECCARIA uma idela
que se aproxima, por vezes, de um conceito sgbstanciai de igualdade, Neste sentido, FARIA
CosTA, nas consideragbes que antecedern a sua tradugio de Def delitti e delle pene (Dos
delitos ¢ das penas, Fundagio Calouste Guibenkian, 1998, p. 6), afirma que «nfo raro vemos
as reflexBes resvalarem para temas como os da igualdade entre os homens, mas nfo uma igual-
dade meramente formal, antes substancial, a Gnica que é capaz de garantir a verdadeira
liberdade dps cidadios, a dnica - porque também crisol dos outros dois grandes valores —
que mais se avizinha de uma ideia material de justicas. Nio obstante, BECCARIA (ob. cir,
pp. 66-7) acentua especialmente a necessidade de igualdade perante 2 lei, indispensével para

garantir a igualdade dos cidaddos, considerando que «somente as leis podem fixar as penas/.

correspondentes aos delitos; e este poder 6 a0 legislador pede pertencer, ele que representa’”
toda a sociedade unidz por um contrato socialy, e que «o soberano, que representa a pré-
pria sociedade, ndo pode fazer sendo lels gerais a que todos os membros fiquem obrigadosn.

.
#
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Também o intuito de laicizagio do direito penal - com a considera-
¢do da indesejabilidade do sancionamento das meras ofensas 2 religido ¢ 2
moral (61) —, bem como a restri¢do da justiga penal candnica — e a corre-
lativa independéncia da magistratura face 3 Igreja (%2) ~ revelam a preocu-
paggo de a todos tratar do mesmo modo, independentemente dos seus credos
Ol Crengas. :

Este movimento humanitarista que, em matéria penal, tanto ficou a
dever a Beccaria (%3), chegou a Portugal em grande parte por influéncia de Pas-
coal José de Mello Freire. Todavia, o Projecto de Cédigo Penal, que elabo-
rou a pedido de D. Maria I (1789), s6 foi impresso trinta e quatro anos depois
da sua conclusiio, nfo tendo nunca chegado a entrar em vigor. Assim, =z
abolicio de todas as penas cruéis e infamantes — entretanto j4 largamente em
desuso —, bem como da tortura, s6 viria a dar-se com a Constituigio de 1822
(artigo 11.°) (54). Posteriormente, quer 2 Carta Constitucional de 1826, quer
a Constituicio de 1838 vém reafirmar «o principio da igualdade perante a lei»
(a Constituicio de 1838 opta pela formulagio de que «a lei ¢ igual para
todos» — artigo 10.9).

(6"} Enquanto MONTESQUIEU afirmava que «if faut donc éviter les lois pénales en fair
de réligionn, BECCARIA recusava 2 interfeséncia exclusiva de consideraces morais na deter-
minacdo dos crimes, os quais se deviam limitar a0s danos causados & tranquilidade e 2 segu-
ranga.publica (cfr. Carbasse, 0b. cir, p. 306). BRAGA Da CRUZ, ob. cir, p. 443, refere,
porém, o «apelo & lei moral camo marco ¢ limise de qualquer incriminagion, o que reflec-
tiria algumas influéncias jusnaruralistas no pensamento de Beccaria.

) O «cuidado de D. José em assegurar a independéncia da magistratura face a
interferéncias do poder eclesidsticon ¢ salientado por Rui MARCOS, ob. ciz, p. 154. Veja-se,
a esse propésito, o Decreto de 10 de Margo de 1764, onde se expressa a preocupagio de
wustentar (...} a independente liberdade, sem 2 qual nem o Reino, nem a Sociedade
civil delle, nem ainda o mesmo estado Eeclesiastico poderido substiy; fazendo cessar os escan-
dalos, e sediges, que nos Pévos costumam causar as Censuras fulminadas de facto; nfo
s6 para injuriar os Magistrados, aos quaes os mesmos Pévos tem obrigagio, ¢ costume de
venerar, ¢ obedecer; mas tambem impedir, e usurpar a2 Minha Suprema, ¢ independente
Jurisdicgiion. Pretende-se, assim, «a indispensavel obrigagio do respeito, ¢ obediencia 4
Soberania Temporal; a separagic distincta das Supremas Jurisdicgdes Ecclesiastica, ¢
Secular {...}».

(63) Na feliz sintese de que nos d4 conta BRaGa Da CRUZ, b, cir., p. 441, citando
Cabanellas, «Beccaria foi penalista sem ele mesmo o saber; foi revoluciondrio contra a
sua prépria vontade; e foi inovador, sem no entanto nada ter feito sendo captar e formular
um conjunto de ideias que andava no ar, mas que ninguém antes dele soubera concreti-
zar e ordenars.

{69 Cfr. Eduardo CORREIA, #l. 0b. ¢ir, p. 105,



36 O crime de colarinko branco

Podemos, todavia, imputar a Pascoal de Mello Freire alguns importan-
tes ensinamentos quanto ao objecto do nosso estudo., Na realidade, a pro-
pdsito das Ordenages, considera que «a mesma legislagio, no seu fundo, pela
maior parte, € inconsequente, injusta e cruel», denunciando ainda «a famosa
e escandalosa differenga entre o fidalgo, desembargador, ¢ os outros homens, como
se todos ndo tivessemn o mesmo e igual direito i sua honrar (). E, no seu pro-
jecto de Cédigo Criminal (Tit. 4.0, §§ 13.0 e 14.9), dispbe-se que «os jui-
zes fardo dar os mesmos castigos ¢ pends corporais ¢ infamantes 4 rodos os cri-
minosos, sem distingdo de pessoa, nagueles casos, em que & lei 4 ndo fizer; nas
pecunidrias, deixadas ao seu arbitrio, devem fazer sempre a diferenca entre o rico
¢ o pobres e que «a qualidade da pessoa, ¢ a sua maior inteligincia e entends-
mento ndo desculpa, antes agrava o delito; e por conseguéncia ndo diminui,
anres awmentd a penas.

Posteriormente, o Cédigo Penal de 1852, muito influenciado pelo Cédigo
de Napoledo de 1810, reflecte também a preocupagio de evitar as desigual-
dades na aplicagio da justica criminal, as quais, como era apandgio do pen-
samento da época, decorreriam inevitavelmente da liberdade judicial: por isso
se adoptam algumas penas fixas e se protbem a analogia e a interpretagio
extensiva (69).

A referéncia apenas esbogada a algumas das nossas disposicdes penais
dos finais do séc. XVIII € do sée. XIX demonstram o abalo sofrido pelas remi-
niscéncias desigualitirias, como consequéncia do verdadeiro terramoto provocado
pelo pensamento iuminista. A Declaragio dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, de 26 de Outubro de 1789, ¢ inequivoca na sua rejeigio do arbi-
trio e dos privilégios, doravante concebidos como parcialidade e vantagens,
injustificadas e inadmissfveis.

Esta data aparece-nos, pois, como uma inelimindvel fronteira no que
toca 4 problemdtica desigualdade/igualdade no sistema sancionatério penal.
Com efeito, durante séculos, os sujeitos socialmente mais influentes foram
objecto de um assumidamente diverso wratamento jurfdico-criminal — e isto,
como vimos, essencialmente no plano das sangbes criminais e do direito pro-
cessual penal, mas também no dominio da doutrina geral do crime.

Os tltimos anos do Século das Luzes, com o Aorescimento do conceito

(6%} Cfr. Pascoal de MELLO FREIRE, Introdugio ao Codige Criminal intentade pela
Rainbha D. Maria I, com as provas. Auctor Paschoal José de Mello Freive, pp. XVIHI a X5 F F
3.2 Ed., Coimbra, Imprensa da Univessidade, 1844. s

(6 Cfr. Eduarde CoRREta, Diresto Criminai I, p. 107. :

,/
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de igualdade perante a lei, trazem-nos a reivindicagio de uma justica inteira-
mente nova, despida de privilégios.

Saber se a construgio tedrica que, em prol da 1guaidade, desde entdo se
desenvolveu logrou ser efectivamente transposta para a concreta administragio

o da justia penal, é questdo diversa. Na verdade, julgamos que a resposta a esta

problemdtica convocard, desde logo, problemas tio complexos como o enten-
dimento a dar ao préprio principio da igualdade, bem como a andlise do
funcionamento das instincias formais de conuolo. Permitimo-nos, porém, suge-
rir desde j4 que o grito igualitdrio lancado pelos iluministas hd cerca de
duzentos anos terd sido, mais do que o culminar de uma antiga aspiragio de
justia, um importante patamar num processo ainda em evolugdo.



CAPITULO I

A ORIGEM DO CONCEITO
DE WHITE-COLLAR CRIME

wMost dangerous criminals are like elephants,
difficul to define bur easy to recognises
Lord Justice Lawton (1981)

1. ALGUNS ANTECEDENTES TEORICOS DO PENSAMENTO
DE SUTHERLAND

Apesar de o conceito de white-collar crime ter atingido a celebridade ape-
nas em 1939, nos Estados Unidos, aquando da intervengio de Sutherland
perante a American Sociological Association, vimos i4 que ¢ possivel descortinar,
em periodos anteriores, a ideia de que também os ricos e os poderosos praticam
condutas criminosas. Note-se, porém, que tal concepgio foi sempre claramente
marginal, se comparada com a visio largamente dominante de que grande parte
da criminalidade pode ser explicada pela pobreza dos membros das classes sociais
mais desfavorecidas, ideia esta recorrente na primitiva sociologia criminal.

A recusa da miséria como causa de todas as infracgbes &, todavia, jd vist-
vel no pensamento de Aristételes, para quem «os crimes malis graves sio cau-
sados pelo excesso, e ndo pela necessidade... H4 crimes cujo motivo € a
carbncia... Mas a caréncia nio é o Gnico incentivo ao crime; os homens
desejam porque querem satisfazer alguma paixdo que os devora... (#)». E uma

() Apud MANNHEM, Criminologia Comparada, Il vol,, p. 869. Para uma reflexdo
sobre a pré-histéria da teoria do crime de colarinho branco, wide COSTA ANDRADE, Cign-
cigs Criminais: Sumdrios..., p. 75 s5.).
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ideia semelhante vird a ser posteriormente expressa na Utopia, de Sir Thomas
More, que critica o comportamento dos grandes proprietdrios do sée. XVI por
estes converterem em pastagens terras férteis, impedindo o seu cultivo, o que
estaria na origem de furtos, roubos e mendicidade; no pensamento de auto-
res iluministas como Rousseau, Montesquieu e Beccaria; nas obras de Quetelet,
Edwin Hill e Bierre e, de forma particularmente expressiva, nos escritos de
Bonger (%8).

Logo no inicio do século, este Autor, reconhecendo a especial relevincia
dos factores econémicos na etiologia da criminalidade, procede a um estudo
em que compara, em virios paises, a estrutura econdmica e as infracgdes
penals, tendo em conta as diversas classes sociais. Conclui que, para além dos
crimes cometidos pelos menos favorecidos, existem os crimes econémicos dos
«burgueses», nomeadamente as faléncias fraudulentas, sendo possivel distinguir
trés categorias de «delinquéncia econémica burguesar: uma delinquéneia situa-
cional, explicada por eventuais e esporddicas dificuldades econémicas; uma
delinquéncia por cupidez, ocasional e relacionada com o puro intuito de
aumentar os lucros; uma delinquéncia profissional, a qual pressupde uma
certa organizacio e um cardcrer de sistematicidade. Se compararmos as influéncias
de Bonger com as de Sutherland, poderemos notar que, apesar de ambos
convergirem na ideia de que criminalidade ¢ riqueza ndo sio factores que se
excluam mutuamente, enquanto o primeiro dd expressio a uma economia
politica de raiz marxista, o segundo recebe as influéncias do funcionalismo da
sociologia americana do pés-guerra (#9).

E, ainda mais préximo de Sutherland, hd que realgar o importante con-
tributo de A, Morris que, em 1935, referia jd a existéncia de criminals of the
upperworld, caracterizados pelo facto de conseguirem escapar 2 perseguicio
penal (79), devido 2 sua posiggo social, inteligéncia e uso de técnicas fraudu-
lenzas.

Nutna tentativa de sistematizagio das propostas de reflexio sobre a delin-

F

- (68)  BRAITHWAITE, «Criminologicai theory and organizational crime», in Justice
Quarzerly, vol. 6, n.o 3, Set. 1989, acentua a existéncia de duas tradigdes importantes no
estudo da criminalidade de colarinho branco: 2 do marxista BONGER, para quem & expli-
caciio do crime residia na cupidez ¢ egofsmo inerentes ao sisterna capitalista, e a de
SUTHERLAND.

{67 Neste sentido, vide PIERRE LASCOUMES, Les affaires ou lare de Laombre, pp. 45-47.

{7%  Note-se, pois, o facto de MORRIS caracterizar estas infracgbes nfo através de espe-’

cificidades do sen objecto ou modo de execugdo, mas sim por recurso i privilegiada i ity
nidade de que beneficiariam os seus agentes.
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quéncia econémica podemos, todavia, distinguir virios momentos ("!). Num
perfodo inicial, que se estende do séc. XVI a0 séc. XVIIL, o surgimento de
incriminacdes relacionadas com o mundo dos negécios ainda nio reconhece
os tragos especificos daquelas infraccbes, pensando-se que os delinquentes
actuarfio naquele meio do mesmo modo que o fariam em qualquer outro,
Cré-se, pois, que os delinquentes sio sempre os mesmos, podendo apenas
agir em ambientes diversos. Somente 1o séc. XIX comega a despontar 2 dis-
tincdo redrica entre uma criminalidade tipicamente rural, essencialmente vio-
fenta, por oposigio 4 urbana, constituida essencialmente por furtos € «delitos
de astiician. Estes dltimos abarcariam quer as burlas e abusos de confianga,
quer as denominadas finesses de citoyens, as quais se caracterizariam jd peles difi-
culdades sentidas pela justica no seu sancionamento (72) ¢, mais do que isso,
pela concepgiio comunitdria de que os negécios implicam necessariamente a
pritica de algumas irregularidades, as quais nio devem ser vistas como actos
criminalmente punfveis.

A par desta «atitude compreensiva» desponta, todavia, um posiciona-
mento radicalmente diverso, muitas vezes assumido pela critica jornalistica e
artistica, que frequentemente chamou a atengdo, de forma indignada, para
as condutas menos claras dos poderosos. Nio obstante, a preocupagio com
a moralizagio do mundo dos negécios adquiricd um cunho relevante na teo-
ria criminolégica apenas com o infcio do sée. XX, sendo de realgar os ji refe-
ridos contributos de Bonger, Morris e, essencialmente, Sutherland.

71y Para uma mais completa consideragiio da evolugio das reflexdes em torno do
binémio crime/mundo dos negécios, vide PIERRE LASCOUMES, 0b. cir, p. 38 ¢ ss.

(73 Uma referéncia expressa 3 questio da desigualdade no sancionamento pede, de
resto, ser encontrada em LASCOUMES, of cit, p. 41. O Aurtor lembra que «os crimina-
listas do séc. XVIII jd salientavam as disparidades entre as penas aplicadas ao furto domés-
tico em comparagdo com as aplicadas aos negociantes falidos. Encontra-se af a clivagem
notada por FOUCAULT entre um medo de qualificagio que faz entrar certos comporta-
mentos no registo penal da delinquéncia reprimida e um outro modo de qualificagio
que inscreve outros comportamentos num tegisto de menor perigosidade e de menor
sancios. Sublinha-se, pois, a distingio proposta por FOUCAULT entre ilégalismes de droits
e illégalismes de biens, baseados numa oposigio de classes. O dominio exercido por uma
classe origina uma diferenciagio ideoldgica que se traduz no facto de a primeira daque-
las categorias ser abarcada por tipos penais indiscurtidos (o furto, 2 g.J, cabendo a sua repres-
sBo aos rribunais comuns; a segunda, por sua vez, é abarcada por vdrias categorias, nio exclu-
sivamente penais, ¢ os conflitos sio resolvidos através de uma gestio diferenciada, relacionada
com jurisdi¢fes especiais que permitem, entre outras coisas, transacgBes e sangdes ate-
nuadas.
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Este comegou por se interessar pela sociologia do trabatho, tendo o seu
primeiro contacto com a criminologia ocorrido apenas em 1906, na Univer-
sidade de Chicago. Desenvolveu, a partir de entdo, uma importante pes-
quisa na busca de respostas para as trés grandes questdes que fundamentalmente
o preocupavam: o que € o crime, quais $30 as suas causas €, de forma mais
especifica, qual a relagdo entre o crime ¢ a lei. E numerosos autores, entre os
quais Beirne e Messerschmide (73), consideram que, ao afrontar tais interro-
gaches, aquele crimindlogo americano contribuiu mais para o desenvolvi-
mento tedrico da criminologia do que qualquer outro criminélogo entre os anos
vinte e quarenta do nosso século. :

Na jé mencionada proposta de sistematizagio dos estudos relativos as
infraccdes econdmicas, a obra de Sutherland pode ser integrada numa fase que
marcou o infcio do nosso século, caracterizada por um pioneirismo mora-
lista associado  tentativa de provar que a criminalidade ndo ¢ exclusivamente
provocada pelas classes tradicionalmente vistas como perigosas (74). A este pri-
meiro perfodo do estudo do fenémeno, poder-se-4 considerar que sucedeu
uma outra fase, mais juridicista, que v& a criminalidade econdmica como
uma disfuncio do sistema social a que o Estado deve obviar através de um
reforco da sua intervengio no sentido de expurgar a vida econdmica dos
«maus clementoss. E a esta perspectiva algo idealista seguir-se-4, finalmente,
o entendimento radical (7%}, céptico quanto & possibilidade de o Estado libe-
ral combater formas de actuacio na vida econdmica que aparecem como ine-
rentes as préprias estruturas politica, econdmica e social caracterfsticas do sis-
tema capitalista.

(73} Criminology, second edition, p. 422.

(7%} LASCOUMES, ob. cit., pp. 47-50, fala, a este propésito, num «moralismo prag-
méticon de SUTHERLAND, patente no seu desejo 'c.:le que todos os crimes sejam punidos, revol-
tando-o a impunidade de que beneficiam os agentes do white-collar crime. No mesmo sen-
tido, realgando o tom de ultraje moral que SUTHERLAND comegou por atribuir ao
trazamento pela sociedade do crime de colarinho branco, veja-se MaURICE PUNCH, Dirzy
Business, 1996, p. 39.

(%) Um exemplo por exceléncia desta compreensio pode ser enconrado em Tay-
LOR, WALTON e Young, The New Criminology, 1973, pp. 268-282, para quem "o tra-
tamento por Sutherland do crime de colatinho branco, por exemplo, néo era de todo em
todo informado por um exame das formas através das quais aguelas infraccdes eram (e sio)

funcionais em relagio 3s sociedades industrial-capitalistas em determinados pontos do seu. &

desenvolvimento: pelo contrario, estava preocupado em demonstrar aquilo que ele via
como a desigual aplicagio da lei no contrelo dos comportamentos™. §
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2. A TEORIA DA ASSOCIAGAO DIFERENCIAL

Apesar de os seus primeiros trabalhos no dominio criminolégico indicia-
rem a adopgio da ideia de que o crime tem mdltiplas causas, Sutherland
abandonou tal concepgio nos meados da década de trinta e iniciou a cons-
trugio de uma teoria geral explicativa do crime (7 %), recebendo nitidas influéncias
de Mead e, especialmente, de Tarde.

O primeiro daqueles dois Autores (77) adoptou uma teoria claramente
sécio-psicolégica, salientando a importincia que os elementos cognitivos, os
significados, tém na determinagio dos comportamentos. As concretas expe-
riéncias — como a pobreza ou a discriminagio racial, por exemplo — podem
ser entendidas de forma radicalmente diversa por diferentes pessoas. E, por-
tanto, um factor cognitivo — os significados — que determina os compor-
ramentos. E aquele factor cognitivo, ou seja, a forma como cada individuo
interpreta as suas proprias experiéncias, depende das condicbes psicoldgicas
e sociais de cada um. A partir de situagdes concretas, os significados obti-
dos sio objecto de um processo de generalizagdo, surgindo como que uma
nova forma de encarar a vida — o que justificard que, com base nestas dife-
rentes definices, duas pessoas em situages idénticas actuem de forma dis-
tinta (73).

(76) FIGURIREDO Dias / CosTa ANDRADE, Criminologia — O Homem Delinquense
¢ a Sociedade Crimindgena, pp. 157-159, referem, numa andlise das teorias monofacto-
riais e multifactoriais, que esta tltima abordagem pode ser acusada de nio constituir uma
teoria, antes a rendincia i sua procura, por nio relacionar as variagdes de uma varidvel com
as variagdes de outra ou outras varidveis. Entendimento este petfilhado por SUTHER-
LAND, para quem a criminologia sé poderia ser considerada uma verdadeira ciéncia se as
causas explicativas da delinquéncia fossem aptas a explicar toda a delinquéncia ¢ se esta
nunca se verificasse inexistindo aquelas.

{77} SUTHERLAND teve um intenso contacto com MEAD e com a suz ideia de inte-
raccionismo simbélico numa fase inicial da sua vida académica, quando ambos se encon-
travam na Universidade de Chicago.

" (78) Uma tal compreensio parece ter-se reflectido no pensamento do primeiro teo-
rizador do crime de colarinho brance a dois diferentes niveis: ac afirmar que a lei € vio-
lada quando o peso das definigSes favordveis a0 crime ultrapassa o das desfavordveis, pre-
tendeu significar que o fundamental ndo era a situagio endégena ou social do agente, mas
sim a forma como o sujeito definia essas condigGes; por outro lado, a ideia de Mrap de
que os significados a que cada um acede sio condicionados pela interacgio social com os
outros reflecte-se na obra de SUTHERLAND quando este entende que o significado dos
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O segundo propds as chamadas leis da imitacio, referindo que esta fun-
ciona através de uma repetigio «de cima para baixo» que leva, nomeada-
mente, o empregado a imitar o seu chefe ¢ o0 filhos a imitar os pais (7).
O que pressupe a importantissima afirmacio de que, apesar de algumas pes-
soas possufrem uma natureza mais atreita violacgo das normas, ninguém
nasce criminoso, resultando a delinquéncia de uma forma de socializagio
incorrecta.

Tal concepgiio ¢ visivelmente retomada por Sutherland na sua assergdo de
que o crime resulta de um processo de aprendizagem e ndo de uma «heranga
biolégicas. A teoria da associagio diferencial assenta, pois, na consideracio de
que quer a motivagio para a pritica do crime quer o conhecimento dos pro-
cedimentos para o cometer sio apreendidos através de processos de comuni-
cagio no interior de grupos. Ou seja: quando os valores dominantes no selo
do grupo forem propicios ao cometimento da infracggo, o individuo violard
a lei, precisamente porque os estimulos favordveis a tal comportamento exce-
dem os desfavordveis. O que indicia uma nitida aproximagio das explicagBes
sociolégicas do crime em detrimento da visdo do criminoso como alguém
com uma constituicio biolégica anormal ou problemas do foro psiquidtrico;
o crime pode ser cometido por pessoas absolutamente normais, que apenas rece-
beram & influéncia de padrdes favordveis 2 infraccdo (80).

actos criminosos advém, essenciajmente, do significado que lhes € dado pelos outros
membros do grupo com o qual o agente priva mais de perto. Para ume andlise desta
problemdtica, veja-se VOLD/BERNARD, ob. cit., p. 212.

{79} Referimo-nos % segunda lei da imitagio formulada por TARDE {1843-1904), jd
baseada numa consideragio da influéncia que umas classes sociais exercern sobre as outras.
O Autor reflectiu sobre a histéria de virias infracgdes, como o homicidio, e concluia que
comegaram por ser adeptadas pela nobreza, estendendo-se depols & todas as classes socials,
que imitaram aqueles comportamentos. Afirmou, zinda, que a maioria dos crimes tinha
origem nas cidades, sendo depois adoprados pelos habitantes das zonas rurais. A sua pri-
meira lei, pelo contrdrio, partia do principio de que a imitagio dependia apenas do grau
de intimidade dos contactos interpessoais.

(89} Neste sentido, veja-se, pos exemplo, BEIRNE e MESSERSCHMIDT, ob. cit., p.
424. Todavia, particularmente impressivas sfo as palavras do propric SUTHERLAND (White
Collar Crime — The Uncur Version, p. 53 "a tese deste livio € que as patologias sociais ¢
pessoais ndo sfo uma explicagio adequada para 0 comportamento eriminal. As teorias
gerais do comportamento criminal que vao buscar os seus dados & pobreza e &s condigGes

dados do comportamento criminal; e, em segundo lugar, porque os €asos em que cssas eos
rias se baseiam sio uma amostra preconceituosa de todos os actos criminosos”.

7

a ela associadas sio invidlidas, primeiro, porque nZc se adequam consistentemente a0s,

B
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Dito isto, torna-se mais fdcil compreender a importincia atribufda por
Sutherland ao estudo do white-collar crime. Com efeito, parece ndo haver
melhor exemplo de que ndo € a diferenga — fisica, psiquica ou econémica —
relativamente aos padrées normais que motiva o crime: os criminosos de
white-collar sio, inequivocamente, ndo sé pessoas com uma boa situagio
econdmica e socialmente integradas, como sujeitos perfeitamente aptos, capa-
zes quer do ponto de vista bioldgico quer do intelectual e, por vezes, até
com capacidades acima da média. FEis, pois, a razio pela qual a teoria do
white-collar crime surge como uma espécie de jéia da coroa da obra do cri-
mindlogo: ela parece constituir a prova inequivoca da validade da teoria da asso-
ciagio diferencial. O que o leva 2 intentar um estudo da extensio do white-col-
lar erime, bem como a busca de especificidades da explicagio tebrica para as
causas desta criminalidade.

Sutherland propde uma definigio de white-collar crime de entono clara-
mente subjectivo (81), centrando a sua atengdo nas caracteristicas do agente.
Assim, define aquele crime como o que é cometido no dmbito da sua profissio
por uma pessoa de respeitabilidade ¢ elevado estatuto social (82). Esta for-
mulagio pode ser decomposta em cinco elementos (83} (1) a existéneia de um
crime — apesar de se ter frequentemente criticado o «inventor» do crime de
colarinho branco, dizendo que o seu conceito de white-collar crime abrangia
condutas que constitufam meros ilicitos civis ou administrativos {84}, ele teve
a preocupagio de centrar a sua aten¢do nos ilicitos penais, o que nio o impe-
diu de considerar que vdrios comportamentos exteriores a este ilicito talvez
devessem ser por ele abarcados (%9); (2) cometido por pessoas respeitdvels;
(3) com elevado estatuto social — este elemento da definicio de Sutherland
tem suscitado dividas, nomeadamente no tracar de fronteiras perante o ante-

(89 O que, como adiante se verd, tem side objecto das mais veementes criticas.

(32) Definigio que pode encontrar-se, por exemplo, em White-Collar Crime — The
Uscut Version, Yale University Press, 1983, p. 7: " White-collar crime may be defined appro-
ximately as a crime commited by a person of respectability and high social status in the course
of his occupation”.

{83) TPara uma andlise dos virios elementos da definigio proposta par SUTHERLAND,
veja-se, por todos, MANNHEIM, ob. cir., p. 724 ss.

(®9) O que, como veremos, até pode ser mesecedor de aplausos, 3 luz da com-
preensio reformista de crime que deve caber 4 criminelogia. -

(35) Preocupagio esta que encontra eco no intuito, tho caro A criminologia critica,
de questionar a selecgio da criminalidade pelas instancias formais de controlo, nomeada-
mente o legislador.
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rior; talvez se possa, todavia, considerar que, enquanto a respeitabilidade se rela-
ciona essencialmente com a inexisténcia de antecedentes criminais, o situs ele-
vado pressupotia j4 uma referéncia imediata as classes sociais, tendo pois um
imbito bastante mais restrito ¢ limitando, por isso, o conceito de white-collar,
(4) no exercicio da sua profissio — o que excluird todos os crimes que, ape-
sar de cometidos por agentes com as caracterfsticas atrds mencionadas, se
relacionam com a sua vida privada; (5) ocorrendo, em regra, uma violagao de
confianca — no estudo a que procedeu sobre os crimes cometidos por 70 das
maiores sociedades americanas, Sutherland concluiu que grande parte delas jd
fora condenada por actos lesivos da confianga, de que sio meros exemplos a
pilhagem de filials ¢ uma série de comportamentos adoptados pelos gerentes
gravemente violadores das expectativas dos outros sécios ou accionistas.

Esta decomposicio do conceito de white-collar crime parece-nos, porém,
nio salientar devidamente uma nota imprescindivel 2 uma sua compreensio
teleolégica: o cardcter de impunidade das condutas abrangidas, constante-
mente mencionado por Sutherland. Com efeito, o préprio Mannheim acen-
tua que o objectivo cientifico daquele era, como o prépric referiu, «chamar
a atencdo para uma extensa drea do comportamento delinquente que €, por
via de regra, esquecida». Omissio esta que cremos que o préprio atribufa nio
$6 aos estudiosos do crime, mas essencialmente aos aplicadores da justiga.
Na verdade, Sutherland lamentou frequentemente a diversidade das formas pelas
quais a sociedade lida com o crime comum e com o crime cometido por
colarinhos brancos (8¢). E, a tal propésito, nio podemos deixar de destacar
a paradigmdtica afirmagio de Howard Becker (%), para quem «este, claro, é
um dos mais importantes pontos da andlise de Sutherland do white-collar
¢rime: os crimes cometidos pelas sociedades sdo quase sempre processados
como casos civis, mas o mesmo crime cometido por um individuo é nor-
malmente tratado como uma ofensa criminab,

Ea

(3¢) Na interessante introducio 2 obra de SUTHERLAND White-Collar Crime — The
Unéur Version, X, GEIS ¢ GOFF lembram que a parca visibilidade do crime de colarinho
branco se refacionaria com o desinteresse dos directores dos jornais em noticiarem infrac-
giies perpetradas por aqueles que os financiam, falando-se na relutincia em wnorder as méos
que os alimentam». E, ainda segundo aqueles Autores, também os magistrados endem
a considerar menos graves os delitos negociais ou profissionais cometidos por «wqueles
que frequentaram os mesmos colégios, pertenceram is mesmas igrejas e parrxlharam a
mesma vizinhangas.

(87) Cfr. Howard BECKER, Outsiders: Studies in the Svciology of Deviance, New Yori{
Free Press, 1963.

&
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Uma dltima nota caracterizadora deste tipo de criminalidade pode encon-
trar-se na especial danosidade social (3%) que provoca, tendo sido logo referido
por aquele Autor que «o custo financeiro do white-collar crime ¢, provavelmente,
muitas vezes maior do que o custo financeiro de todos os crimes que nor-
malmente sio vistos como os «crimes-problemar (8%).

Proposto que estd um recorte da nogio de white-collar crime tal como ori-
ginariamente fol concebida, vejamos, ainda que sucintamente, as respostas
encontradas por Sutherland para as suas j4 mencionadas interrogacdes: qual a
extensio da criminalidade de colarinho branco e quais as causas que a deter-
minam. Para responder & primeira destas questdes, estudou o comporta-
mento de 70 das mais importantes sociedades norte-americanas, apreciando as
decisBes judiciais e administrativas que as tivessem por destinatdrias, ¢ chegou

© 5 conclusio devastadora de que, nos dltimos 20 anos, todas tinham sido

objecto de «condenagdes», sendo o nimero total de decisdes de 980 (°%), o que
equivale a uma média de 14 infracgbes por sociedade. As condenagBes penais
ascendiam a 158 € concentravam-se especialmente no periodo mais recente do
estudo (de 1935 a 1944). Revelou, ainda, a weincidéncia» de 91,7% destas
organizagdes, no sentido de que foram visadas por duas ou mais decisdes
judiciais ou de comissdes administrativas. E o impacto desta pesquisa foi de
tal ordem que sé erinta e quatro anos depois, j4 em 1983, a versdo integral,

-reveladora dos nomes das sociedades envolvidas, veio a ser publicada. As

préticas ilicitas postas a nu sio muito variadas, indo das fraudes fiscais até as
priticas lesivas da concorréneia e passando pela venda de produtos com carac-
teristicas diferentes das publicitadas e mesmo defeituosos, ou pelo incumpri-
mento de legislacdo faboral. Foram ainda descritas conduras empresariais
contrdrias a regulamentac8es especificas dos tempos de guerra, como a viola-
¢io de embargos e até a traicio (revelagdo de informagtes confidenciais o ini-
migo), o que levou Sutherland a afirmar que «as grandes sociedades, em

(*%) O facto de os crimes dos poderosos serem mais «pesados» foi também salien-
tado por HULSMAN, Contemporary Crises, 1986, pp. 63-80, que atribuiu  criminologia cri-
tica o facto de ter chamado a atengio para esta realidade, reclamando uma mudanga na
justiga criminal no sentido de prestar mais atengio a estes crimes do qué aos cometidos
pela «weak and working clase.

(8} Cfr. SUTHERLAND, White-Collar Crime — The Uncut Version, p. 9.

(% Nimeros apresentados por  SUTHERLAND na sua obra de 1949, White-Collar
Crime e, em 1983, na versio integral (p. 13 ss.). No texto «Is “white-collar crime”
crime?s, publicado na American Socivlogical Review em 1945, apresentava némeros ligei-
ramente diferentes,
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tempo de guerra, quando a civilizagio ocidental esteve em perigo, nao sacri-
ficaram os seus préprios interesses participando com todo o coragdo numa poli-
tica nacional, mas ao invés tentaram urilizar esta situacio de emergéncia como
uma oportunidade para um seu enriquecimento extraordindrio & custa de
outros» (1),

Como incidentalmente j4 referimos, Sutherland propés-se ainda encon-
trar uma explicagio para os crimes de colarinho branco, explicagdo essa que,
no imbito de uma teoria monofactorial, teria de ser idénea 2 compreensio de
toda a criminalidade (92). O que o Autor pensou ser possivel através da jd refe-
rida teoria da associagio diferencial, formulada pela primeira vez em 1939 e
definitivamente consagrada, com algumas alteragbes, em 1947 (%9). Assim,
Sutherland cré que os poderosos so levados a cometer crimes exactamente pela
mesma razio que os membros das classes mais desfavorecidas: ambos estdo
expostos a um excesso de definicdes favordveis & violagio da lei (*%), como refere
na sexta ptoposicdo da sua teoria.

(Y Cfr. SUTHERLAND, White-Collar Crime — The Uncut Version, p. 191, E con-
clui-se que o facto de aguelas grandes sociedades se moverem exclusivamente pelos seus
interesses proprios ¢ pelo desejo de obter vantagens A custa de todos os outres as torna inca-
pazes de participar no esforgo comunitdrio inerente 2 vida em sociedade.

(2) Perspectiva que, sublinhe-se, continuou a ser perfilhada por vdrios autores.
NELKEN, White-Collar Crime, sxuii, refere que tal como SUTHERLAND mas nfio como mui-
tos dos seus seguidores, HIRSCHI ¢ GOTTFREDSON também proclamam que a mesma
explicagio deve ser dada aos «erimes in the suites» € a0s «crimes in the streetsr.

() Esta teoria assenta em 9 proposicbes, que nos abstemos de reproduzir aqui
por acreditarmos que tal representaria, em grande parte, uma repetigio relativamente ao
que j foi dito. A consulta «ordenada» daquelas proposiges & possivel na obra de SUTHER-
LAND/CRESSEY, Principes de Criminologie, Paris, 1996, pp. 88-9.

(94)  Neste sentido, SUTHERLAND White-Collar Crime — The Uncur Version, p. 240,
afirma que « hipétese da associagio difgrencial é que o comporiamento criminoso €
aprendido em associagio com aqueles que definem favoravelmente um tal comporta-
mento c¢riminoso, ¢ em isolamento daqueles que o definem desfavoravelmente, e que
uma pessoa numa Situacio apropriada ingressa em tal comportamento criminoso se, e
apenas s, o peso das definigdes favordveis excede o peso das definighes desfavordveisr. FRAN-
cis T. CULLEN (Rethinking Crime and Deviance Theory, 1984, p. 42), apesar de apreciar
positivamente este aspecto do pensamento de eminente criminélogo, nio deixa, todavia,
de referir a opinido de CLOWARD, que v& na obra de SUTHERLAND 2 prova de que s6 os

membsos das classes mais altas possuem os meios para coreter white-collar crimes, pelo que.

a posigio social seria determinante 20 condicionar o tipo de crimes que cada agente padé-
ria cometer. Afirmagio que, segundo cremos, parte da referéncia feita por SUTHERLAND
A necessidade de o agente estar numa posigio «apropriada» 3 prdrica da infracgdo.”

i
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" No domifnio da criminalidade de colarinho branco, a prova da validade

“da associacio diferencial foi apresentada como resultando de duas ordens de

" elementos. _

. Em primeiro lugar, analisaram-se os dados biogrificos — e, frequente-

‘meénte, autobjogrificos — de numerosos homens de negdcios. As descrices
" 'da sua actividade, motivacbes, problemas éticos, sucessos ¢ fracassos tém

como denominador comum uma acentuada formagio moral aquando do
inicio do exercicio profissional e, posteriormente, um abandono dos princi-
pios que comegararm por 0s arientar. Entre véria_is outras interessantes afir-
magbes, afiguram-se-nos particularmente expressivas as palavras de um jovem
empresdrio do negécio da compra e venda de carros usados (*%): «quando aca-

" bei o liceu, tinha muitas ideias de honestidade, fair play e solidariedade,
"_'qu'e'l:inha adquirido em casa, na escola e nos livross; apés ter protestado, no

seu primeiro dia de trabalho, contra uma atitude que considerou lesiva dos
interesses dos clientes, os colegas consideraram a sua posigio disparatada e,
nas suas proprias palavras, «disseram-me para esquecer as coisas que tinha
aprendido na escola ¢ que era impassivel ganhar dinheiro sendo estritamente
honesto». Estes sujeitos, posteriormente potenciais perpetradores de crimes
de colarinho branco, sio, pois, oriundos, de meios sociais dominados por
ideias de honestidade e cumprimento da lei, vindo a ser contagiados pelas
representagbes préprias do mundo dos negdcios (*6). E, ao adquirirem
esse muito especifico conjunto de representagBes, passam a ver como nozmal
— ou até como motivo de orgulho — eventuais incumprimentos da let,
justificados pelas ideias, mencionadas por Sutherland, de que «business is
business» ou «no business was ever built on the beatitudes». O que mais nio
serd do que um exemplo das téenicas de neutralizagio para que Matza veio
depois chamar a atengio.

Em segundo lugar, a confirmacio do mérito da teoria da associagio dife-
rencial adviria do facto de, uma vez descoberta uma forma de aumentar os
lucros através de um incumprimento da lei, tal pritica se generalizar dentro do

'(%5) Retratadas por SUTHERLAND, . 0b. cit., pp. 240-1.

(%8 O que, zinda segundo SUTHERLAND {#/t. ¢b. cir, p. 250), é facilizado por
aquilo a que ele chama «isolamento quanto s definigdes desfavordveis ao crime». Assim,
os agentes do mundo dos negécios estariam protegidos contra as ideias subversivas daque-
tes que defendem tais valores, jd que «as pessoas que definem as prdticas negociais como
indesejdveis ¢ ilegais sdo habitualmente consideradas “comunistas” ou “socialistas” e as
suas defini¢des tBm pouco pesos,

4—5, 156
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secror em causa (07), O que demonstra que a prdtica da infracgio tem, em mul-
tos casos, a sua origem na difusio da noticia da mesma, dos seus métodos e das
vantagens que acarreta, no se configurando como uma descoberta individual,

A associagio diferencial, todavia, parece apta a explicar apenas a transmissdo
individual da motivagio e dos conhecimentos necessdrios 3 prética de infrac-
cBes j4 existentes na comunidade. Como se explicard entdo, sob o ponto de
vista da sociedade, a prévia existéncia de tais delitos? Foi, precisamente, para
fornecer esta necessdria explicagio hipotética da criminalidade — agora jd nio
na «perspectiva do processo pelo qual uma pessoa ¢ iniciada no crime» (%) —
que Sutherfand recorreu a teoria da desorganizagio social, objecto de uma
bem menor divulgacio do que a anteriormente exposta.

3. A TEORIA DA DESORGANIZACAO SOCIAL OU DA ORGA-
NIZACAO SOCIAL DIFERENCIAL (%)

A necessidade de complementar a explicacdo fornecida pela teoria da
associagio diferencial partiu, ainda, da verificagfio da diferente distribuicio
do crime pelos vdrios grupos sociais. Reconheceu-se, com efeito, que nomea-
damente os jovens do sexo masculino e os negros parecem cometer, propog-
cionalmente, um niimero muito maior de infracgdes. Sutherfand parte do prin-
cipio de que a Revolugio Industrial foi a responsdvel pelo surgimento de
uma organizacio social bastante mais complexa e diferenciada (1%%), o que

(%) Nas palavras de SUTHERLAND, «quande uma firma encontra um método para
aumentar os lucros, as outras firmas tomam conhecimento desse métede ¢ adoptam-no,
talvez um pouco mais rapidamente e mais intensamente se as ficmas forem competidoras
no mesmo mercado do que se o ndo foremn.

(*®)  Vide SUTHERLAND, #ft ob. cir, p. 255,

() Em 1949, na versio final dz sua teoria explicativa da criminalidade, SUTHER-
LAND substituiu o termo desorganizacio social, cuja inspiragio parece ter sido encontrada
na Escola da Ecologia Criminal, pela expressio «organizagio social diferencials. O Autor
terd pretendido significar que, mais do que uma total falta de organizagio, existem vérias
organizagdes em torno de diferentes interesses, objectivos e valores. Usaremos, todavia, as
duas expiegsdes indistintamente, tal como sucede entre a maioria dos autores interessados
na obra do crimindiogo americano.

(199 O conceito de desorganizagio social proposto terd, porventura, rafzes no pensa-

mento de SHAW e McKay, representantes da Escola de Chicago da eclogia criminal. BEi N
& MESSERSCHMIDT (6. cit,, p. 427) salientam que, nos EUA, as sucessivas vagas de imigragio
na origem dos conflitos culturais entre as vrias comunidades potenciaram a desorganizagio social.

,"(
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susdtou um enfraquecimento do controlo relativo aos comportamentos indi-
viduais. O desenvolvimento econémico e o crescente individualismo parecem
estar na base da menor importincia dos papéis desempenhados, entre outros,
pela familia e pela religido. O que explicaria o aparecimento preferencial do
crime nas comunidades onde os vinculos fossem mais ténues (191): seria, pois,

" o menor controlo social (19%) em grupos determinados a justificagio da sua

excessiva representagio nas estatisticas criminais.

Mas vejamos, entdo, de que modo se deveria explicar a desorganizagio
social e a consequente insuficiéncia dos mecanismos de controlo dos com-
portamentos individuais. Para o Autor cujo pensamento temos vindo a ana-
lisar, aquela poderia relacionar-se com uma de duas espécies de situagdes.

Por um lado, o mundo dos negécios caracterizar-se-ia por uma situagio

" de anomia, associada 4 passagem do liberalismo econémico para uma fase de

cada vez maior intervengio governamental. Uma tal transi¢do seria, muitas
vezes, mal compreendida pelo homem de negdcios e pelo piblico em geral,
que sofreriam, assim, um conflito de valores, divididos entre uma antiga pers-
pectiva da economia ¢ os novos tempos de intervencionismo estatal, com os
diferentes padres de comportamento que este acarreta.

Por outro lado, ainda a um segundo nivel se invocou a existéncia de
um conflite. E que, enquanto o mundo dos negdcios possui uma firme
otganizagio no sentido de permitir a infracgGo das normas que o regem, jd a
sociedade estd muito menos organizada no que se refere a criagio dos meca-
nismos aptos a impedirem aquela violagio. A firmeza da comunidade empre-
sarial na preservagio das préticas ilicitas contrasta com 2 fraqueza da estrutura
politica na erradicagdo das mesmas (19%), E, com uma actualidade que nos
parece indiscutivel, conclui-se que «as normas tém pouca importdncia no

{101y Segundo CULLEN, 0. cit., p. 116, SUTHERLAND defendeu 2 existéncia de dois
diferentes tipos de organizacio social, uma predisposta a0 comportamento ¢riminoso, a outra
contrdria a este comportamento, sendo que a primeira pressupunha dois elementos: o
enfraguecimento das instituigbes convencionais, indispensdveis & transmissdo dos valores,
e ainda 2 existéncia de «incentivoss 2 um modo de vida asseciado ao crime.

(192) Esra ideia parece aproximar-se da teoria do vinculo social ou teoria do controlo
de Travis HirscHI, para quem o crime se explica pelo enfraquecimento ou rompimento
do vincule do individuo com a sociedade,

(103} VoLD ¢ BERNARD (oh. cit, p. 334) salientam a conclusio extraida de tal racio-
cinio: é aguela discrepincia que wexplica a prevaléncia do white-collar crime na socie-
dade. A implicagio 6bvia é a de que as prdticas negocials ilegals ve continuar até a
comunidade politica estar efectivamente organizada contra elas».
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controlo dos comportamentos negocials 4 menos que sejam suportadas por uma
administragio empenhada em impedir o comportamento ilegal (104)». Nzo
poderemos, com efeito, divisar aqui o pressigio de uma opgdo por métodos
de controlo social diversos da pura intervencio normativa no sentido de cri-
minalizar as condutas? Sem divida, estamos perante uma preocupagio com a
eficicia no controlo do white-collar crime que parece prescrever uma actuagio
estadual que vd além do simples recurso ao direito criminal.

Ao destacar as condigbes que favorecem a desorganizagio social no controlo
dos ilicitos negociais — por um lado, a complexidade e tecnicidade dos com-
portamentos; por outro lado, a rapidez das mudangas sociais que potenciam os
conflitos de valores — ¢ a0 apontar a inexisténeia de wm verdadeiro conflito entre
os homens de negdcios que desrespeitam a lei ¢ a sociedade, aparentemente com-
preensiva em relagdo aqueles comportamentos, Sutherland procurou tragar um
diagndstico da situagdo. Mas, mais do que isso, talvez tenha fornecido impor-
tantes pistas no que respeita aos mecanismos a utilizar para a debelar. Esta ¢,
porém, uma questdo a que deveremos, posteriormente, retornar.

Finalmente, saliente-se a crenga expressa por Sutherland na aptido das
teorias da associacio diferencial e da desorganizagio social para explicarem
toda a criminalidade, e nio apenas a de colarinho branco. Na verdade, por
coneraposigao as compreensdes etioldgicas da criminalidade até entdo esboga-
das — para as quais o crime de colarinho branco surgia como uma incoeréncia,
necessariamente extrinseco aos quadros explicativos encontrados e, logo, como
um obstdculo A validade geral da teoria — a hipdtese da associagio diferen-
cial parece adequar-se perfeitamente também a compreensio daquela crimi-

nalidade (195},

(14 SUTHERLAND, #lt. 0. ciz, p. 256,
(¥} O que deverd estar na origem da afirmagiic de HiRsCHY/GOTTFREDSON («Cau-

ses of White-Collar Crimen, in Criminology, vol. 25, N2 4, 1987, p. 969} de que «110— )

nicamente, apesar de tais teorias deverem a sua popular;dade e mesmo sobrevivéncia A sua
ligagio ao white-collar (ou organizational) crime, o crime de colarinho branco fex mais” por
elas do que elas fizeram pela compreensio de erime de colarinhe brancon.

CAPITULO 1II

A CONTROVERSIA EM TORNO DO CONCEITO
DE CRIME DE COLARINHO BRANCO

elt means just whar I choose it to mean —
neither more nor less»

Lewis Carroll, «Through the Looking Glass»

1. INTRODUCAO

A busca de uma resposta para um dos problema que primariamente nos
ocupam — ou $¢fa, 0 eventual tratamento desigualitdrio dos criminosos de cola-
rinho branco pelas instincias formais de controlo — ndo pode, todavia, pres-
cindir da andlise de uma questio prévia. Esta ¢, dirfamos mesmo, quase pre-
judicial, no sentido de que s6 serd legitimo afirmar a atribuicio de privilégios
a alguns agentes no seu relacionamento com a justica depois de delimitarmos
exactamente quais os sujeitos cujo eventual sancionamento nos interessa.
O que, dito de forma ainda mais simples, equivale a significar que quaiquer
conclusio relativa ao tratamento jurfdico-penal dos criminosos de colarinho
branco pressupde a resposta a uma pergunta aparentemente elementar: que cri-
minosos sdo estes? Ou seja, qual a compreensio de white-collar crime 4 luz
da qual buscaremos um esclarecimento para aquela interrogagio? E que, na
realidade, como veremos, o conceito de que partirmos condicionard decisiva-
mente a conclusdo a que chegaremos (1%9),

(") Cremos, alids, que as divergéncias patentes na actual doutrina anglo-saxdnica
em torno deita guestdo, de que procuraremos dar conta, podem essencialmente expli-
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2. A CONCEPCAO «TRADICIONAL»

Como j tivemos oportunidade de salientar, a famosa definigao proposta
por Sutherland {197) restringe o crime de colarinho branco as infracgSes come-
ridas por pessoas de elevado estatuto social ¢ respeitabilidade no exercicio da
sua profissio. Deste modo, ficam exclufdos quer os actos praticados por
aqueles agentes mas ndo relacionados com uma ocupagio legitima, quer todos
os comportamentos ilicitos — profissionais ou néo — adoptados por pes-
soas sem as referidas caracterfsticas. O que equivale a afirmar o white-collar
crime como apandgio de uma elite que viola a lei no exercicio da sua activi-
dade profissional.

Intengio inequivoca daquele Autor foi, na verdade, como ja referimos, des-
mistificar o entendimento comum na criminologia de que o crime se identi-
ficava com anomalias do foro endégeno ou com vicissitudes das condigbes
sociais e, simultaneamente, chamar & atengio — alids com alguma indignagio ~-
para a forma privilegiada coma os criminosos de colarinko branco sio tratados pela
justiga (198). I, assim, bastante evidente no pensamento de Sutherland esta
visio do funcionamento desigualitdrio das instincias formais de controlo (109,

car-se pelo facto de o ponto de partida - o conceito de crime de colarinho branco —
ser distinto. Esta €, porém, uma antecipagio indevida de algo que zinda nos propomos
demonstrar,

(9} Apesar de nfo desconhecermos a existéncia de outras definicBes da criminali-
dade de colarinho brance mesmo em autores contemporineos de SUTHERLAND (e pode-
mos citar, 2 titulo meramente exemplificativo, o mais estreito entendimento defendido por
HARTUNG e o aparentemente mais amplo proposto por CRESSEY), cingir-nos-emos aqui &
andlise daquele primeiro conceito, por crermos que Os restantes nio apresentam alteragdes
significativas no que toca & caracterizagio do entendimento tradicional. E que, relativa-
mente a este, apenas nos ocuparemos de uma descri¢io dos seus tragos essencials, para depois
o contrapormos a algumas propostas de «eformas. Cfr. HARTUNG, «White-collar offen-
ses in the wholesale meat industry in Detroits, in American Journal of Sociology Julho de
1950, p. 25, e CRESSEY, «The criminal violation of financial trusts, in American Sociolo-
gical Review, Dezembro de 1950, p. 741.

(198} O que estard na base da afirmagdo de SUTHERLAND de que 0s nossos tempos
assistem a um «beneficit of business» em vez do tradicional «beneficit of clergys (White-Col-
lar Crime, 6.2 Ed., 1961, p. 47) ”

(199 Entendimento este partilhado por numerosos autores, dos quais nos perm"iff/—
mos salientar AUBERT («White-coliar crime and social structures, The American Journal of
Sociology, 58, p. 266}, que caracterizou o crime de colarinho brance através de Virias

y:
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Detenhamo-nos um pouco, pois, sobre as apreciagbes a este propésito for-
rauladas, j4 no ano de 1945, pelo eminente criminélogo ('19).

Partindo da andlise das violagbes de quatro importantes diplomas — a lel
antimonopdlios, a lei relativa s relacbes laborais, o diploma regulador da
publicidade enganosa ¢, finalmente, as normas em matéria de protecgio de
patentes, direitos de autor e marcas registadas -—, dirigiu a sua atengdo para
as 70 maiores sociedades industriais e comerciais dos EUA. Tendo chegado
i conclusio de que, das vérias decisGes condenatdrias que as atngiram, ape-
nas 9% do twotal foram proferidas por tribunais criminais, duas questdes pare-
cem suscitar-se: (1) poderiam as outras violagdes qualificar-se como crimino-
sas?; (2) se a resposta aquela primeira interrogagdo for afirmativa, por que
razio nio sio os agentes daquelas infracgdes sancionados como os restantes cri-
minosos? Assumindo como critério para a existéncia de um crime a descri-
¢io legal da conduta como socialmente danosa e a consequente previsio legal
de uma pena, Sutherland afirma que, daquelas decisGes, a larga maioria se rela-
ciona com a pratica de infracgdes penais, apesar de as instincias que avalia-
ram tals comportamentos nem sempre terem obedecido s regras do processo
criminal, nomeadamente no que respeita  apreciagio do material probatdrio.

O facto de tantas condutas criminosas ficarem, pois, fora do ambito de
aplicagio da lei penal, sendo conhecidas ¢ sancionadas através de um proce-
dimento que ndo é o criminal, é susceptivel, ainda segundo o mesmo Autor,
de vérias justificagdes. Antecipando uma das proposigies centrais do labelling
approach, considera que esta diferenciada aplicagio da lei, cuja origem parece
remontar & Sherman antitrust law de 1890 (111}, radica, desde logo, numa preo-
cupagio de «minimizar o estigma do crime». E, apesar de reconhecer que 2
aplicagdo de uma sangio criminal conduz 2 rotulagem do agente como delin-
quente, i luz dos esteredtipos populares, o que é sempre indesejével — pelo
que seria «uma excelente politica eliminar o estigma do crime numa maior pro-

notas: a diferenciada e ineficaz aplicagio da lei; o estatuto dos agentes, a tolerincia do
publico e o apoio social de que gozam os infractozes da lei.

(110) Cfr. SUTHERLAND, dfs Swhite-vollar crime” crimeds, in Awmerican Sociological
Review, 1945, p. 132 ss.

{111 Aquando do inicio da sua discussgo pelo Congresso, esta lei fazia apelo ao pro-
cesso criminal como instincia competente para cothecer de algumas das suas violagdes.
Todavia, a sua apreciagdo pelas vérias comisses conduziu a uma aboligio das «sfmbolos
exteriores caracteristicos do processo penab. Nas palavras de SUTHERLAND, #ft. ob. eit.,
p. 136, vas violagBes destas leis sio crimes {...), mas sfo tratadas cormo se 0 ndo fossem,
com o efeito e provavelmente a intengio de eliminar o estigma do crime.
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por¢io de casos» (11%) — uma interrogagio ¢ de imediato suscitada: quais as
razbes pelas quais esta preocupagio com os efeitos negativos da condenagio
existe unicamente quanto ao crime de colarinho branco? Na verdade, ainda
que se admita o cardcter estigmatizante da intervengio das instdncias formais
de controlo, nem por isso se advoga a sua integral substitui¢io quanto ao
crime comurml. ‘

Sdo invocadas trés razbes para justificar uma tal desigualdade na aplica-
¢do da lei.

Em primeiro lugar, o estatuto do homem de negdcios, que parece pro-
vocar nos aplicadores da justiga um misto de temor e admiragio. Para além
de que existe uma <homogeneidade cultural» entre o juiz, o Ministério Puiblico
¢ o suspeito, que torna este iiltimo mais subsumivel ao esteredtipo de «pes-
soa de bems do que ao de criminoso. A especifica forma de provimento —
eleitoral —, nos EUA, de alguns aplicadores da lei, torna-os também parti-
cularmente receosos de provocarem o desagrado daqueles de quem podem
depender os fundos necessdrios 4 sua reeleigio (113).

Mas um outro factor é ainda apresentado como explicativo da menor
intervencio do sistema punitivo criminal. Na verdade, admite-se que a des-
crenca na operatividade do direito penal para combater a pritica de muitas
infracces ¢ ainda mais evidente no dominio do crime de colarinho branco.
Afirmacio esta que, posteriormente, virios autores viriam a confirmar através
de uma exaustiva andlise das caracter(sticas do white-collar crime que o tornam
menos permedvel 4 intervengio penal.

Uma dltima razio para o débil sancionamento das infracgdes cometidas
por aquelas sociedades radica, ainda segundo Sutherland, na distonia entre a
lei e os hdbitos enraizados (*'4). Assim, o facto de quase todas as leis serem
muito recentes e ndo se terem ainda sedimentado, quer na consciéncia colec-
tiva, quer na ética especffica do mundo dos negdcios, contribui para uma

(1 Ule ok, cir, p. 137.

(113)  SUTHERLAND, #. 0b. cit, pp. 137 ¢ 138, nota que, curiosamente, foi durante
o perfodo de mais acentuada perda de prestigio dos homens de negdcios, os anos poste-
riotes 3 Grande Depressio de 1929, que surgiu o maior ndmere de decisSes contrdrias as
sociedades. Na verdade, tendo o estudo abrangido cerca de quarenta anos, 63% das 547
wondenagbess deram-se entre 1935 e 1943,

(114) No mestmo sentido, veja-se, g, AUBERT, ob. cit., pp. 266-7, para quem as leis o

contrz 2 criminatidade de colarinho branco ndo estio, frequentemente, em harmonia com?

os costumes, pelo que existe um fosso entre a letra da lei ¢ as normas que se aplicam ‘na
interacgdo didria dos virios membros da sociedade. g
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menor compreensio da gravidade das condutas. O que é também 6riginado
pelo facto de, com bastante frequéncia, as violagdes se prolongarem no tempo
e afectarem um grande nimero de pessoas mas, relativamente a cada urma
delas, sem demasiada gravidade (115} e sem que as préprias vitimas se aper-
cebam da ofensa aos seus interesses. Finalmente, Sutherland justifica ainda a
desigual aplicagdo da lei mencionando a indispensabilidade de conhecimentos
muito especificos para a investigagio do crime de colatinho branco, o qual,
para além disso, € objecto de uma escassa divulgagdo pelos meios de comu-
nicacio social (sendo estes, frequentemente, propriedade das sociedades incum-
pridoras da lei e agentes das mesmas infrac¢ges).

Do brevemente exposto, cremos poder destacar trés notas caracterizado-
ras das reflexdes iniciais em torno do crime de colarinho branco: {1} o white-col-
lar crime é verdadeiramente crime; (2) € uma espécie de infracgiio tratada
com especial brandura (116); (3) este desigual sancionamento € injusto, tor-
nando-se necessrio um endurecimento das inseAncias formais de controlo (117).

Nio obstante a aparente simplicidade da definigdo de Sutherland, cedo
surgiram as diividas quanto aos comportamentos por ela abarcados. O que,
e em jeito de aproximagio ao problema que doravante nos ocupard, talvez possa
encontrar alguma explicagio no facto de os estudos iniciais se terem cingido
as actividades ilicitas das sociedades, desrespeitadoras de regulamentagdes eco-
némicas. Deste modo, operou-se um estreitamento do conceito de white-collar
~ provavelmente nio intencional «—, caindo no esquecimento uma miriade de
infraccBes. Para além de que as ddvidas relativas 4 qualificagio como crime
das mencionadas actividades poder-se-d imputar, ainda que nio exclusiva-
mente, & desconsideracio de vdrios comportamentos cujas consequéncias se

(11%) Estas sdo, alids, consideracdes a que teremos de retornar, por forga da sua
importancia na actual caracterizagio da criminalidade de cofarinho branco. Nio quisemos,
odavia, deixar de sublinhar que a génese de ideias que vieram posteriormente a fornar-se
recorrentes radica, ainda, no pensamento de SUTHERLAND.

(116) Note-se, porém, que, como RUGGIERO (Organized Crime and Corporate Crime
in Europe, Dartmouth, 1996, p. 9) bem salienta, SUTHERLAND teve a preocupagio de
distinguir o diferente sancionamento do crime de colarinho branco (muitas vezes exterior
20 sistema penal) dos factos causais em relagfio dquelas infracgSes: was causas da tubercu-
lose ndo eram diferentes quando aquela se tratava com cataplasmas e sangrias ¢ quando
s tratava com estreptomicinas.

(') Segundo CROALL, 6f cir, p. 9, SUTHERLAND pretendeu «chamar a atengfo para
o5 preconceitos de classe no sistema de justiga criminal, assinalando a relativa imunidade
dos agentes 2 investigagio e as mais brandas sangGesn.
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revestem de particular dramaticidade. Assim, se a andlise de Sutherland tivesse
recaido sobre «roupas inflamdveis que queimassem criangas indefesas ou sobre
venenos industrials que ameagassem centenas de pessoas com uma morte
lenta, aquela linha de argumentos teria sido dificilmente sustentdvel (118)a.

3. AS NOVAS COMPREENSOES DO WHITE-COLLAR CRIME

Apes\ar do entendimento corrente de que «nada em criminologia € mais
seguro do que a ideia de white-collar crime» (19), a verdade € que ji hd alguns
anos que existe uma forte polémica em torno daquele conceito. A progres-
siva consciencializacio da gravidade daquela criminalidade (1*%) muito con-
gribuiu para o ultrapassar de uma primeira fase de contestagio do crime de cola-
rinho branco, relacionada com as diividas sobre o merecimento da sua previsio

(118} Cfr. CoLEMAN, The Criminal Elite, p. 2. Este Autor considera ainda que o
facto de as infraccBes estudadas por SUTHERLAND serem habitualmenze punidas como ili-
citos de natureza administrativa muito terd contribuido, também, para o entendimento de
que o white-collar crime no ¢ reatmente crime.

(19)  Cfy, HipscHt / GOTTEREDSON, «Causes of whire-collar crime», in Criminology,
vol. 25, n.° 4, 1987, p. 949. Assercio que os Autores justificam considerando que
nenhum livro sobre criminologia estd completo sem um capltulo dedicado aquela figura,
nenhuma conferéncia abdica do tema e ndo h4 teoria que prescinda de testar a sua vali-
dade em confronto com aquelas infracgbes. Na realidade, o conceito de white-collar crime
radicou-se hi décadas na teoria criminolégica, tendo mesmo «rranspirado» para o exerior
dos estudos criminoldgicos, tornando-se um termo de uso comum.

(120) O acentuar da enorme danosidade do crime de colarinho branco tem sido,
ali4s, um dos nicleos essenciais e recorrentes da sua abordagem criminofégica. O que
NELKEN (The Oxford Handbook of Criminology, p. 358) considera algo indul como
forma de provar a natureza de verdadeira igfracgio penal do crime de colarinho branco,
tendo em conta o ensinamento de DURKHEIM de que a sociedade considera perigosos os
COMPOrLAmentos qualificades como criminais, e nic o inverso, Assim, a actividade
daqueles estudiosos apenas poderd ser encarada como urma tentativa de influenciar a
definigio social da conduta. Também KAISER, Kriminologie, pp. 480-1, refere o afasta-
mento, no dominio da criminalidade de colarinho branco, da tendéncia criminolégica
para evitar a propagagio do panico, adoprando-se uma conduta moderada face a0 objecto
de estudo. O que, segundo o Autor, expressa «a indignagfio morat e a agressividade, ante-
riormente provocadas e saciadas pela conduta sexual desviada, ¢ que parecem ter emigrado
para o dominio da economiar. E conclui que, apesar de a delinquéncia poder apresentaf’
algum aumento, «falta toda a base racional para acreditar na ruina e na desorganizdgio
sociais».
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pelas normas penais ('21). Parecem, com efeito, ter-se calado as vozes que pro-
clamavam a caréncia de dignidade penal dos comportamentos em andlise,
por a prépria sociedade os ndo entender como crimes.

Todavia, ainda que Sutherland tenha levado de vencida este obstdculo, rapi-
damente um outro se levantou, por forga de uma completa erosio da sua
definigio de crime de colarinho branco.

Foi no infcio da década de setenta que Edelhertz, entdo membro do
National Institute of Law Enforcement and Criminal Justice, dos EUA, avancou
com um entendimento radicalmente diverso da criminalidade de colarinho
branco. Assumindo a definicio de Sutherland como demasiado restritiva,
considera o crime de colarinho branco «um acto ilegal ou uma série de actos
ilegais, praticados através de meios ndo fisicos e com dissimulagio ou engano,
para obter dinheiro ou bens, para evitar o pagamento ou perda de dinheiro
ou bens, ou para obter vantagens negociais ou pessoaisy.

Desta nogiio de white-collar — que, podemos jd dizé-lo, se nos afigura
t3o ampla que priva o conceito dos seus mais relevantes tragos caracterizado-
res, tornando-o, por isso mesmo, indtil — decorrem vdrias consequéncias.
Em primeiro lugar, passam a abranger-se infracgbes ndo conexionadas com 2
vida profissional do agente (fogo, do seu foro pessoal), como a compra a cré-
dito de produtos para consumo préprio com a consciéncia de que nunca
serdo pagos. Por outro lado, o crime de colarinho branco deixa de atender
is especiais caracteristicas do agente (1?2}, podendo ser cometido por qualquer
pessoa, ainda que nio detentora de um elevado estatuto social. Extingue-se,

{121y Questdo esta que nio deve confundiz-se com a objecgdo, habitualmente apon-
tada, de que 2 definicio propesta por Sutherland abrange uma série de ilicitos de natu-
reza ndo penal. Todavia, ainda que assim fosse - o que é de dificil verificagio, por o con-
ceito ter aparentemente oscilado entre um pendor reformista e uma concepgdo mais
positivista —, tal ndo parece esbarrar com o entendimento hoje comum de que 2 crimi-
nologia nio deve estar vinculada ac conceito juridico-penal de crime. S6 assim, questio-
nando a prépria lei criminal positiva, poderd desempenhar um papel critico guanro s neces-
sidades de criminalizagio ou descriminalizaggo.

(12) O que corresponde, segundo EDELHERTZ, a uma democratizagic do whire-col-
lar crime. Apesar de se reconhecer o mérito da definigfio proposta por SUTHERLAND, ela
surge como hiszoricamente datada e justificada, apenas, pelo intuito de provar que o
crime ndo £ apandgio dos mais desfavorecidos — razdo pela qual se destacam as qualidades
do agente da infraccio, Doravante, porém, «as caracteristicas do white-callar crime devem
encontrar-se 10s seus modi operandi ¢ objectivos e nfo na natureza do agressors. Cfr. Her-
bert EpgLuERTZ, «The Nature, Impact and Prosecution of White-Collar Crime», in JCR,
70-1, Maio de 1970.
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portanto, a {ntima relagio entte 2 criminatidade de white-collar e a activi-
dade de uma elite. Ao que acresce uma outra nota caracterizadora da defi-
nicio proposta por Edelhertz: prescinde-se da descrigio da conduta por um
tipo legal de crime, abarcando-se, deste modo, comportamentos que ndo
constituem uma infrac¢io penal. Finalmente, cremos ser também merecedora
de reparos a aluso ao uso de «meios ndo fisicos» — € que ainda que com esta
expressio se pretenda, apenas, afastar os crimes cometidos com violéncia,
parece discutfvel que a mesma, pelo menos quanto a0s resultados produzidos
pela conduta, esteja sempre ausente da criminalidade de colarinho branco
(pense-se, por exemplo, na violagio de normas protectoras da satde dos tra-
balhadores que acarretam uma sua intoxicagio progressiva, que pode até cul-
minar com a morte) {123).

Um tio extenso desvirtuamento da origindria compreensio do crime de
colarinho branco ¢é justificado pelo Autor fazendo apelo a uma argumentagio
que, curiosamente, radica também no imperativo de um tratamento nao dis-
criminatério dos vérios agentes. A necessidade de a definicio se basear nas espe-
cificidades da conduta, e ndo nas caracteristicas pessoais ot N0 €SLatuto do
agente, parece impor-se para evitar um desigual tratamento de sujeitos que, na
realidade, praticaram condutas semelhantes.

Para a mudanca de compreensio defendida por Edelhertz talvez possamos,
todavia, divisar rafzes mais profundas. Parece subjazer ao seu discurso a con-
sideracio de que o diferente conceito de white-collar crime corresponde a um
diverso enquadramento histérico. Assim, se na década de trinta se justificava
a quase exclusiva preocupagio de demonstrar que os poderosos também’ infrin-
giam a lei, alertando-se para a discriminacio na base do seu n3o sancionamento;
nos anos setenta, damo-nos conta de uma crescente vulnerabilidade as espe-
cificas infraccdes potenciadas por um desenvolvimento econdmico com algo
de caético. O que faz centrar as atengdes nas caracterfsticas dessas infracges
¢, consequentemente, na busca dos r?eios mais adequados ao seu combate.

(173) Neste sentido, COLEMAN, 0b. cit., p- 3, considera que poucas das actuais defi-
nicoes de white-collar crime excluem as conduras que envolvem violéncia, porque deixa-
riam de se abranger tantos crimes ambientais e relacionados com a seguranga dos consu-
midores que O termo s¢ Tornaria desprovido de sentido. Com um entendimento proximo
e relembrando os ensinamentos de HILLS, NELKEN {The Oxford Huandbook af Criminology,
p. 357) afirma que «nfic hé razdo para excluir 2 violéncia e a morte do universo do .
whie-collar crimes. B recorda, por exemplo, as indmeras motees € acidentes de trabalh®
provocados pelo incumprimento de regras de seguranga laborais ou as consequéngias
desastrosas associadas & talidomida. o
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Esta «democratizacion do white-collar crime, associada ao deslocar do
Pmbiema da esfera do agente para o plano das especificidades da prépria
;n-ﬁ'acg:io, velo posteriormente a tornar-se recortente nas reflexdes de vdrios cri-
min6logos, sob o denominador comum de que a referéncia ao estatuto social
do delinquente representa «uma infeliz mistura da definigio com a explica-
cio (%) As definicSes propostas, todavia, raramente se apresentaram coin-
cidentes.

Um cqonceito que logrou alguma unanimidade — merecendo-nos, pois,
uma especial atengiio, até por forga da sua actualidade — radica na conside-
racio de que o crime de colarinho branco se traduz sempre numa violagio de
conflanca. Exemplar por exceléncia deste entendimento parece-nos ser um
estudo de Shapiro, eloquentemente denominado «collaring the crime, not the
crz'mi;?ﬂf» (125). Relembrando 2 teoria de Merton segundoe a quag muitos
conceitos nio examinados ficam prisioneiros de falsas representagfes empiri-
cas, a Autora propde-se «libertar» a compreensio da criminalidade de colari-
nho branco de vérias ideias a ela geralmente associadas. Refere-se, nomea-
damente, s confusdes entre actos e actores, normas e infractores das mesmas
n?a:cz’m operandi ¢ agente. Cré-se, porém, na possibilidade de ultrapassar tai;
vicissitudes e garantir a operatividade do conceito, objectivo para o qual se

- l(f?aizeizze:;::,a]jz:llg‘;f;iz’g,({yhitefoliar.c.rin}c_:», in Annual Review of Socio-
oz ‘ para ¢ conceito origindrio acabaram por o tornar int-
til 3 teoria socieldgica.

. (125} Cfr. SHAPIRO, «Collaring the crime, not the criminals, American Sociological
Review, 1990, vol. 55, p. 346 ss. Depois de lembrar que o white-collar crime nasceu do
esforco de SUTHERLAND para postergar a tradicional correlagio entre crime e pobreza, 2
Autora considera irénico que, por forga desta origem histdrica, aquele conceito se ten,ha
tornado refém da estrurura que assumiu. A ideia de que o contributo criminolégico de
SUTHIERLAND possui algo de irénico foi também perfilhada por CALAVITA ¢ PONTELL
(«S.avmg and loan fraud as organized crime: toward a conceptual tipology of corporate ille-
ga.hryn,‘ in Criminology, 31, Nov. 1993, p. 519 ss.). E que 20 clamar que também os pode-
r0s0s \.qolam as normas penais, SUTHERIAND cunhou um conceito — o de white-collar crime
— cuja mera existéncia faz supor que o comportamento destes ¢ qualitativamente diverso
do dos restantes criminosos. Parece-nos, todavia, algo abusiva esta interpretagio do pen-
samento daquele Autor, cuja intengio ndo terd sido a de afirmar as especificidades do
comporamento dos criminosos de colarinho branco, mas antes a de demonstrar que eies
8o tio criminosos Como 05 OULOs. E interrogamo-nos mesmo se ndo serfo as compreen-
sbes mais objectivas do crime de colarinho branco — com as quais CALAVITA e PONTELL
parecem concordar - que, ac deslocarem o problema para o modus operands, contri-
buem para a apresentagio daquela criminalidade como algo de materialmente diverso.
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encontra algum Suporte nos primérdios da investigagdo desenvolvida por
Sutherland que, logo em 1940, definirz o crime de colarinho branco como uma
«wiolation of delegated or implied trust» (126y, Identificando-se, portanto, ©
modus operandi destas infraccbes com uma violagio € manipulagio de not-
mas a que subjaz uma relagio fiducidria, urge desenvolver uma nogio de
trust, bem como especificar a natureza dos actos proibidos por aquelas regras.

Assim, parece ser pacifica a ideia de que o comportamento dos infractores
representa COmMO que um refinamento dos métodos adoptados pelos «Crlminosos
comuns» — & utilizagio da violéncia torna-se, regra geral, desnecessdria, por-
que se opta pelo aproveitamento de uma posigio facilitadora da obtengdo
das vantagens desejadas.

Deste modo, torna-se fulcral a andlise das vulnerabilidades que permitem
aquele aproveitamento da confianca para que, posteriormente, dai possam ser
retiradas ilagpes em sede de métodos de controlo social. Parecendo evidente
que a complexidade das relagbes sociais e econémicas contemporaneas poten-
cia o surgimento de vastas redes relacionais, compreende-se que a consequente
dispersio da confianga favoreca 0§ COmMpOrtamentos delituosos. Com efeito,
aquela dispersio da confianca traduzir-se-4 inevitavelmente numa dispersao da
responsabilidade. Ao que acresce 2 necessidade de possuir conhecimentos
muito especificos para conhecer de determinadas infracgdes, as quais podem
prolongar-se no tempo ¢ atingir mltiplos lesados, embora de forma nio con-
siderada insuportavel. Alids, as actividades delituosas tém, frequentemente, uma
tio inbcua aparéncia que os proprios ofendidos ndo se apercebem da sua viti-
mizagio. Acompanha-se, deste modo, o entendimento expresso, entre OULLos,
por Vaughan (1%7), de que 2 prépria estrutura das relagdes de confianga favo-
rece a pritica das infracgdes por admitir mecanismos que facilitam o come-
timento do crime e, €m simultineo, dificultam a sua descoberta e sanciona-
mento.

Registe-se, finalmente, que este nove entendimento do crime de colari-
nho branco ultrapassou j4 as fronteiras fos estudos dos criminlogos anglo-saxd-
nicos, tendo encontrado eco entre alguns autores germénicos, coMo Tiedemanr,

(126) SUTHERLAND, «White-coliar criminality», in Asnerican Sociological Review,
1940, voi. 5, p- 1 ss. E recorde-se ainda que, jd em 1961, numa das primeiras definicBes

europeias do crime de colarinho branco, TERSTEGEN o concebera como um acto daque-
les que, no exerclcio das suas profissbes, «defraudam a necessdria confianga piblica que lhpﬁ/.

¢ dispensada» (apud BERGALLL «Criminologfa del “White-collar crime”; forma-estado, ¥
proceso de concentracién econémicar, in Estudios Penales y Criminoldgicos, V1L, p- 58).
(127 VAUGHAN, Controlling Unlawfisl Organizational Bebaviour, 1983, p. 67.

Captrnlo I — A controvérsia em torne do conceito de crime do colarinko brance 63

para quem «a principal caracteristica do crime econdmico deve pr-clocurar—se
menos na personalidade do delinquente € na sua pertenga as classes s6cio-eco-
némicas superiores do que na especifica forma da sua actuacio e no objecto
dos seus actos» {128). Afirmacio esta que ndo pode deixar de comportar uma
consequéncia de indesmentivel importincia: a abrangéncia pela teoria do
white-collar crime de todo um conjunto de comportamentos substancialmente
idénticos, independentemente da qualificagdo dos agentes dos mesmos como
pertencente a uma elite. ‘

Todavia, prendendo-se um dos objectos fulcrais do nosso estudo com a
actuagio das instincias formais de controlo relativamente a0 crime de colari-
nho branco, comecdmos por afirmar que a sucinta exposigio dos tragos carac-
terizadores das mais recentes definicBes daquela criminalidade se justificaria
apenas, porque consideramos que a solugdo que para esta questdo enconzrar:
mos condicionard a resposta iquela primeira interrogagio (12%). Vejamos
pois, se assim ¢ realmente. ’

4. A IDEIA TRADICIONAL DO DESIGUAL FUNC
TIONAMENTO
DA JUSTICA PENAL A LUZ DAS NOVAS COMPREENSOES
DO WHITE-COLLAR CRIME

‘ A extensio do whire-collar crime aos blue-collar criminals — consequén-
cia, como melhor referiremos, da transposigio do cerne do conceito das espe-
f:lﬁc%dades do agente para as especificidades da infracgio — acarretard quzse
1r’1e.v1tavelmente, uma diversa resposta ao problema do tratamento ———’iguaiid
tdrio ou nio ~- daqueles criminosos pelas instdncias formats de controlo

Com efeito, foi com alguma perplexidade que recensedmos as diversas res-'
postas Aquela questdo: enquanto os estudos iniciais em torno da criminalidade

.(‘28)\ TIEDEMANN, Aspects Criminologiques de la Délinguance d'Affaires — Etudes
Rf_’lzztwle; @ la Recherche Criminologique, vol. XV, Conseil de 'Europe, 1977, p. 10.

{79 A adopgio de um conceiro objectivo de white-collar crime {preccupado com
as car?c.terisncas do deliro}, em vez da inicial visio subjectiva (radicada nas caracteristicas
do sujeito), fard, alids, diferir a resposta a virias outras questbes criminolégicas. Assim
vd:, z;o titulo exemplificativo, DALY, «Gender and varieries of white-collar crime>;, in C'rz':
::z:oa g,?g Nov. 1?89, Pp- 770—}, para quem o primeiro dagueles entendimentos favo-

eia de que hd um forte acréscimo de mudheres agentes daquelas infragBes, enquanto
o.segundo leva 4 conclusio de que o crime de colarinho branco continua a ser ,u domi
nio quase exclusivamente masculino. e
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de colarinho branco acentuavam 0$ indiscutiveis privilégios daqueles agentes
no sew relacionamento com 2 justiga, as construces posteriores pareciam
abandeonar tal ideia, nfo sé por a considerarem indemonstrada, mas mesmo,
em alguns casos, contrariada pelos estudos empiricos {13°). De forma parti-
cularmente expressiva, Nelken refere que, apesar de o coracdo da discussdo em
corno do white-collar crime radicar na suspeigio da existéncia de leis diferen-
tes para ricos e para pobres, a demonstracio de que a lei é discriminatéria em
favor dos poderosos € mais complicada do que parece (131,

Num importante estudo solicitado pelo National Institute of Justice, 0s
investigadores de Yale Wheeler, Weisburd e Bode concluiram, [ em 1982, que
a condenagio de criminosos de colarinho branco é mais provdvel do que a pri-
meira vista se poderia supor. Propondo-se analisar variados factores, como sejam
os condicionantes da aplicagio de uma pena de prisio e da duragio da mesma,
partem da defini¢io proposta pot Shapiro, em 1980 — segundo a qual cons-
titui um white-collar crime qualquer delito econdmico cometido através de
urna combinacdo de fraude, engano ou conluio (13%) ——, para se debrugarem
sobre as condenacdes pelo cometimento de oito infraccaes, que vio desde as
priticas monopolistas até as fugas fiscais, passando pelas fraudes a instituicdes
de crédito. E afirmam que, apesar de o estatuto social, associado A ndo exis-
téncia de condenagBes anteriores, implicar uma certa probabilidade de néo apli-
cagio da pena de prisio, a gravidade da condura € o elemento decisivo para
aferir da duracio da privagio da liberdade (133).

Todavia, 2 grande novidade trazida pelo estudo em apreciagio radica na
conclusio de que os criminosos de mais elevada posigio social sdo tratados de
forma mais severa, pelo menos no que toca 3 duragio da prisio a que forem
condenados — o que implica, efectivamente, uma radical transformagio do
entendimento comum de que 0s mesmos §20 sistematicamente beneficiados

£
(139) Neste sentido, SHAPIRO, sift. 0b. cit. p- 358, acusa os socidlogos dos nossos dias
. de cometerem 0§ MESMOS pecados de que SUTHERLAND acusava 03 SCUS coptemporineos,
por «os fazerem acreditar que os crimes de colarinho branco estio associados a0 poder
e ao privilégio e que a especial resposta a estas infraccdes reflecte uma justiga desigual,
quande a explicagio ¢ consideravelmente mais. complexar.

(131 Cfr. NELKEN, ob. cit., xxiil.

(122) Chr. WHEELER, WEISBURD ¢ BODE, «Sentencing the white-collar offender: rhe-
toric and reality», in American Socivlogical Review, 47, p. G43. Definicio esta que Igva' 0s
Autores a assumizemn a abrangéncia, pelo seu estudo, de «perpetradores ricos ou pé’[ﬁ/res,
com uma elevada ou baixa posicio social». I

(133) Cfr. WHEELER, WEISBURD ¢ BODE, ob. cit., p. 633.
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pelos flplicadores da lei. E os trés crimindlogos justificam os resultados da sua
investigagio com o forte sentimento de reprovagio dos jufzes - ¢ do piblico
em lgcral — contra os crimes «de gandncia», por oposicio 2 crirninalidade’
justificada pela necessidade. O que, apesar de ter sido exacerbado pelo fené-
meno .%tergczte, a ele nfo se deverd exclusivamente. Conclui-se, em suma
que existe uma relagio «consistente e positivar (134) entre o estatuto gécio—econd:
mico do agente e a severidade da condenagdo, pelo que se rorna imperativa
uma reformulagio do corrente entendimento de qué os white-collar cfimz’miv
sio tratados com especial brandura pela justiga.

Ideia.préxima radica na afirmagio de que os aplicadores da lei nio tém
qualquer }ntenqéo ou consciéncia de tratar diferentemente os agentes com
caracterfsticas especificas. Na realidade, embora nio se negue, de certo modo
uma menor dureza no sancionamento dos criminosos de colarinho brancc;
(o que representa uma cerea contradicio com o defendido pelos criminélogos
ant_es mencionados), tal ndo decorre da existéncia de preconceitos de classe na
aplicagdo da lei penal, mas sim da prépria estrutura das relagSes de confian
que dificulta 2 descoberta do ilicito ¢ a aplica¢dio da pena (1%). O que e :i
vale a, também no plano da administragio da justiga, deslocar o problemaqdas
especificidades do agente para as especificidades da infracgio.

.Esre entendimento, apesar de reconhecer uma certa possibilidade de
manipulacio das insténcias de controlo por parte de criminosos especialmente
poderosos {13) - manifestada na influéncia na elaboragfio da lei; na po
sibilidade de montar uma melhor defesa pagando um mais adequa’do aforsxj
s_elhamento juridico; no conhecimento do sistema legal, frequentemente uti-
lizado; na _empa;ia dos aplicadores da lei para com pessoas provenientes do
mesmo meio social... —, explica uma eventual punicio menos gravosa, sobre-
tudo, através da «organizacio social da conflanga». Na verdade, a hiﬁcul»
dade em de.cectar os abusos de confianga e determinar a culpabilidade dos agen-
tes, a subtileza da vitimizagio (muitas vezes colectiva), os problemas na
obtencio do material probatério e a ineficicia do processo e das sangdes cri-

{139 CH. ob. ciz, p. 658,

(g;) Cfr., neste sensido, SHAPIRO, o0& cit., p. 358 ss.
- Co(m 2 fjjz;:’dioiér;, que l:).en’i sempre s”a“ﬂo 08 agc?ntes de elevado estaturo os dni-
cos com & faculd iludir a ap‘ilcagao.das sangdes penais. LEV1, «Fraudulent justice? Sen-
on ?9; 9e usiness criminals, in Paying for Crime, Milton Keynes: Open University-
Cons{d p ,l p- 87, acentua q'ue alguz}s ryoc%escos trabalhadores podem exercer um contrelo

siderdve sobre a produgfo ou distribuicio dos bens, o que lhes permite sisterndi

acgdes defraudatérias sem que as mesmas sejam conhecidas. -

5—8.1.-56
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minais sio apontados como 0s principais responsdvels pelo diverso tratamento

dos criminosos de colarinho branco.

Qutro argumento contsdrio a existéncia
missao ao direito dos criminosos de colarinho branco poder-se-4 divisar na idela
s da lei quisessem proteger 0§ «seus semelhantes»,

de preconceitos de classe na sub-

de que, se os aplicadore
sentir-se-lam particularmente identificados com a vitima da infracgio, em

regra mais abastada do que o criminoso, so excepcionalmente proveniente de
uma elite. Note-se, porém, que também este argumento (137} parte da pre-
missa de que nem todos os white-collar criminals possuem as caracterfsticas
apontadas poz Sutherland, para além de esquecer que 2 vitimizagio ¢, fre-
quentemente, «abstractar ou difusa. : ,
Finalmertc, mesmo o facto de aqueles agentes, quando condenados,
terem wma maior probabilidade de cumprimento da pena em liberdade — seja
por forca da aplicagio de penas de substituigio, seja gragas a especificas for-
mas de execucio da pena principal — ¢€ justificado. por circunstincias ndo rela-
cionadas com um tratamento privilegiado: 2 frequente inexisténcia de con-
denagbes antesiores ¢ o facto de nfo se verificar uma tdo Sbvia caréncia de
ressocializagio parecem tornar menos necessdrio 0 encarceramento.

O que até aqui se disse levar-nos-4 a concluir, com Levi e védrios outros

autores que partilham de um «enovado» entendimento do white-collar erime,

que «a demonstragio da disparidade nas condenagbes ¢ dificil» (13%). Assim,
a por vezes menot severidade do sancionamento ¢ alegadamente justificada por
um conjunto de factores estruturals, apresentados como bem mais complexos
do que a tradicional afirmagdo do preconceito de classe na administragio da

justiga.

5. AS INCERTEZAS EM TORNO DO CONCEITO DE
WHITE-COLLAR CRIME — ENSAIO DE UMA VALORAGCAO

CRITICA

Aqui chegados, cremos ser oportuna uma interrogacio cuja essenciali-
dade j4 demonstrdmos: incorrerd & definicio proposta por Sutherland em tals
vicissitudes que justifiquem 2 substituicio de um conceito velho de décadas
e que, por isso, se foi sedimentando na consciéncia colectiva, aparecendo al

(137 Perfilhado, nomeadamente, por LEVI, #it. ob. cit, p- 96, ‘;'
(138) Cer. dlr. ob. cit, p. 105. P
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sempre associado & actividade delituosa de uma elite? E, ainda que se reco-
nhecam impetfeigBes & concepeiio tradicional, serd ela substituida com vant
pelas novas compreensbes de white-collar crime? o

A definicio origindria é essencialmente acusada de esterilidade teérica (13%)
e de, ao ter em conta apenas os comportamentos dos poderosos no exercicio
das suas profissbes, postergar uma série de condutas materialmente idénti-
cas (149). O que se tornard mais impressivo através de um. exemplo: se tanto
o cio_no do Harrod's como o pequeno merceeiro vendem produtos iglxalmente
defe;tuosos,‘ por que merecerd o comportamento do primeiro uma qualifica-
¢do nio aplicivel ao do segundo? Estard a defini¢io proposta por Sutherland
paradoxalmente, a perpetuar compreenses discriminatérias no tratamento dz;
criminalidade?

i‘k nOS$O Vvet, esta primeira objec¢io fundamental acarreta uma outra con-
Zequencza md;sejévei. ? que ao centrar a andlise do crime de colarinho
ranco no poder e privilégio dos seus agentes remeteu- énci
a0 esquecimento o-estudo das carac{erisricis daquelas itr?;ascec;)égzmlﬁff;)ue?:zz—’
mos deixar de concordar com os que acentuam a-indispensabilidade cli tais
reflextes para o delinear de uma estratégia de combate aquela criminafidade.

(39 Cfr. HirscHI / GOTTEREDSON, «Causes of White-Collar Crimes, in Crimino-
ff;t81287, {ZS,‘ p.195'5, para quem «o conceite de white-collar crime, criado p;ra introduzir
| ;):sz; ;Z:?égi :Elca macro-distingdes, forca actualmente a explicage a um nivel infe-

) (49 Croarr, White-Collar Crime, p. 44, considerando que a posi¢o do agente
nio deve fazer parte da defini¢io de crime de colarinho branco, afirma ainda que «cg}fe
sas essencialmente semethantes podem ser perpetradas por empregados de ai?o e bai o
ESt‘atleCO.». E, sob outra perspectiva, Eduarde CoORREIA {«Introdugio ao direito moi
econbinicon, in Revista de Direito e Economia, 3, 1977, p. 3 ss.) critica também o c:af:na
excessivamente subjective do conceite proposto por Sutherland. Porém, se parece ra;c?i
vel postergar o recurso a «uma tipologia de agente para definir o direito p,enal econdmico
slob pena de se cair num «simples direito penal de “agentes”s, j4 uma objecgfio se .,
lnapte nfio nos parece relevante no plano criminolégico. H4, pols, que tragar}a ;;inha dr‘r:ﬁ»
st?:la entre as duas perspectivas e sublinhar que, enquanto caregoria da dogmadrica i
diCO-Penal — e diversamente do crime de colarinho branco —, o crime ecfnémic o
E:scn:{de de uma referéncia a0 bem juridico tutelado, Neste se,ntido, wide, pot exe;;laoo
19;1;' ; gzij?mpgzﬁ}z:}; ;)‘zr.)i)TIE/DEMANN (Lecciones de Derecho Penal Frondmico, PPU:
1995 b 3 ) : o Dras CF)STA ANDRADE {«Problemdrica geral das infracgBes
S onomia nacionals, in Boletim do Ministério da Justiga, n.° 262, 1977, p. 5 ss.}
imt;? ) atl)il:nt:i:;m;:; jégmres,‘ dei‘oiish de. referirem o c‘onceito de white-collar crime de Suther:
< perts domos por mqa «{nstll 1.c1erzcsa € mesmo z mzfdec;ualgio de tal defini¢io (...), Sbvias

pectiva juridico-penal ou de politica criminaly,
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Na realidade, esta polarizagio de posiges acabard por esbater-se se aten-
dermos aos vérios pontos de coincidéncia entre 0 conceito de white-collar
crime defendido por Sutherland e aquele outro proposto por Shapiro. E que
as posiges de confianca cuja violagio esta considera essencial serdo, em regra,
ocupadas pelos detentores do poder a quem aquele dirigiu 2 sua atengio.
Assim, serdo os sujeitos de maior respeitabilidade e estatuto social mais elevado
a deter os lugares que propiciam s oportunidades para mais eficazmente vio-
lar a confianca. Todavia, ainda que esta seja a situagio mais comuim, as coi-
sas podem passar-se de forma diversa, sendo configurdveis vdrias hipdteses
em que o aproveitamento da posi¢do fiducidria ¢ imputdvel a meros empre-
gados ou empresdrios de nivel modesto. O que equivale a, de acordo com as
novas compreeisGes em andlise, estender o white-collar crime aos denomina-
dos blue-collar criminals (M41).

Segundo Croall (142), o nimero de infracgbes atribuidas a estes agentes
¢ bastante significativo, Referindo-se a um estudo de Levi publicado em
1988, dd-nos conta de que grande parte das infracgdes cometidas contra os inte-
resses das organizagbes empregadoras ficou a dever-se a funciondrios com
uma importancia hierdrquica diminuta. B das reflexdes formuladas, em 1989,
por Cook, decorre que, nomeadamente quanto i evasio fiscal, comporta-
mentos semelhantes sio adoptados, por exemplo, por médicos e advogados, mas
também por empreiteiros ou electricistas. Também neste sentido, Nelken
considera que «os crimes de colarinho branco pem sempie sio cometidos por
criminosos de colarinho branco: as origens sociais daqueles que cometem cri-

fmes nas, contra € para as organizagdes formam um continuum desde o desem-
pregado, o funciondrio de baixo nivel, as classes intermédias, até aos membros
da elite profissional € negocial» (*43)

Se o occupational crime pode ser cometido por empregados desde o mais

;

(141} Extensio que estard, provavelmente, na origem de afirmagdes como 2 de Davy,.

ob. cit., p. 789, para quem «No grupo dos agentes que cometem crimes de colazinho
branco, alguns sio “peixe graido”, mas a maioria 4o “peixe pequeno”, que ndo s¢ engua-
dra nas imagens dos criminosos, altamente posicionados ou poderosos, de colarinho
brancon. Estudos feitos por VAUGHAN, HAGAN et al., WEISBURD ¢t af, confizmam, segundo
SHAPIRO (b, ¢it., p. 358), que grande parte da criminalidade de colarinho branco eonhe-
cida ¢ atcibufda a agentes provenientes da classe média. Ntameros estes que talvez pos-
sam, porém, ser imputados & especifica competéncia de acgio das classes privilegiadas,
que thes garante uma maior imunidade 2 intervencio das instincias formais de controlo.

(143 Cfr. CROALL, ob. cit., p. 45 ss. 3

(143)  Cfr. NELKEN, White-Collar Crime, svii. i
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batto esc?alﬁo até & mais importante posicio na organizagio, também d'cmpomxe
crime é imputdvel quer is grandes sociedades quer 3s pequenas organizacées
Na realidade, vdrias pesquisas efectuadas no imbito da protecgio dos conSu:
midores e da preservagdo ambiental apontam a actividade de pequenos comer-
ciantes, nomeadamente vendedores de carros usados, ralhantes e padeiros
como algumas das que mais preocupagdes suscitam (144). E houve mesmc;
quem considerasse, partindo de uma andlise estatistica, que as pequenas ¢ as
médias empresas infringem as notmas com muito maior frequéncia, suge-
rindo-se que «quanto maior uma empresa se torna, mais provive] é o seu
respeito pela lei» (143). '

Em' suma, poderfamos ser tentados a concluir que a evolugio da vida
econdmica, com a multiplicidade de formas que entretanto assumiu, teve

. como consequéncia uma espécie de massificacdo do white-collar crime, deixando

este de ser exclusivo de uma elite. A evolugio do conceito em apreciagio decor-
reria, deste modo, da evolugio da prépria realidade 2 que se dirige (146).

As novas conceptualizagbes do white-collar crime nio sio, todavia, tam-
bém elas isentas de criticas. Deixando intencionalmente de lado a fé,rmula
su.fragada por Edelhertz — demasiado extensa, no nosso entender, para pos-
suir alguma utilidade teérica e j4 merecedora de anteriores reparos (147} .
concentremo-nos na proposta de Shapiro. ’

A sua defini¢do do crime de colarinho branco como uma viclagdo de con-
ﬁanga.rom court suscita — como ¢, alids, reconhecido pela prépria — algu-
mas dificuldades, que cremos dificilmente superdveis.

Em primeiro lugar — e partindo do principio, em si mesmo discutivel
de que é possivel distinguir claramente as relacGes de confianca de todas a;

y (%) Desta «proliferagio de agentes dedicados aos pequenos negdcioss e dos pro-
in(;{f):;;:ﬁ:;:l(ﬁ;(l;\;zxt:io;;;sz;dz.:os, nomeadamente, por CRANSTON ¢ HUTTER —
y (“55). A afirm'agéo pertence a SUTTON e WILD, «Small business: white-collar vil-
lains or vmnm.s?», in Internavional Journal of the Sociology of Law, v. 13, n* 3, 1985
p- ‘249. '".I“odavsa, os Autores tém o cuidado de enfatizar 2 possibilidade de :)s nén";eros dt;
cuja andlise partent serem justificados pela malor capacidade que as grandes organizaces
possue‘in de evitar a rotulagem da sua actividade como criminosa.

(146} Neste sentido, KaisER, Giinther, Kriminologie, CEM, 1980, p. 482, entende que
o desenvol\i;mento tecnoldgico terd como consequéneia o aumento das condutas deli-
zuifi]sfa:r i::rl-zmlonadas com o exercicio profissional cujos autores pertencem is classes média

147 Fs .y . .
prolixi § ) Férmula alids qualificada por COLEMAN (04, cit, p. 3) como «desastradamente
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outsas (148) —, sempre s¢ tornaria imprescindivel uma apreciagio individua-
lizada da conduta para aferir do seu cardcter de aproveitamento de uma posi-
cio fiducidria. E serfio estas situagdes facilmente destrincdveis daquelas outras
em que o que se verifica ¢ apenas o menor talento ou capacidade do agente
para defender os interesses daquele que nele confion? O tragar de fronteiras
seria, segundo cremos, em regra muito complicado. ' _

Um outro obstdculo prende-se ainda com a assumida flexibilidade da
nogio de confianga (149), a qual efectivamente existe em variadissimas situa-
cbes ndo merecedoras de tutela legal — veja-se, por exemplo, o que se passa
no mundo do crime organizado, mormente no trdfico ilcito de estupefacientes,
onde as cumplicidades costumam. ser fortissimas. A aceitar-se o entendi-
mento proposto, comportamentos desleals entre agentes de uma mesma rede
de trifico de estupefacientes poderiam constituir crimes de colarinho
branco (139}, E o mesmo poderfamos dizer quanto a violagGes de confianga
no seio de comunidades como as cientificas ou religiosas. Sendo assim, 4
definigio em apreo afigura-se como demasiado vasta porque, para além de
abranger comportamentos que ndo implicam ~— nem deveriam vir a impli-
car —— o preenchimento de qualquer tipo legal de crime, engloba ainda con-
dutas também licitas 4 luz de outros ramos do direite. '

Esbocadas que estdo algumas das dificuldades com que as novas con-

(198)  Perguntamo-nos, alids, se nio serd imanente a qualquer relagio intersubjectiva
2 existéncia de um minimo de confianca necessariamente tutelada, o que levaria a que ape-
nas fossermn excluidos da criminalidade de colarinho branco aqueles comportamentos em
que ndo fosse possivel divisar qualquer forma de relacionamento entre 2 vitimz e o agente
da infraccio. SHAPIRO parece ultrapassar esta objecgdo restringindo a sua concepgio de
srust aqueles casos em que cada uma das partes actua em proveito da ourtra (0 que a leva
a afastar as relagdes, que reconhece frequentes, em que a confianga ndo ¢ «bindria», mas
meramente unilateral).

(149) Das objeccdes formuladas por SEHULTZ, em 1970, 4 exagerada extensio do prin-
cipio da confianga — com as quais parece, alids, concordar — dd-nos conta Kaiser, Kri-
minologie, pp. 484, 486 ¢ 487. Na realidade, as infracgdes 4 legislagdo anti-monopdlios
ot 2 fuga ao fisco s6 de forma muito duvidosa se podem considerar radicadas num abuso
de confianca. O que ndo impede KAISER de considerar que, ndo obstante, «numa parte
das condutas abrangidas pelo conceito de white-collar desempenha um papel considerdvel
o abuso de confiangas,

(139 Segundo SHAPIRC (0b. ciz, p. 357), a sofugdo que SUTHERLAND encontrou
para este problema, limitando a criminalidade de colarinho branco as pessoas reSpeitéverig‘s‘,"
é ipsasisfatéria j4 que rambém nfo consegue ulerapassar o entrave provocado pelas difvi-
das em torno do que seja a respeitabifidade. E
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ceptualizages da criminalidade de colarinho branco se deparam, eis que ¢
altura de nos confrontarmos com a opgiio — irrenuncidvel, para efeitos de con-
tinuacio da pesquisa a que nos propomos — entre estas recentes definigSes
e a proposta tradicional.

Comegaremos por reconhecer serem inegdveis algumas das vantagens das
redefinigbes de white-collar crime. Na verdade, para além do Gbvio proveito
que este entendimento traz 4 andlise dos niimeros sobre 2 eficdcia do combate
3 criminalidade de colarinho branco (#°7}, um outro contributo surge como
particularmente valioso: 2 atengiio prestada as especificidades da propria infrac-
¢do, sobretudo no que respeita ao modo de execucio do crime. Considera-
cBes estas que sio imprescindivels 4 construgio de modelos de controlo —
ainda repressivos mas essencialmente preventivos ~— daquela criminalidade. Na
verdade, somos até tentados a entender que as respostas a duas grandes inter-
rogacdes da teoria do white-collar crime — as causas e os métodos de com-
bate (152) -~ poderdo, com maior proveito, ser procuradas 4 fuz destas novas
definicdes. Uma andlise estrutural da infracgdo como a proposta por Shapiro
serd, a nosso ver, particularmente operativa sob estas duas perspectivas.

Poderemos, porém, fazer idéntica afirmagio no que respeita 3 interroga-
o sobre o igualitdério ou desigualitdrio funcionamento das instincias for-
mais de conttolo no sancionamento do crime de colarinho branco? Ou seja,
permitird a nova conceptualizagio um mais correcto entendimento desta temad-
tica? A resposta, segundo julgamos, terd de ser negativa, desde logo porque
a definicdo de white-collar crime que prescinde das qualidades do agente torna
muito dificil a propria colocagio do problema.

Na verdade, a ideia de discriminagio pressupde um tratamento desigual
e injustificado de situagbes semelhantes. Ora, poderemos nés comparat o
sancionamento dos crimes de colarinho branco com a punigio da restante
criminalidade, considerando-a desigualitdria? Os que caracterizarem aqueles
crimes através de especificidades inerentes ao préprio delito — apresen-
tando-os, pois, como algo de distinto da restante criminalidade — dificil-
mente poderio invocar qualquer arbitrio na justica penal por contraposigio aos

{(*31)  Para COLEMAN, alids, ¢ esta a bem mais pragmética razfo para a popularidade
das novas definigdes. Por abrangerem um ndémero muito maior de conduras, permitemn
que o Governo apresente um mais convincente resultado da sua actividade de luta con-
tra o crime de colarinho brance. Ao que acrescerd a vantagem, para os crimindlogos, de
poderem analisar um vasto conjunte de dados constantes das estatisticas oficiais.

(152) Problemas que as construgdes anglo-saxénicas abrangem, respectivamente, sob
as designacBes «the causes of white-collar crime» € «responding to white-collar crimes.
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«crimes comuns», pois tal representaria uma pretensio de igual tratamento de
realidades materialmente diversas; ser-lhes-4 possivel, apenas, comparar a dano-
sidade inerente &s vdrias espécies de infracgBes para aferir da correcgio de
algumas valoragbes inerentes & justiga penal (13%). Pelo contrdrio, jd aqueles
que perfilbarem a definigio tradicional e qualificarem a infrac¢o pelas carac-
teristicas do agente terdo toda a legitimidade para comparar a punigio por cri-
mes cuja danosidade social até pode ser semelhante, apenas se distinguindo
alguns deles por forca do especial poder do infractor. O gue equivale a sig-
nificar que o préprio problema do tratamento desigualitdrio do white-collar crime
pelas instdncias formais de controlo ganha especial sentido & luz de wma defini-
¢do preocupada com as caracteristicas do agente.

Mas a ideia de que o conceito tradicional permanece o mais adequado 2
abordagem deste especifico problema decorre ainda de uma outra circunstin-
cia. As novas definicBes, 20 estenderem o crime de colarinho branco &s infrac-
GBes perpetradas, nomeadamente, por blue-collar criminals, tratam como white-col-
lar crime condutas ndo adoptadas por criminosos de white-collar. O que, para
além de nos fazer questionar a legitimidade da denominagio «crime de colari-
nho branco» para tais comportamentos, «vicia» as conclusbes retirdveis da pes-
quisa empirica: a0 considerarmos criminosos de colarinho branco também os
agentes desprovidos de um especial poder, muito mais facilmente concluiremos
pela inexisténcia de um desigual tratamento dos mesmos pelos aplicadores da
lei. Eis, pois, como uma aparentemente indcua alteragio ao nivel do conceito
se repercute na abordagem de uma especifica problemdtica.

Do que até aqui se disse poderd, reconhecémo-lo, resultar uma objecgio
nio despicienda: estar-se-4 a advogar a biparti¢io do conceito de white-collar
crime, que deixaria de ter um sentido unfvoco para passar a valer com um cariz
essencialmente objectivo em sede do estudo das suas causas e dos métodos de
controlo, e como que se metamorfoseando depois para readquirir as notas
que the foram apontadas por Sutherland, aquando da reflexdio sobre o cariz
igualitdrio do sistema de justica penal?

Nzo cremos, na realidade, que este seja um entendimento capaz de outor-
gar alguma coeréncia a um tio controvertido conceito. Mas equivalers tal afir-
magio a uma rentincia 4 procura de um sentido para o mesmo? Sendo impos-

(1*3) O que legitimard uma andlise critica, nomeadamente, das molduras penais,
previstas para cada tipo legal de crime ou do modo como os aplicadores da lei gerem o5
insuficientes recursos disponfveis, optando pefa investigacio de determinadas infracdes’e

rs

nio jd de outras.
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stvel atingir um consenso sobre o contetido do crime de colarinho br@m, deverd
o seu estudo ser abandonado (134)? E, ainda que esta questio se resolvesse,
possuird aquele conceito alguma operatividade que legitime a sua subsisténcia?

O reconhecimento quer de algumas das vicissitudes da definicdo inicial,
quer de vérias criticas apontadas s propostas mais recentes — aliado 20 facto
de estas, na nossa opinido, ao estenderem o white-collar crime a agentes sem
white-collar, o desvirtuarem inteiramente (155) — nio tem como consequén-
cia necessdria o abandono da teoria do crime de colarinho branco. Com
efeito, talvez esta possa aproveitar o que de diil reside em cada uma das con.
cepgBes em confronto para atingir um conceito sem ditvida mais estreito mas,
a nosso ver, mais operativo. A ser assim, o crime de colarinho branco deve-
ria, segundo cremos, preservar o seu ntcleo essencialmente subjectivo, res-
tringindo-se &s infracgdes penais cometidas por agentes especialmente influen-
tes (15%) — advindo o seu poder de uma privilegiada posicio social, econémica
profissional (137)... — no exercicio de uma ocupagio legitima, mas sem 5;

(%% Curiosamente, de um encontro de especialistas promovido, em Junho de 1996
pelo National White-Collar Crime Center resultou uma proposta de definigio consensuali
segundo COLEMAN (0é. eir., p. 7). De acordo com aquela definigio, «white-collar crz’me;
are illegal or unethical acts thar violase fiduciary responsability of public trust commited by an
individual or organization, usually during the course of legisimare occupational activity by per-
sons of high or respectable social status for personal or organizational gains. Concordamos
com COLEMAN quanto & menor simplicidade e 3 mais dificil apreensibilidade desta pro-
posta, se comparada com a defendida por SUTHERLAND, para além dos problemas susci-
tados pela inclusio de comportamentos nio criminais.

(155? . Entendimento que tem sido, alids, parrithado por virios autores, dos quais
nos permitimos destacar COLEMAN, na literatura anglo-saxénica, e KAISER, na literatura ger-
minica. Este dltimo, ob. cit, p. 483, corrobora CALDWELL na ideia de que a reconside-
ragio do conceite de white-collar crime arigina taf desvirtuamento que a nova versio pode
aplicar-se a toda a gente. Pelo que, ainda segundo KAISER, a «democratizacio do conceiton,
proposta por EDELHERTZ ¢ ndo rejeitada por TIEDEMANN, com o consequente privilégio
do modo de actuagio do agente ¢ do objecto do crime, em detrimento das caracterfsti-
cas do sujeito, privé-lo-ia de toda a sua «dindmica e explosividades, «que poderiam eva-
porar-se por forga da tendéncia antes assinalada».

{(5¢) O que pode, alids, encontrar algum conforto no facto de a referida edefinicio
censz?nsual» de 1996 ndo renunciar & qualificagio dos agentes como apessoas de elevado ou
re§pextai.ve.l estatito social», O que se traduz num certo alargamento relativamente a0 con-
ceito origindrio, por nio exigir o elevado estatuto social, bastando uma cerea respeitabilidade.

(" 57y Opipiéc esta que 130 nos impede de reconhecer as dificuldades na definigio do
que sefa a respeitabilidade ou o elevado estatuto social apontados por SUTHERLAND como

caracterizadores do white-collar crime {cfr., neste sentido, BRAITHWAITE, «White-collar
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prescindir da caracterizacio do modus operandi adoptado para o cometimento

do crime.
Esta compreensio nio ilude, é certo, grande parte das objeccbes feitas a

cada um dos entendimentos de white-collar crime em confronto. Na realidade,
conserva a proclamada indeterminagio ¢ incerteza de ambas as defini¢des ¢ ndo
logra fugir A critica {mais recente) de que qualifica de forma diversa com-
portamentos substancialmente idénticos apenas por forga das especificidades
do agente. Acreditamos, todavia, que aquela margem de indeterminagio é ndo
<6 inelimindvel como até aceitdvel num conceito que ndo se pretenda intei-
ramente espartiihado. ¥, quanto a0 considerar das caracreristicas do sujeito
do crime, trata-se de um «retorno as rafzes» sem © qual a teoria do white-col-
lar crime poderia ser muita coisa, mas ji ndo, certamente, uma reflexio cen-
trada na criminalidade de colarinho branco (1%} — o que se pretende, por-
tanto, é a recondugio do conceito ao seu desiderarto inicial de reflexio sobre
os crimes dos ricos e dos poderosos e sobre a forma como eles -evitam as
consequéncias nefastas das suas condutas lesivas.

Possuird, porém, uma tal figura alguma utilidade explicativa capaz de
justificar a sua existéncia no plano das construgdes criminolégicas? Tendemos
a considerar que, tendo-se em conta o que de especial hd no-agente e no seu
modus operands, wlvez o conceito de white-collar crime possa ser, ainda, de
alguma valia no estudo das causas de certas infraccées, na elaboragio das pro-
postas mais adequadas ao seu combate €, last but not least, na reflexfio em torno
do funcionamento — igualitirio ou nio — das instincias formais de controlo.

6. OS CONCEITOS DE CORPORATE CRIME E OCCUPATIONAL
CRIME '

Foram as apontadas incertezas em 10rno do conceito de «crime de cola-
rinho branco» que forneceram o ambiente ideal para o surgimento de algu-
i

crimes, in Annual Review of Sociology, 11, 1985, 1-21). A inevitdvel margem de indeter-
minagio dai decosrente nio nos parece, todavia, nem excepcional no dmbito das ciéncias
sociais, nem justificadora, por si s6, do abandono da referéncia s especificidades do agente.

(158)  Pelo que partilhamas o entendimento expresso por COLEMAN, ob. cit, p. 4, a
propésito das novas definigbes que abandonam a referéncia ao estataro do agente: «o que
os criminélogos estio a estudar quando usam esta definicdo & frequentemente ttil e mere-

cedor, mas muicas vezes ndo & white-collar crime. Na verdade, o termo white-collar-gx

. . . . £
whire-collar worker tefere-se direcramente a alguém de estatuto relativamente zlto; por
oposigio ao blue-collar worker ou ac desempregadon. : K
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fna's novas categorias criminolégicas, alegadamente mais determinaﬁas e, por
isso, menos passiveis de diividas quanto aos comportamentos por si abarc;&os
Nio aparece, alids, de forma isolada a reflexiio de Braithwaite, para quem os;
progressos teéricos relativos ao white-collar crime $6 surgiram no final dos
anos setenta, com a rejeigio da origindria construgio.de cunho individualista
¢a aplicagio ao estudo do fendmeno dos paradigmas da teoria das organiza-
gbes — o que veio a manifestar-se na especial atengio prestada ao crime
organizacional (1>%). Pelo que, se, por um lado, se advoga a manutenggo da
figura do crime de colarinho branco — por esta ter adquirido um peso que
acabou pc')r ultrapassar os estudos criminolégicos —, por outro lado, salientj—se
a conveniéncia de a cindir em sub-conceitos dotados de uma maior operati-
vidade explicativa. P
Vérsas. propostas foram formuladas com o intuito de tragar figuras de con-

tornos mais precisos e, consequentemente, mais fecundas sob o ponto de
vista tebrico. Assim, a procura de alguma homogeneidade nas virias espécies
de condutas delituosas conduziu ao surgimento de classificages, como a pro-
posta por Bloch e Geis (180), que distinguiram os delitos ECOH(")miCOS coilen

tidos: (1) por individuos contra individuos; (2) por empregados contra os

seus emprf:gadores; (3) por individuos que desempenham fungdes de fiscali-

ZaGao no interesse das organiza¢bes; (4) por agentes da organizagio contra

° publico em geral; (5) por comerciantes contra consumidores. QOutras clas-

mﬂcag:c')es (161) centraram-se nos virios tipos de vitimas desza criminalidade

— veja-se 0 que a este propésito nos diz Snider —, ou na diferenca entre as

infracgBes que apenas provocam danes patrimoniais ¢ aquelas outras que cau-

sam ofensas a bens pessoais, como a prépria vida - ponto este especial-

mente focado por Coleman, preocupado em demonstrar que uma ideia de vio-
léncia n‘ﬁo é necessariamente extrinseca ao white-collar crime.

Foi, porém, a Clinard e a Quinney que ficou a dever-se a mais ¢élebre

——1 noss? ver, mais provei_tosa — de todas as tentativas para agrupar as con-
dutas abrangidas pelo conceito de crime de colarinho branco em conceitos mais

- {f”} Pelo que, no entendimento de BRAITHWAITE, oé. cit, p. 2, a justificagio da sub-
sisténcia do conceito de white-collar crime é puramente fenomenolédgica, radicando no
facto de este se ter generalizado e tornade compreensivel para os leigos ~:m o que j4 nic
sucede com as novas propostas. Ao que acresee o facto, sublinhado por GEiS e GOJPF de
que a .expr‘essﬁo celebrizada por SUTHERLAND scedo se tornou “crime en col bland” na Fm;l

eriminalitt in collesi bianchi” na Itdlia e *Weisse-Kragen-Kriminalitis® na Al h?a’

(159 Cfr. BRAITHWAITE, #t. ob. cir, p. 130. T
(¥61)  Cfr. CALAVITA & PONTELL, 06, cir,, p. 519 ss.
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Na realidade, estes Autores distinguiram: 2) os crimes cometidos
por individuos, no seu proprio interesse e no exercicio das suas ocupagdes

rofissionais —— o que imediatamente exclui os denominados Kavaliersde-
likte (¥62) —; ou os delitos praticados por empregados contra os seus empre-
gadores (occupational crimeé); b) os crimes cometidos por funciondrios de uma
organizagdo no interesse desta (corporate crime) (163). Aperceberam-se, assim,
das diferencas fundamentais — sobretudo no que respeita 0s beneficiados pela
infracgdo, mas também no que toca a0s interesses lesados e 20s modos de
execucio do delito (164) .— entre duas grandes espécies de infracgbes até af
objecto de uma apreensio indiscriminada e confusa. E concordamos com 2
afirmagio de Braithwaite (165) de que o conceito de corporare crime, 20 abran-
ger comporiamentos dotados de uma maior uniformidade, poderd ser espe-
cialmente Gtil para uma coerente reorizacio daquelas infracges (16%), J4 o occu-
pational crime, desprovido de semelhante homogeneidade — por abranger, 2
rramento do empregado que lesa os interesses
ue burla clientes —, estard mais dependente
destinada a uma melhor compreensao das

precisos.

titulo de exemplo, quer o compo
do pattdo, quer o do advogado q
de uma andlise fenomenoldgica
especificidades dos delitos por st abarcados.

(162} Referidos por OQPP, Sogiologic der Mrrsr/mﬁskn’mimlizﬁr, p. 60, & que se carac-
terizam pelo facto de serem delitos cometidos por pessoas de elevada respeitabilidade,
mas ndo conextonados com o desempenho da actividade profissional.

(163) Posteriormente, CLINARD ¢ YEAGER, apud PUNCH, ob. cit., p. 54, definiram o
corporate crime COMO «qualquer acto cometido por uma corporagio que seja punido pelo
Estado, independentemente da sua punigio decorrer da lei administrativa, civil ou criminaly.

C(164) O facto de esta classificagio atender aos distintos motives e métodos na hase
da infracgdo, e nfo j4 ao estatuto do agente, agrada particularmente a todos aqueles que
advogam a «democratizagior do conceito de white-collar crime. Neste sentido, CALAVITA
e PONTELL, ob. cit., p. 519 ss.

(16%) Uiz, ob. cir, p- 131 Segunde CROALL (0b. ct., p- 11), a expressic «grganis
preferida por BRAITHWAITE, por ter 2 vantagem de abranger quer

zational crimen é, todavia,
quer de instituigdes piiblicas. A maioria dos

0§ COMpPOTTAMEntos de instituiges privadas,
autores usa, perém, ambas as expresses com um sentido equivalente.

(166) Note-se, alids, que foram estas que constitufram o cerne das reflextes de
SUTHERLAND. E, se € certo que beneficiadas por elas sdo, em primeira linha, as corpo-
ragBes, também ndo se exclui a possibilidade de um beneficio mediato para os detento-
res das mais importantes posigdes dentro das mesmas. A forga motriz ¢ dcséderato‘,ggj{'
meiro destas infraccdes relaciona-se sempre, todavia, em primeira linha com o interessé da

organizagio.
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7. ALGUNS CRIMES DE COLARINH
O 'BRANCO E
DIREITO PENAL PORTUGUES — UMA ANALISE FENOMIS
NOLOGICA E EXEMPLIFICATIVA

' Apesar de nfo existir uma necessdria coincidéncia entre o crime de col
rinho branco — categoria criminoldgica — e aquilo que o direito po civo
cunhou como infracgdo penal — conceito juridico-penal de crime (167) P_S““"O
mos que esforgo de delimiracdo daquele ficaria incompleto sem uma sua’ on-
cretizagio, a qual deverd passar pela transposigio do conceito para a esfe Cog d
algumaf; especificas violagdes criminais. O que, sublinhe-se nizzao $6 oerfa X
da vastidio das condutas abrangidas como pelo facto de, s:agundo jiigra;::fsa
.

167 4 . .
( } A Categ(}rla do crime Cie Colaﬂ.ﬂho branco fem SEdO apontada COMo uimn dOS
cxemp s pOI excelencla dﬂ.S deﬁcie 1 anry & gl! & SUuft-
é 11c1a8 da &1 per;af Subst i
2 ; i firiva (d.e 1 a8 In F
Clencigs ql.ie Cremaos exisiirem noe Pia ma al lda mais ev:cieme
o prDCCSSUaI e que, ée f()[ 2
¢ pfend I m um hipo 1C: d i na apicacal
(s cO 13 Iél a ﬁslgualdade ;1 O d
P g a Jﬂs{]?a, CUrarermos depois).
Co 1 E!Elt{) é comum a crifica de quﬂ Qs agen p i
3 S tad()s dﬂ um especl 1
! te do a poder COnse
guem, po[' VazZes, atlﬂgif 08 seus Inte v i P
1ros dES 3.110505 sem h
. ' preenc erem qualque{ fipo
gega-l Cge crime, aproveltando asslim eventuals Eacuﬂas d.O dlrEICO criminal — as quais,
mais d.O Qque acldenra 5, 520 le(]lle cmenic a 13 (] (e}
15, f. niement PE&S ﬂ[adas Como o bem SLZCCéidO pf dlito
de uIma Sllbtel'ranea manipuiag:ao dﬂ inf]uenclas no momento (13. C (o} (la i} & 3 ie
i
! rla‘;a T Pfl 1 1.
Ielo que, a Iestll§8.0 dO crime d OIATE hO b i -
e C l FEIL rancoe a COndU.i'aS ai f‘ d
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acgoes Penais acarreraria uma i i imi g J
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FiEICO A conscienca, aind i i
: ! 1 et (72 dlﬁls
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ecto de estudo (168), se fard a tirulo

dever tal andlise ficar fora do nosso obj
Afastada, pois, qualquer pretensao de

meramente incidental e exemplificativo.
exaustividade; comecemas por considerar algurmas formas de manifestagio do

corporate crime, O qual nos propomos distinguir 3 luz de uma perspectiva
essencialmente vitimoldgica, orientada pela consideragio dos citulares dos

interesses lesados em primetra linha.

A) O Corporate Crime

aa) As condutas lesivas de intevesses colectivos au de interesses difusos

praticadas por pessoas colectivas no
para o préprio sistema econdmico
com maior ou

Uma parte significativa das infracgbes
mundo negocial repercutir-se-d em danos
que, em iltima andlise, acabario por se propagar € atingir,
or intensidade, os vérios membros da comunidade.
Assim, destacarfamos um primeiro grupo de condutas que, primatia-
mente, ofendem interesses estaduais, mas que vém a tornar-s¢ prejudiciais
para o publico em geral — razdo, alids, pela qual optdmos pox ndo autono-
s infracches lesivas do Estado das condutas atentatorias de interesses do
priblice. £ o que se passa, por exemplo, com infracgdes como 2 fraude na
obtencio de subsidio ou subvengio e o desvio de subvengio, subsidio ou cré-

diso bonificado (169) {artigos 36.0 e 37.2do DL n® 28184, de 20-01), bem

como com oS Crimes fiscais (aduaneiros ou ndo) (79,

mern

mizar a

S
(168) Com efeito, parece-nos claro ndio ser pertinente a0 Nosso objecto de estudo wma
qualquer consideragio do crime-econémico. Embora alguma criminalidade econdmica possa
merecer a qualificagio de criminalidade de colarinho brance, s duas figuras ndo se sobre-
juridico-criminal, que se define

poem, desde logo por aquela ser uma categoria dogmdtica,
em fungio do bem juridico. :

(169) Para uma andlise fenomenclégicd do panorama europel &m matéria de abtengio
fraudulenta de subvencdes, veja-se TIEDEMANN, «hAspects Criminclogiques de la Délinquance
& Affairesy, p. 22 ss. Segundo este Autox, 08 factores criminégenos mais televantes radicam

na facilidade de obtengdo das subvencBes, na insuficiéncia do controlo &, sobretudo, no facto

de estas serem concedidas sem qualguer contraparcida. Assirn, «a congessio de subvengtes nio
primdrion, Jamentando-se, do ponto

reembolsaveis parece constitulr um factor criminogeno
de vistz do combate A delinquéncia, que «as subvenctes a fundo perdido tomem cada vez mais
o lugar dos empréstimos». Para uma perspectiva jurfdico-penal, vide FIGUEIREDO D1as &

COSTA ANDRADE, «Sobre os crimes de fraude na obrengdo de subsfdio ou subvengio ¢ ge"
desvio de subvengio, subsidio ou crédito bonificados, in RPCC, ano 4, Fasc. 3, p. 53,;7; 55

(179 Regulados, respectivamente, pelo D.L. n.e 376-A/89, de 25-10 {alterado/pelo
D.L. ne 255/90, de 7-8, e pelo D.L. n.® 98/94, de 18-4), e pelo D.L. n.® 20:A/90,
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Num segu ituacd
_ Num c§g .ndo grupo de situagBes, em que o interesse estadual como
3 ¢ se s n ana por for¢a da primazia outorgada 3 defesa do bem da socie
ade e de cada ]
e ¢ de cade gn; dos seus membros, podemos destacar crimes como a
P ade fraudulenta (artigo. 40.° do D.L. n.0 28/84, de 20-01, que
remete o ' , e m
e para o DL n.© 303/83, de 28-06), e também a fraude sobre merca
rias ini i ﬁ
i . ou os crimes contra a genuinidade, qualidade ou composi¢io de géne-
z{os ;Ougf)nﬂglos ¢ aditivos alimentares (artigos 23.° e 24.° do ID.L. n.» 28/84
e 20-01). Se i ' ‘ brang ’
de 20.0° IVermos em conta que 0s COMPOITAMENtos aqui abrangidos sio
y me;lce, prejudiciais’ para um grupo circunscrito de sujeitos a quf’:
odemos i justi
S tome c;: amar ;)s consumidores, talvez se justificasse a consideraciio em
epatado destas infracgBes; todavi
; todavia, optamos por ndo o fazer, j4 i
: : er, j4 que os desti-
natdrios dos bens ou serv s o
icos das grandes empresas, i i
; as, em sisternas econdém
como o nosso, coincidem, tendenci e
, encialmente, com uma i
o , larga fatia da popu-
Finalm i i '
| Entf:, exempiod(}uc cremos paradigmdtico de uma conduta crimi
iva de interesses difusos pod _
esiv pode encontrar-se nos denominad i
ambientais. ~Todavia, en i - mencions.
. , enquanto todas as infraccbes anteri i
ambientals. qu ¢ nteriormente menciona-
s :ran;idno direito penal portugués, previstas em legislagio extra-
ntecedidas por uma norma 1
que admite a responsabilizagio crimi
agent . . que : P ¢do crimi-
= pze;sseas c;lecmvas, os delitos ambientais estdo regulados no Cédige Penal
artigos 278.% ¢ 279.°), o que ni i i
), ndo pode deixar de suscita
279:), 7 r enormes proble
or forca do car i ifi : 110
Z forga do cardeter individual da responsabilidade consagrado no artigo 11.°
aquele diploma (172). ' ‘ o

de 15-1 (alc

. re(fer:rz‘u.ic? [;elo P.L. n.°‘ 394/93, de 24-11, e pelo D.L. n.e 140/95, de 14-6, no
i Ve},s infraccbes fiscais em especial ¢ s infrac¢Bes contra a seguranga sccjial)

€]a-§ .
o MotJ Ie, por cxcfmpio, o que sucedeu no caso que ficou conhecido como
b ordz;f;frffme Fraud, referido por TIEDEMANN, «Aspects Criminologiques de

uance 0]
o gom oo OA aizles», pp. 33 e 34. Depols de ter adquirido vdrias companhias de
e resemad& io de um testa-de-ferro, o agente reduziu significativamente as rarifas
por e gmp as §— ;ssasbseguradcras passaram a apresentar pregos inferiores em um
e astos pela British Insurance Associati
ssocigtion. Como 1

rrso 205 pr consequéneia das suas mano-
e i ithé i s

s | ﬁcarammas, que renderam muitos milhdes de libras, 750 999 automobilistas briti
sem seguro ¢ o escindalo foi tal igl -

. : : al que originou u isd islacio bri
thnica atinente is sepuradoras. ° & i evisio da legilagio bri

(72) R
sta & i i
oo Vo[t] porém,d urza qt;scao que por ora deixaremos em aberto, jd que a ¢la
ar aguando da reflexfo em 1 iéncl

stendem orno da conveniéncia —— ] i
protendemos ¢ 0 : ncia ou ndo — da cri-
w;]ﬂeucal; X mlmeumg mirfade _de condl{tas zbrangidas pels categoria criminelégica do
e Caracten’;t. que o0s crimes aminlentais, porque possuidores por exceléncia daquela
icas que dificultam a intervengio punitiva estadual, pondo em causa a
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ab) As condutas lesivas de interesses dos empregados

A intengio de aumentar os lucros através de uma redugio das despesas ¢
habitualmente apontada como o mOtivo fulcral na base do desrespeito, pelas
organizagdes, das regras de seguranga laboral e de outros direitos dos traba-
thadores. Os custos de tais incumprimentos s30 sobejamente conhecidos (173).
E terd sido, alids, o reconhecimento da danosidade social inerente a compor-
tamentos como os descritos que encontrou €co na criminalizagio de condu-
ras como as de maus tratos ¢ infracgdo de regras de seguranga (artigo 152.°
do CP), ou de infracgio de regras de construcdo, dano em instalagBes e per-
turbacdo de servigos (artigo 277.° do CP) (174). Por outro lado, a preocupa-
cio com o respeito pelos direitos dos trabalhadores ter4, ainda, estado na base
de uma neocriminalizacio, consagrada no artigo 222.° do CP sob a epigrafe
«Burla relativa a trabalho ou emprego» (179) — neocriminalizacio esta de cuja
oportunidade e eficdcia ndo cuidaremos aqui, mas que ndo pode deixar de
ser vista como expressio do reforgo da importincia dos direitos econdémicos,

sociais e culturais num Estado que se pretende de Direito Social.

ac) As condutas lesivas dos interesses de outros operadores econdmicos

A agressividade conatural 2o sistema capitalista manifesta-se ainda, fre-
quentemente, na pratica de infraccées com o intuito de prejudicar potenciais
ou efectivos concorrentes, afastando-os, se possivel, do mercado. Comporta-
mentos como a espionagem industrial estiverarc desde muito cedo na mira dos
primeiros estudiosos da criminalidade econdémica. E condutas como as des-

prépria justica penal no Ambito da criminatidade de colarinho branco, deverdo ser objecto

de uma consideragio mais atenta.
(173) LANGAN, The Problem of Crime (Eds. MUNCIE e McLAUGHLIN), p. 232 ss., cita

dados apresentados pela Health and Safery| Comission, relativos a acidentes de trabalho na
Gri-Bretanha durante o ano de 1993: mais de 400 mortos em resultado dos mesmos &,
pelo menos, um ntmero idéntico como consequéncia de doengas contrafdas por forga da
actividade profissional. Particularmente perigosas parecem ser as actividades associadas 2
construgio civil, bem como a indstria petrolifera, abundante em acidentes sobretudo
nas companhias extractoras que operam no Mar do Norte.

(174} Nio se tendo, todavia, excepcionade o prineipio do cardcrer pessoal da res-
ponsabilidade, torna-se diffcil 2 responsabilizagio criminal da pessoa colectiva — como ji
vimos suceder no Ambito dos crimes ecolégicos — ¢ sdo conhecidas as dificuldades na provd
das responsabilidades individuais em infraccoes em que as decisdes se vao diluindo"ao
longo da cadeia hierdrquica. o

(175) O artigo foi introduzido pela Lel n.o 65/98, de 2-9.
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critas nos .artligos 261.° (violagdo do exclusivo da invencio) ou 264.° (con-
tfafacgé?, imitagio ¢ uso-ilegal da marca) do D.L. n.° 16/95, de 24-1, rela-
tivo as infrac¢bes contra a propriedade industrial, constituem exempic;s no
nosso ordenamento juridico-penal, de tipos legais de crime orientados so’bre—

-.'tudo por umla finalidade de protecgio de.interesses dominiais dos concor-
_rentes. Finalidade esta que nfo deixa de estar presente — ainda que de

forma nfo exclusiva ou essencial — em vdrias normas no imbito da crimi-

nalidade informdiica {Lei n.o 109/91, de 17-8} (175),
B) O Occupational Crime |

Esta é, jd o dissemos, wma categoria a que se afipura bem mais diffcil con-

ferir aciigumgfumciade — por abranger um espectro de comportamentos bas-
tante diversificados — e cujas fronteiras se apresentam particularmente ténues

e indeterminadas. As dividas relativas & inclusio de variadas condutas no
ﬁ{nbito do white-collar crime registam-se, sobretudo, no que tange ao occupa-
tional crime, j4 que as condutas delituosas das organizacbes, por forca da sua
prépria dimensdo, raramente suscitam tais incertezas. ’ ;
] Infzq}ifVOCa, tc?davia, parece ser a abrangéncia pelo occupational crime de
fuas. dis’mlntas reahdadt?s: por um lado, refere-se aos delitos praticados por
unciondrios contra os interesses das organizacBes, piiblicas (177) ou privadas
para as quais trabalham; por outro, engloba também as infraccées cometida;
poF pessoas individuais no exercicio das suas actividades (178).

Relat;vament.e as primeiras, nio ¢ muito arriscado afirmar que quanto mais
elevada for a posigdo hierdrquica do sujeito e maior a confianga nele deposi-

) {*jGJ Vgam«se, por exemplo, os artigos 4.2 2 9.° daquele diploma, referentes a
}nfr?c.:goes hoje tio relevantes como a sabotagem informdtica {artige 6.9) ou’a eproduci
‘leglfil‘?; de programa protegido (artigo 9.°). = PR
oo fia 2 Cl) nosso leglfiador penal, na constragﬁo.d.e tipos legais como os dos crimes de

priago ilegfrima {artigo 234.° do CP) e de administragio danosa (artige 235.° do CP)
parece, alids, ter valorade como particularmente desvaliosa a tesdio dos intere:s e i
momaxls? scie organizages do secror piblico ou cooperativo, e
ex‘:iu'u(, . )u'f\ necessérfa. pertinéncia do delito :‘a‘actividade profissional do agente parece
e 1 i oda gue virios autores chamaram middle-class crime, cujo arquétipo habitual-
o Pofi;ll;aiv?du jsezaasa:l fiscal, IC_;\NGAN, ob. cir., p. 241, define-0 como «infracgio come-
indien oS ¢ .assz n’;é ia fora do seu enmprego ou ocupagho profissional» e
ot i U0 % 3 ot as ;ras contra as compar‘ths seguradoras. Esta afirmacio afi-
e ) " emals;a o a}mpla. Entra as infracgdes antes mencionadas, hd, a

6 1, casos que poderfio qualificar-se como crimes de colarinko branco.

w$. 1 =356
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tada, mais facil se tornaré uma violagdo significativa da relagdo fiducidria.

Todavia, se¢ é possivel encontrar agentes de crimes ocupacionais nas mais varia-

das situagbes profissionais dentro da organizagio ~— tanto o director que des-
o o funciondrio de lim-

via elevadas quantias para a sua conta particular com

peza que se apropria dos produtos que deveria utilizar no seu trabalbo para
depois os revender ou atilizar no seu proprio interesse estdo a abusar da con-
fianca do empregador — poderemos qualificar como crimes de colarinho
branco todas aquelas condutas? As mesmas razdes que nos levaram a defen-
der a restrigio deste conceito as infracgdes praticadas por agentes dotados de
um especial poderio impGem uma resposta negativa a esta questao. O que

equivale a significar que, segundo cremos, nem todos os crimes ocupacionais

sio crimes de colarinho branco.

%, alids, no dmbito da criminalidade informdrica (179} que alguns crimes
ocupacionais — naquela sua primeira modalidade, praticados contra a orga-
nizagdo por um seu funciondsio (180) _ de grande envergadura t&m vindo a
ser cometidos. Na Alemanha, tornou-se célebre o caso dos dois empregados
de uma sociedade de Hamburgo que transferiram quase (ezentos mil marcos

para uma sua conta introduzindo facturas falsas no computador da entidade

empregadora (18%),

O crime ocupacional abrange, todavia, um segundo grande conjunto de
infraccBes — nas quais, por forga da sua diversidade e da variedade dos pré-
prios interesses atingidos, 6 muito remotamente se vislumbra alguma coesao —
relacionadas com os delitos praticados por pessoas individuais no exercicio

(179) TIEDEMANN, #ls. 0b. cit, p- 27, define o crime informdtico como «toda aquela
acgio ilegal em que o computador € o instrumento ou o objecto do crime; por outras pala-
vras, todo o delito em que o meio ou o objectivo € influenciar o funcicnamento de um
computadora,

(380) Na verdade, embora alguns €rimes informéticos visem beneficiar a prépria
organizagio em detrimento de potenciais concorrentes ou mesmo do Estado — mwtivo
pelo qual os referimos a propésito do organizational crime —, 05 CasOS mais divuigados
prendem-se com a indevida wtilizagio, por parte de funciondrios particularmente dotados,
dos seus talentos informdticos para obter um beneficio pessoal contra os interesses do
empregador. :

(181) Cfr. TIEDEMANN, ob. cit., p. 27, que salienta a dificuldade de descoberta des-
tas infracgBes e lembra o caso de um programador de uma empresa de soffuare que intro-
duziu no programa do computador de um banco um sub-programa que impedia o registo
dos seus proprios gastos sem provisio — o crime s6 fol descoberto por mero ,4¢aso,
quando uma avaria no sistema fez com que

contas.

ra A
fosse necessirlo tratar manuaimente todas as
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das suas Eu:.u;oes prc:vﬁssxonais. E, como também j4 se afirmou, sé os crimes
" ocupacionais cometidos por agentes socialmente reconhecidos e respeitados
o merecerio a qualificagio de crimes de colarinho branco. Referimo-nos, nomea-
~ damente, a0s delitos cometidos por médicos ou advogados (182), po; policias
e por magistrados, bem como a algumas infracgfes de comerciantes em nome
~ individual (183). Também os crimes de corrupgio (!#4) ou os crimes de res-
ponsabilidade dos titulares de cargos politicos (1*%) constituem infracgGes sub-
su.miveis quer & figura do occupational crime, quer é_:caaegoria do white-collar
crime.
- Aqui .che.gados, ndo conseguimos tludir a impressdo de que as delimita-
- ges conceituais 2 que nos Propusemos sd0, a vérios nfveis, insatisfatorias (186)
* por ndo precludirem uma larga margem de indeterminagdo relacionada comi
. _a:e_;{isténcia de vastas 4reas cinzentas. Este ¢, porém, segundo cremos, o risco

i (182) De que sdo meros exemplos a recusa de médico (artigo 284.¢ do CP}, o ates-
taé? falso (artigo 260.® do CP) ou a prevaricagio de advogado ou de soli’citador
(artigo 370.° do CP). Mas, para além destes, pode ainda abranger-se um vasto leque de
' comportamentos, dolosos ou mesmo negligentes, cuja referéncia se revelaria nestj sede
de‘scab;da. Nio inteiramente despropositada parece-nos, apenas, a referéncia fe,i{a elo ré:
- pro SUTHERLAND (White Collar Crime — The Uncut Version, p. 9) 2 viras infrac 6{}35 cop
?;das por médicos e raramente sancionadas, como sejam a  prescrigio e mesnfo a vem(;‘
ilegal de parcéticos, a interrupgio voluntdria da gravidez, os servigos iliciros restad(?s z
: 'f:lementos do «submundo do crime», as declaracoes falsas em matéria de acFi,dentes
o 1‘nterven<;§es médicas desnecessirias mas lucrativas... O que também demonstra que a o
- sagio habirualmente feita 20 Autor de s6 se ocupar das infracgbes cometid o da‘:u“
é, em alguma medida, infundada, ? s por socedades
o (183) Para uma reflexfo sobze os crimes falenciais, vide PEDRG CASIRO, Ssbre 2
. Natureza dos Crimes Falenciais (o Patriminio, a Faléncia, a sua Incriminagd ’ R
Dela), Coimbra Editora, 1996. J oo ¢ degirms
s (‘3‘4)- Esea corru‘pgﬁo passtva (artigos 372.° e 373.9), por s6 poder ser praticada por
-+ funciondrios no exercicio das suas fungBes, constituird, em regra, um crime de colarinko
*."branco, jé a corrul?t;io activa (artigo 374.%) rambém poderd merecer tal qualificacio sem-
pre qu;: sua finalidade ou © modo de execugio se relacionem com a ocupagio do agente.
g (" ) Regulados na Lei n.e 34/87, de 16-7, que ndo afasta, todavia, a previsio d
alguma;ﬁmfracg:ﬁes na lei penal gerat, , . previsse 5
g COlarir(l ho) ;:,O que talve:z e:n‘(phque o facto <%e ,c';l_'an‘de.'parte da; reflexdes sobre o crime de
o ranco p:‘esc;pdzrem da sua delimitagdo conceitual. ' PUNCH, Direy Businéss,
fés‘co’m :fé);isc{: ;fg;x;:; estas ﬁnesmas dificuldades, r‘eco'_fc‘la nio ser invulgar que auto-
e e queses o uDaiten afmy colm fragquez?, aém:m.:lo que <févitaram deliberada-
o i ptuais e termino 6g1cas.lrelac10nada§ com ' as définicles de whire-col-
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inerente a qualquer andlise mais sociolégica do que juridica — 2 discrepéin-
cia nos raciocnios apenas surgiu aqui realcada pelo facto de termos preten-
dido concretizar o primeiro daqueles planos através de exemplos procurados
no segundo. Assumida tal transposigio, porventura indevida, nio deixamos,
todavia, de considerar possuir ela alguma utilidade no sentido de reduzir a ine-
vitdvel vagueza associada a uma an4lise puramente conceitual.

8. SZRIME ORGANIZADO VERSUS CRIME DE COLARINHO
BRANCO o

A aproximagio a0 conceito de white-collar erime que vimos tentando
esbocar ndo esconde, como se tem referido, nem as divergéncias quanto ao
entendimento a dar ao mesmo, nem uma Inargem de incerteza quanto aos$
comportamentos por ele efectivamente abarcados. E, existindo dividas seme-
thantes no que tange & categoria do organized crime -— ja classificada por
alguns como uma categoria frustrada —, nio serd dificil compreender o quio
complicade se apresentard o propdsito de comparaggo das duas figuras (187},
Pelo que, mais uma vez, nos confrontamos com uma tarefa previamente con-

(187)  Neste sentido, alids, FAFEARONI, «“Crime osganizado”: urna categorizagio frus-
o 1, pp- 46 ¢ 47, acentua que «0s crimindlogos nio

wradan, in. Discurses sediciosos, ano 1, n.
A crime e o white-collar crime nlio

chegam a um acordo e que 2 fronteira entre o erganize
ia falta de definicdo do primeiron. Para o Autor, todavia, o crime organizado

ndo pode ser compreendido independentemente de dois elementos: a estrutura empresa-
tanto «inconcebivel no mundo pré-capi-

rial e o mercado ilicito; fendmeno que serd, por

calista, onde ndo havia empresa nem mercado na forma em que 0s conhecemos hojes. Tam-
bém FIANDACA, Criminalits Organizzata e Controlls Penale. Saggi ¢ Rassegne, Padova:
Cedamn, 1991, p. 5, contesta 2 validade cientifica do conceito, considerado demasiado
amplo e genérico. E conclul que a sua natugeza é muitc mais eriminoldgica e sociolégica
do que juridico’criminal (b, cit., p. 10). HASSEMER, Trés Temas de Direito Penal, Porto
Alegre, 1993, pp. 64-68, por sua vez, entende que as propostas de defini¢io «sugerem uma
o», notando ainda que a organizagio criminosa 6
que obstrdi, ele proprio, os
salientemos 2 nossa con-
légicas sobre la cri-

estd clara pe

direccion, mas ndo «pontam um object
¢ pensdve] havendo uma certa cooperagio do poder piiblico,
devidos meios de reacgfio ks infracgdes criminais. Finalmente,
cordincia com HANS SCHNEIDER {«Recientes investigaciones crimino
minalidad organizadar, in Revista de Derecho Penal y Criminologia, 3, 1993, p. 723}, pama
quem a dificuldade na definicdo do crime organizado derivard, desde logo, da sua hetg-
rogeneidade e do facto de este «adaptar as suas multiplas actividades com muita ﬂ_e:ﬁé-
lidade 3s mudangas da estrutura sécioecondmica ¢ reagir as medidas de controlo adopra-

das pela sociedade, escapando-lhes agilmenten.
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d_enada a0 insucesso, e que 6 nio abandonamos liminarmente por crermos «
amdaﬂque se nio encontrem respostas indubitdveis, a mera considera ﬁoqcl;ej
questbes e um ‘enfoque dos problemas obtido por sucessivas a roxicr;na 635
talvez possam vir 2 revelar-se frutuosos, pelo menos no que tocapao d 1_‘§ N
de umz? ;m‘agem geral da problemdtica em andlise. o
' Hlstfmca?mente, o crime organizado aparece associado a actividades fucra-
tivas no dmbito do mercado negro e relacionadas, pottanto, com o fo i
rr-lento de bens ou servigos intensamente desejados ,mas.ilfci,tos (188) '?'12161—
via, o centrar da defini¢io no tipo de actividade criminosa tem sido co.ntes(t) c? —
por aqueles. que entendem dever optar-se por realar as caracteristicas da o
nizagao. Ainda segundo outros autores, o cerne do conceito terd de se exfc?i:

" trar, cumulativamente, naqueles dois elementos (189},

Virias tentativas tém sido feitas no sentido de descortinar as nortas carac-

" teriza i i i
riz d(;t{as Edo dcrm;z;) organ{zado. Uma delas, que veio a tornar-se particular-
mente divuigada (9), partia da identificacio de nove coordenadas essenciais:

cci?rrup.cg\ao,dviolenaa, sofisticago, continuidade, estrutura, disciplina, actividades
- E ’
iversificadas, envolvimento em actividades empresariais legitimas e hierar-

188} As primei snci
. 9(51)sur gsi primeiras {eicrenaas que, nos EUA, foram feitas ao crime organizado (logo
u um comité especial para a investigacs irigi
acio do mesmo, dirigido pel
KEFAUVER) apresentav: o da e T
am-nc como um exclusivae da Mafi it0 3 i
: atavam Ta e restrito 4 co dade itali
E o fenémeno foi imed o
¢ ratamente aparentado com o forneci i
‘ 1 ecimento de bens e servicos il
gais — como as bebidas zleodlicas, a ituigd j orrup.
, 2 prosiituicio ou o jogo —, recorrendo-se 3
; . . s l : o-se 4 corrup-
:;)al; é):;a :};tar a mterfgcncm do governo. As investigaches de autores como CRESSEY, ABi
, ANDERSON, CLINARD ¢ QUINNEY vi i ara
Dinist , Y vieram, posteriorme ibui
D ! : : Y s nte, contribuir para a
i exziﬁ:a:;ao c:o erganized crime com a actividade da «Cosa Nostrar, Actualmente E;}1pesar
stirem algumas vozes que procura . ‘
¢ m apresentar aquela realidade <o i
ragdo contra a sociedade america o por utas
na semelhante a qualquer o
; : wira orguestrada
resi ‘ T q or tma
Crifn : estran‘gelja, peﬁec; pacifico o cardcter extraordinariamente redutor da coll:gem do
organizado 4 Mafia siciliana. N i i
. Neste sentido, alids, Caravita e P ;
e o5 ) ) A e PONTELL, ob. cir,
;e:oum},s dii‘m que «Hms‘crrfms (2969}, SMITH (1975), BLock (1978), ALBANESE (1982)
¢ ourios & dxaram 2 tradicional visio conspiracional do crime organizade e evidenciaram
KIsténc i i
e es{r; ::5 de u(r:lna I\'iilsr[hrﬁutura muito menos organizads ¢ monopolista do que 2 sugerida
reétipo da Mafias. Para além de i
este ser um facto do dominio pibli istér:ci
afia». Para 4 ico
de vdrias outras organizagdes criminosas, de i E s colombianer
oyl ‘ . de que serfo exemplos os Cartéis colombi
e Medellin e de Cali, as Triades chi j i
e , {ades chinesas, a Yakuza japonesa...
ide, v. g., MALTZ, «Toward defini i i i
o - : TZ, . ing organized crime», in The Politics
cmza;z;g; o]; Organized Crime», Lexington Books, 1985, p. 21 e
e - .
que DomeRINK, «Organized crime, gangsters and godfatherss, Controversial

ASsues lﬂ C ]
e ﬂnd jﬂ! £, 01. 1 i
l ¥ 2L Y 5 P )4 58., resumiug, partlndo dOS ensinamentos de




fl . . . ™ .
I dos», manifestando «ragos diferentes nos diferentes paises e regibes do mundo», pelgﬂue

" empresariais com 0 INtUito de obt
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quia (1?1). Todavia, alguns destes elementos podem encontrar-se ausentes a utilizagao M‘:Ef,«‘iiﬂl@{},?;f@{l 2 iminéncia da mesma) e a R 3.)
e determinadas organizacbes criminosas ~— © que © proprio Maltz reco- ciondrios ptblicos (%4). Ao que acrescerd, com _,;Ewrru[{?ﬂ_,fiﬁmﬁm‘ -
h i - ) . i e o consequénci 3
phecew — € a sua intensidade ou grau sao também susceptiveis de enormes da globalizagao, uma outra nota, que par ec;e crual q e(xil'cm do fendomeno
> mente indissocidvel daquela

crimmalcz.:{ade: a internacionalizacdo. E conexionada com ela surge um
enorme i 71 ivi imi :
: m vers1ﬁca<;§o das actividades criminosas que, para além dos delitos «clds
sicos», passam a abranger o trdfico d i _
o de estupefacientes, de {
sicos, passam 1 , de armas ou de veicu-
: gios e de obras de arte, a exploragio sexual de criancas relacionada

¢om a prOStltLlIg_aO ¢ Ccom o mercado da POII!O 4 recoina eoa (Ee £51-
i i‘aﬁa 1
( } ) g : » & Iy Eh J.l g § Iest

variacBes, j4 que o proprio grau de organizagio do grupo ¢ varigvel (192).
Sendo assim, hd quem considere mais acertado o estreitamento do nicleo do
conceito, limitado aquelas caracteristicas vistas como verdadeiramente indis-

pensdvels, como sejam 2 actividade pe

[ ——

(191} Uma andlise do crime organizado préxima da preconizada por Mazrz pode sex
encontrada em ABADINSKY, Organized Crime, Chicago, 1990, p. 4 ss. Todavia, como
nio hi coincidéncia quanto a alguns aspectos relevantes ¢ por julgarmos particularmente
interessante a reflexo de ABADINSKY {zeproduzida por SCHNEIDER, ob. ¢if, p. 726 55.),
parece-nos util o resumo dos elementos considerados fundamentais por estes dois ditimos

logie di Ricerca ¢ Nuove [potesi Esplicati i
di Ricerea splicative, Milano: Giuffré Editore, 1993
‘_‘ref[exao;hxs\térica sobre a evolugio da Mafia leva-o 2 distinguir quartro fa:sei" i;is.fasgncllz

v (incubagig,kpré-mafiosas, entre
NI St i s o séc. XVI e imet R
A @M VI e os primeiros decéniés™do séc. XIX; iima

Autores: 1. O crime organizado dé satisfago 23 necessidades de uma parcela da popula- ase 2, dominants st 70s anos 50 do .

cio, vistas como ilegftimas pelo grosso da comunidade; 2. A escolha das actividades obe- um wsujeito-parasitrion associado 2 um Sistﬂossrzl séeulo, dﬂescrev‘?ndmse o mafloso como

dece a um intuito de minimizagio do risco — optando-se, assim, por actividades que pare- g urbana «empreendedo - j4 com notas d:n:a €P l'Cidl:lglo basmamcm.:«; rural; uma fase

cemn ndo ter vitimas, em que a vitima participa clandestinamente, em que a vitima é 3 clonada Comﬂ?mﬁﬁ'afeconomia ushana ezl(iff:za;:jéj i:::: r:io&c-iecémo seguinte, rele-
ndéric e tercidrio, dando-se

anénima ou tem medo de represdbias; 3. £ uma criminalidade «uclears, que gera outros
delitos para encobrir a organizago Criminosa, bem como uma criminafidade secunddria
que term COmO AUTOres aqueles que desejam obter os meios para aceder aos bens e servi-
cos ilicitos; 4. O objectivo na base do surgimento do grupo & a oferta destas «mercado-
riasy ilegais com um intuito lucrativo, existinde um espixito de solidariedade e a consciéncia
dos interesses comuns; 5. Existe uma planificagio das actividades e uma actiiagio racio-
nalizada assente numa reparti¢ao de fungses e especializacio; 6. Cada membro estd obri-
gado a uma lealdade absoluta € a um toral sigilo quanto ss actividades do grupos 7. A vio-
fncia, ainda que configurada como o Altimo recurso, ou a ameaga da mesma, ¢ utilizada
womo medida de controlo e de protecgdo tanto contra os membros do grupo que ndo cum-
prem Cormn as suas obrigagdes, cOM@ CONra pessoas exteriores a0 grupo, com o fim de o
proteger € aumentar a sid influtnciar; 8, H4 uma estreita dependéncia entre as actividades
Jegais e as ilegais, procurando-s¢ 0 controlo dos ramos negociais lucrativos para davam o
dinheiro de proveniéncia ilfcita; 9. O grupo beneficia da colaboragio de elementos que
Ihe sio exteriores, nomeadamente politicos, magistrados, policias, advogados, homens de
- negocios, que «utilizam a sua influéncia e o prestigio do seu cargo € posigdo para prote-
gerem: os membros da associagio criminosa da peeseguigao penal»; 10. O crime organi-
zado opera a nivel internacional, apresentando uma grande mobilidade e beneficiando
dos mais modernos meios de transpofte € de comunicagio.
(192) SCHNEIDER, ob. cit,, p. 725, diz que «a crinsinalidade organizada € um conti-
nuumm, h grupos pouco organizados, com uma organizagio média e altamente organiza-

uma proliferacd iri
mqugas eragio dos «fmaﬁosos empresdrios» que passam a desempenhar papéis importantes
dreas; u i i
paquess i s ; ma_ f:lS.e denominada da «Mafia financeira», a partir dos anos setenta
a - T - P o
N ape aquls;fg‘ao pelas organizagbes criminosas de um enorme capital wbﬁtﬂéﬁ
ragas zo trdfico internacio ’
nal de droga e de is rei
o gr : armas, ¢ depo i
normal circuito fin i ; B e e
pormnal cireuio 1 e.xinczro (;:orn urmn aproveitamento da sua opacidade, potenciada por fené
o sigilo bancdrio e a existénci i i :
: ncia de par ili ivi
et parafsos fiscais) e utilizado na actividade
(194 N i
este sentido, H ;
definisses do o o a[;'. J\GAN (apud ZAFFARONL, ob. cir, p. 47), que comparou as
definigoes de < ganizado propostas por treze autotes € concluiu pela existéneia de
conee p c[ql.ta.m:.o aquelas trés caracteristicas. Também ALBERTO SIva FrRANCO, «U
. : ‘ «
processo de tipificagios, in Boletim IBCCrim, Sio Paulo, v. 2, n.o .
cupado com a distingie do crim i ivar e de ases, o o
o ¢ organizado relativamente ao crime de massas, afirma que
u i : )
e as}?fm ‘ ma{1 textura diversa: tem cardcter transnacional na medida em que nfo ‘r:les
nreiras f isti .
pei 2 froncel e ;ada pafs e apresenta caracteristicas assemelhadas em viérias nacdes
1150 el ’
ot T et poder com base numa estratégia global € numa estrutura organizariv;
gue ! depa[m elaproveltar asdfraquezas estruturais do sistema penal; provoca danosidade
vulto; tem grande forga de 3
. le ale expansio compreendend
e’ S ato o e de . P ndo uma gama de condutas
nracclona lm‘vmmas ou cam vitimas difusas; dispse de melos instrumentals de
paoh ccnelogia; apresenta um intrincade esquema de conexes com outros gr
enciais e uma rede subterrd i ol
rrdnea de ligacdes com il i
que u os quad i
Zconomlca ¢ politica da comunidade; origina actos de ext ; r(‘}sl?ﬁr:ms R
) ica da comu rema violéncia; exigy
de corrupgio de dificil visibilidade; urde mil disfarces e simulagdes e P
: . il em res :
zntzl;gl;;r c;u fragilizar os Poderes do préprio Estado» ’ e s
egundo i .
oo Cgm ‘da;igjs fornecidos por GIACOMELLL (gpud CUNHA RODRIGUES, «Os
e, in RPCC, ano 9, fasc. 1, p. 13), o negdcio anual do crime nas, suas

«o tipo ideal s existe como forma modificadas.
{199} Sobre o recurso a0 «paradigma empresa» 1a compreensio da crimipalidade
organizada, vide UMBERTO SANTINO, in Lu Criminality Qrganizzate —— Mademe-dMetodo-
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A delimitagio das fronteiras relativamente a0 crime organizado apre-

icularmente penosa no que respeita 2 uma das manifesta-
¢bes do crime de colarinho branco: o corpordte crime (196), Com efeito,
ambos pressupbem 0O funcionamento, em moldes empresariais, de organizagdes

as. Serd suficlente, para distinguir o crime organi-

estruturadas ¢ racionalizad;
sado do crime organizacional, apelar 2o carfcter puramente incidental da

infraccio na vida desta dltima organizagdo, por contraposi¢io a considera-
¢do do crime como objectivo primdrio ¢ primordial daquela outra? Tal cri-
wério — radicado na ideia de que existe uma diferenca entre a organizagio que
persegue uma finalidade legitima e que, por VeIes, infringe a lei e 2 organi-
zacio cuja propria origem e estruturagio remontam a uma pretensio ctimi-
nosa (197) — revela, porém, algumas fragilidades, cuja evidéncia se avolu-

senta-se COMO part

[ —————}

vaiia/s formas < qgimgg}j_cog ﬁntrc_1986 & 1996, atingindo os 500 bilides de délares, «o que
significa mais que o valor i de do comércio internacional de petrstea; ago; produtos

alimentos, trigo e agucat». E CENFIDER, 06, ik, p. 744, estima que 2 per-

farrmacéuticos, alimento
_c—éﬁfé'gﬁéfﬁ"‘dé"'&iﬁié'brganizado na criminalidade total passard de 19% em 1988 para,

aproximadamente, 37% no ano 2000. Este Autor forpece-nos, ainda, uma inieressante
as actividades preferidas pelas organizages ceiminosas. Refere,

perspectiva da evolugio d
nomeadamente, o aumento dos furtos de objectos de arte de igrejas ¢ de museus, sabre-

wdo na Polénia e na Russia, para satisfazer os interesses de promogio social de pessoas
endinheiradas, especialmente nos EUA, no Japio ¢ na Furopa Ocidental. No que respeita ao
' tréfico de estupefacientes, © perigo maicr, na Europa, continua & advir da heroinz (impor-
cada, sobretudo, dos paises da wmeia lua douradas — o Afeganistdo, © Paquistdo e
india ~—, ¢ do «trifingulo dourador — a Tailindia, a Birméniz e o Laos), responséve
por cerca de 75% das mortes devidas 2o abuso de drogas. Finalmente, com 2 imposigici
pelos Governos de regras relativas a0 armazenamento dos residuos téxicos € as conses
quentes despesas para 0§ Seus ‘produtores, apareceram os denominados «descarregadores de
lixo da meia noiter — associados, sobretudo nos £UA, a sindicatos criminais —, que lans
cam os detritos para os rios, 0 campo Ou OS sisternas de canalizagio, wontaminando
assim o ambiente e pondo em perigo a satde publicay.

(196) Um exemplo de qudo problemdtica pode ser 2 distingio resultard, desde logo,
do facto de o préprio SUTHERLAND —- que, como se tem salienrado, se ocupou essen-
cialmente do corporate crime — eI afirmado que «os crimes de colatinho branco nio
sio apenas deliberados; sio rambém organizadosr. A consideragio do white-collar crime
como erganized crime & de resto, assumida pelo Autor (Whive-Collar Crime — The Uncut
Version, p. 227 ss.), que nAo parece todavia, possuir um entendimento Muito preciso
desta tlama figura. J& RUGGIERO (0b. cit., p. 18 s, delimitados os conceitos em Causa,
conclui que o white-collar crime € 0 corporate crime mais nio sio do que modalidades }o

crime organizado. i
(197} Pensamos ser este O entendimento de CUNHA RoDrIGUES, «Os Senhorgs do
!

Crime», cit, p. 9 quando, 2 propésito do crime organizado, refere que «o crime ndo¢ ape-

i
£
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mdrd no morment i '
e s d(; em gu; g;etendermos aplicd-lo 2 classificacio de concre
es da criminalidade. C i ]
. Com efeito, se algumas situacs do faci
s manfeagee , se algumas situacBes serdo facil-
mente seq acr eis em um ou outro dos conceitos, outras nem por isso:
-5€, . que uma nota caracteristi i '
‘ ica do crime organi 20|
pocorces 45 n¢ : rganizado é o inves-
fimento em (ciml'idacies legitimas, até por um motivo tio pouco nobre co
ade itais ilici e
2 neces e branquear os capitais ilicitamente obtidos... E ndo se es
ce ce breag pitais : ue
ambés 21_ V,e o uitas organizagbes com finalidades licitas, as infra(i 62
deba g y s de ser incidentais, tornando-se quase rotineiras (198) Og
or veze ’ ' . 1 . ue
memoptio reduzir o niicleo diferenciador destas duas realidades 2 um gl
incerto como seja a | o pri i Y
inten¢do primordial i
10 inc; 10 , a finalidade justi
cou 1 existéncia da prépria organizacio (199), aue justf
procura de um critério mais objecti
mais objectivo parec i
: e ter orientad
e vo p ado aquele
gr ;n- j Callav.ita e Pontell, destacam o distinto modus operandi noq ime
izado, re nine.
Sosg i 0; Oa;.ﬂc;onado com o facto de os lagos estabelecidos pelos crimino
itl i i i
s com 562 (200308 Pe com os aplicadores da lei favorecer o comerimento
G - Por outro lado, fazem contrastar uma finalidade prim4

nas cometido no dmbi g
s o negéb'lto de profissdes; ganha o estatuto de profissio. Deixou de ser
CiOs para ser um negdcio i . o
subproduto gdcio em sl mesmo. Nio ¢ e h i
o . stranho A eco :
funcion: i as suas regras, organiza-as € modela-as, Passa frequente e,
log (wspo er a forma de exercicio do poders ! mense de pac-
Y O que, segund . ALA
n .. . M
FELL o e ?}P ,22% ; ;2;;'6:1:;05, se aproxima da afirmagio fejta por CALAVITA & PON
3 £y .
e 06 o, pp- 225 ¢ - » de que «em alguns casos importantes, os criminosos d
colarinho bran ,‘pd c;:n os os efeitos, tomam parte no crime organizadon. E os A :
, ainda, de recordar o ¢ o crime como
el ratamento por MALTZ d ;
fes ndo ceixam. ! . P Z do white-collar crim
ity pC e C::;ro da ?;egorla mais vasta do organized erime. Também SUTH;R;OAES :
; o . . ; D
otiotaos o ¢ Umz-;t ?/er.rzon, p. 227} salientou o facto de a maior parte d
e Iopetlr &8 0:3 ugas criminosas, mencionando uma percentagem de rgncid“as
. 3 e A
ch de pro,b S ; 1rf1terpﬁnetragao das duas figuras poderd decorrer ainda, ¢ ¢ n
e , do facto de os lideres do crime organizado ascenderem : Oim
soci i i B i
e P i 0 %0 plc;r fora do seu poderio econémico; nas palavras de CuNIA IfogaR?
s crir.nes,,a g; : » «0s senhores do crime passariam, desta maneira, de senhore .
T e . a N S
e inquentes cgm status social derivado da criminalidade, uma cspg e
ruturas e poderes ficti , .
) icos capazes de redefini
o estruturas ¢ pod p ¢ redefinir mode i
io 9rx.eur relagBes internacionais ou afrontar os préprios Estad o0 ccondmices
(*9) O apelo 2 este critério de raiz subject : . e
o definigic e s oo iz subjectiva parece-nos visivel, de resta, na pré
D s sy e cnme o C%:mlza o proposta por MALTZ, quando se refere que aquel;s inIf)ra
B e ‘ .m as por duas ou mais pessoas que tém a intengio de "
i om o objectivo de cometer crimes. F E pemanees
Y Vide ob. i .
. i, P 22 dmbi
ooy a2 08 Orga,n{; X 9 s?. Sobre o ¢norme imbito dos jogos de influéncias
, Veja-se o que nos diz SCHNE ;
EIDER, 0b. cit, p. 736
. cit., P , a pro-
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ganizagio, 10 corporate crime, com O

fia de prossecugio do interesse da or
para o qual a organizagio estd exclusi-

propésito de obter um ganho pessoal,
vamente voltada, no organized crime.
Todavia, passar-se-30 as coisas de m
3 relagio com o Poder € 2 entidade em
fronteira se nos afigura muito ténue,
colarinho branco dispem de especials canal
sar de podermos dizer que 0 privilégio de
colarinho branco beneficiam no seu relacio
—— nomeadamente de administragio da justia penal — decorrerd mais da sua
especifica competéncia de acgio do que de uma deliberada actividade de cor-
rupgio, sendo, por 1550, exercido de uma forma muito mais subtil. Nao se
negando, todavia, que rambém quanto a eles existe um centendimentox» com 08
feitores ¢ os aplicadores da lei que ¢ distinto do que se verifica quanto a0s cri-

minosos comuns, eis que de novo nos confrontamos com uma distingdo que,

relativamente ao crime organizado, permanece titubeante € cendencial (2°1).
a0 titular dos interesses em

E o mesmo poderfamos dizer no que respeita
primeira mao perseguidos através da actividade criminosa: quer no crime
to formalmente, segundo

organizacional, quer no crime organizado, sé mui
julgamos, se poderd cindir o interesse da organizagio dos interesses dos sujel-

odo realmente diverso no que respeita
cujo interesse s€ actua? Ainda aquia
até porque também os criminosos de
s de comunicagio com o Poder. Ape-
que, segundo cremos, 08 agentes de
namento com os poderes piiblicos

T —————

pésito do Cartel de Medellin que, conju
de da cocaina coiorg‘gl

mente com O Cartet de Cali, produz a quase

e b 208 gandes paridos polios
colombiinos & Pagam o5 gastos das suas campanhas sieiomis. Quarenta por cento dos
S350 colom %éﬁﬁmgfn dos sindicatos criml bsidios para as

s de .gi_}j“qgg_emmmdeiﬁ‘"h que constroem ¢asas
_;gggq.,,,_,CQnstxécm Colsrmbia, com o seu

mo consequéncia, w6 1% dos acusados por deli-

csc'afég,—"ﬁaé&fgi“s"'wewesszidios». Co
tos associados 2 1denadosn. »

(20) O ‘que nio nos impede de concordar com HASSE!
Derecho para ¢l combate contra la criminalidad organizada»,
ne 23, Julho-Setembro de 1998, p. 26, quanto 2 importincia
res estaduais pelas associaghes criminosas. Este elemento &, alids, erigido
o Gnico critério justificador da autonomia da figura do crime organiza
dade organizads’ como uma nova forma qualitativa de ameaga s
nagao através de um nove critério qualitativo. {...) Este critério trad

de aquela criminalidade recorrer s instituigdes que foram
lico e da Policia, mas ©

Nio se trata s6 do Ministério Pib
regados pelo Estado do controlo e
nizada consiste na paralizagio do brago que deve cornbaté-tas.

dinheiro,

MER, «Limites del Estado de
in Ciéncias Criminais, 6,
da paralizagio dos pode-
pelo Autor como
do: «A “criminali-
4 permite uma determi-
uz-se na possibﬂidadc
encarregadas do seu combate.
ambém daqueles érgaos efidr-
dos actos de decisio. O proprium da criminalidadéﬁbrga_
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tos que a movem — sltima instinc '
que dentro dela det 56, em dltima instincia, aguela estd sempre a0 servico dos
S scitndia do que en‘l[ uma posigio dominante, estes também possuem a
aquilo que se revelar ; ‘
Y . PIOVEitoso para a organizaca ‘
por reverter em beneficios para si préprios F ganizagdo acabard
Do que até i i '
¢ aqui I
7 affaroniqde que oqcr; se disse godjr—se—ia inferir que partithamos a ideia de
me organizado «se trat
. . : a de um 1
seja, de uma tentativa de categorizagio que acab 2 categoria frustrada, ou
Todavia, deverio ser toda ? quie acaba em uma nocio difusa (202).,
ques? O pod s as categorias absolutamente delimitadas ou estan
; er-se-4 oA =
2s figuras di o 4, antes, ressalvada a existéncia de espagos cinzentos entre
i i . '
sceneuar as te dme _Ofgamzado e do critne de colarinho branco, continuar a
11 1 P ’
figurast B nest i dlfeéengas que, néo obstante, ainda separam as duas
: este dltimo sentido qu incli
; € nos )
gue as diferencas que na 1‘?1 X inclinamos, sobretudo por acreditarmos
ainda que realidade intercedem entre os dois conceitos
or vezes té —_— ; _ -
gioe comilo da "tefluets podem impor distintos modelos de interven
ko, ecasaa criminalidade, bem como merecer diversos juizos de repro
pariﬁ’c e 1arcr{1ente expressos na determinagio da reac¢io criminal. A 5 taf
O das H . . #)
branco & rovela uas categorias — crime organizado e crime de colarinho
- r-5€-1a, a ROSSO ver A -
.. € em mu &
injusta (293), O que nio equival ltiplas situagSes, uma solugio
minalidade organizad quivale 2 advogar, em matéria de repressdo da cri-
cardcter d gantza a,d um «tratamento de excepgior — justificado pel
e emergéncia da luta : pelo
e contra aquele crime ; :
éorio Estad .. - gue corréi os alicerces do
prop staco de Direito Democrdtico — fundante de significati .
ao garantismo penal (204), gnificativos desvios

20 ;
(9 Cir. 0b. iz, p. 57.
(203) P
elo que concordam
o do «S;;O Concorca ;::dci:om C;JN_HA RODRIGUES (sl 0b. cit., p. 29) pa sua afir
: ; ) spensdveis critérios e i .
e ; e instrumentos de mensuragi
ore ‘ ragio que
g negé,d ;néfunglao de uma igualdzde meramente formal, a czimi:aliéjde
o crime; o senhor deli i
(e negdcios com inquente, com o delinquente
e
ed D ente, eStar a converter-se em senhor da nossa economi d(l B poee
a8 nossas institwigdesn. 8 o gt
(204 D i
¢ que constituem me
) ros exemplos o recu i
els s0m Indeveniea o X : IS0 4 ROrmas penals caracteri
e s Jaderern ;n';*(}?f?, 2 Ezlr:\ffersao do dnus da prova (preconizida, alids, na Coml;lezad‘as
{a‘ P - ’ n
oo attes aaeo dl;:c:~ fcito de Estupefacientes e Substincias Psicotrépicas, de 19:{?80
o args Pm‘,fa ;10 (,lu sgf}e que «as Partes poder considerar a possibilidade c,ie inverze’
¢ diz respeito 2 ori lici .
b . P rigem licita dos presumivei
oo prowa no Licita p fveis produtos ou out
e quami ssam oi}}'ecFo cif: perda); 2 admissibilidade de meios de prova nio rol o
e te criminalidade; 2 aceitago de figuras como a do agente prov: Odem_
" prerise Igm S: tu;n gatamento de favor para o comparticipante que colabf;ra (::Za e
ntido de responsabilizar os restantes participantes na infracgd ne
0.

%\
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Esta questio tem sido objecto de um profundo debate na Alemanha,
onde foram criadas algumas normas especiais em sede de crime organizado.
Ao surgimento de novos tipos legais de crime — 08 quais, por vezes, crimi-
nalizam «em Ambitos apteriores A comissio de factos penais» (295) — e a
uma forte agravagio dos limites miximos das molduras penals associou-se 2
limitacgo de alguns direitos T30 importantes como 2 presungio de inocéncia,
o direito & autodeterminagdo informativa e ao segredo das comunicagdes.
Ora, apesar de esta criminalidade poder carecer de diferentes formas de.pre-
vencio e repressio, parece-nos acertada a critica — movida, entre outros, pox
Hassemer (296) — & exclusividade da sua prevengio normativa, com um total
esquecimento da prevengio «téenicar (397), Nio nos cabendo, porém, neste
ambito, mais do que aflorar uma tal problemzitica, nio podemos deixar de
recordar as patadigmticas palavras que a, este propésito, o eminente penalista
proferiu: «o sentido préprio do Estado de Direito no campo da prevengio téc-
nica é conseguir, serpre que possivel, uma substituicio da prevengio notmativa.
O principio da proporcionalidade requer UM CONStante exame para Ver ¢
ndo existem meios téenicos de prevencdo, ignalmente adequados, que tornem
renuncidvel a preven¢do normativa. A politica de seguranga interna deve ser
perspectivada para uma desisténcia das agravagbes de cardcter juridico e ndo
unicamente, como até aqui, para o seu incrementos.

As reflextes encetadas neste capftulo mais nfo lograram do que trazer 2
luz uma série de dificuldades com que o conceito de crime de colarinho
branco ndo cessa de se confrontar. A etapa seguinte deverd, segundo. cre-
raos, mostrar que as incertezas nao se registam apenas ao nivel da delimita-
cao conceitual: elas estdo igualmente presentes quando nos propomos com-
p;eender aquela criminalidade, nomeadamente através de uma andlise das

suas Calsas.

(295) As palavras sio e HASSEMER, «Limites del Estado de Derecho para el com-
bate contra la criminatidad organizada, in Ciéncias Criminais, 6, n.2 23, Julho-Setembro

de 1998, p. 25 ss,
(206) Ok, cit., p. 27 ss.

(27} De que seriam exemplos, nomeadamente, a privagio do mercado negro da ,

vantagem econdmica associada ao trifico de estupefacientes; 2 criagio de normas organi¥

zatérias da Administragio que a tornassem frais transparente € que dificultassem a corrupgio;
a cooperagio internacional para evitar o branqueamento de capitais ...

s

CAPITULO 1V

. A POLEMICA
TORNO DA TEORIA EXPLICATIVA

D .
) rpzd Jou ever expect & corporation to have
conscience, when it has no soul to be damned,

and no body to be bicked?
Edward, primeiro Bardo Thurlow

1. A CRT A
RITICA A TEORIA DA ASSOCIACAO DIFERENCIAL

A obra de Su :
de uma admiracio ?jij?i;oi?o}s ci;: um perfodo inicial em que foi objecto
cimento generalizado do seu c;iicc?er} ;?if; us cftciim’ apesar do reconhe
al . At ro, revelado num
g”‘;i ig;ef;: rir:ticiig);lals-hmnes a0 conhecimento criminolsgzzi.)assar &
16 Facto de ode tor desvalol-:’zlazo pensamento do eminente criminélogo radica
cas quet as patologias endd o inteiramente quer as dificuldades econdmi-
efeito, ao revelar a fre uénge.nas como factores explicativos do crime. Com
acusado de toc conclu{dz elCi:jl com que os poderosos cometem crimes, foi
e a delinquéncia aﬁrmanizi ¢ menstencia de. qualquer vinculo entre a pobreza
ser explicada cxa::cameme olque a cnmma.i;dade de ricos ¢ de pobres podia
7 pelos mesmos principios tedricos (2%8). Ora, sobre

(28) P
ara além de que .
quéncia e a desigualdade sgcialf::r C;nc.e;?anbque abandone a correlagio entre a delin-
de qual aduzird, sob um ponto de vi :
alquer pretensi : . p e vista politico, no ab
ctime. Vejawsi POisazoreformi)sta da comunidade ditada pelo imperitivo d; luta c:::ono
> , como sob esta pe i 12 0
de elimi L perspectiva, um enfocue tedri . i
inar as injusti : A que tedrico orientado pelo ;
justicas no sancionamento jurfdico-penal acabard d peto ftto
, paradoxalmente, por poder




\Y

O crime de colarinko branco

94

esta questdo, parece-nos correcto o entendimento daqueies (209) que acreditam

que, se, COMmO Sutherland refere, a explicagdo da criminalidade baseada na
pobreza ¢ inadequada por ser incompleta, ja ndo poderd ser classificada como
totalmente invilida, porque «h4d um grande ndmero de delinquentes em rela-
cio aos quais a explicago ccondmica &, a par de outros factores, inteiramente
vilidar.

Paralelamente 2 desconsideragio do factor econdmico,
20 crimindlogo americano uma subvalorizagio dos factores da personali-
dade (31%). Mas terd ele, na realidade, querido postergar toda e qualquer expli-
cacio do crime radicada nas patologias sociais ou psicolégicas? Terd sido
sua intenco negar qualquer relevincia daqueles factores para 4 compreensio
da criminalidade? Parece-nos algo redutor um tal entendimento do seu pen-

samento. Ao invés, julgamos que o exagero ou fervor patente ern vdrias das

suas afirmagdes deve ser compreendido de acordo com © sel CONIEXLO histérico
per com toda a madigio criminolégica,

e a sua teleologia: procurando rom
Sutherland talvez s6 tenha pretendido dizer que a toralidade da delinquén-

aponta-se ainda

vir a revelar-se um entrave a uma politica de efectivo combate as desigualdades. O que
se tornard mais claro através de um exemplo: ac contrariar 2 ideia corrente nos criming-
logos seus contemporineos de que os imigrantes ilegais eram a causa de todos os males
sociais, aquele Autor alegou que também os mais poderosos cidaddos americanos infrin-
gem a lei, cabendo-lhes uma impoertante quota parte de responsabilidade pelos danos
provocados pelo crime. Mais {come bem salientarmn GEis ¢ GOFF no final da sua intro-

ducdo 2 versio integral de White-Collar Crime): muitos destes influentes cidaddos «esta-
vam a explorar imigrantes a0 mesmo tempo gue os denegriatm». Um tal racioceinio
poderd, todavia, condwzir ao efeito perverso da ndo adopgio das medidas necessdrias a

legais por dai nfo decorrerem bene-

melhorar as condigdes de vida daqueles imigrantes 1
ficios no combate 4 criminalidade.
(209)  Assim, MANNHEIM, ob. cit., pyp. 733-734.
(2149) A este propésito, MANNHEIM, 66. cét., pp- 734.5, refere uma «caréncia de
K dados sobre 2 vertente psicolégica da temas. E, para concluir da «mistura de verdades e
equivocos» do pensamento de SUTHERLAND, cita uma célebre afirmaggo desee Autor, tio
expressiva que ndo resistimos % sua reprodugfo; «0s l{deres do mundo dos negécios sdo pes-
soas capazes, emocionalmente equilibradas e em nenhurm sentido patolégicas. Nao hd
nenhutna razio para acreditar que a General Motors sofre de um complexa de inferioridade,
que a Aluminium Company of America sofre de um complexo de frustragio-agressao, 2 us
Steel ter complexo de Edipo, a Armour Company tem 0
deseja voltar para o ventre materno. O postulado de que © de
alguma destas perturbagbes do foro intelectual ou emotivo parece-
absurdo no que toca aos crimes dos homens de negbcios, terd iguatmente de o ser quarito
a0s crimes cometidos pelos membros das classes economicamente mais baixasn..* £

linquente tem de sofrer de

desejo da morte ou gue 2 Du Ponts

me absurdo. E se &
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cla ndo se ; .
- ani m};;:: deéc[;(l:::re :j(cﬁ/mzmmeme atravé.s de vicissitudes econémicas
cam, em determinados casosgeno' I.)elo que, ainda que aqueles factores pos-
para 2 compreensio de fods » possuir algum relevo, a tio almejada chave
em outro lado (211), 0 comportamento deiitqoso terd de se procurar
Qurtra {ri
e se Iimitoiai Zrolzgzseformtgladas 20 pensamento de Sutherland ¢ a de que
ansmitidas 10 selo do s;l z ::Ei rr;o::iom zis jeﬁnﬂﬁes posi;ivas ao crime sio
tépria orl nosa», esquecendo a explicagd
D s B e coltun com osseus valotes propicios 3 e T
nio podemos CSCIuecg; TO ros parece, teda‘iua, inteiramente justa. E que
2nalisada independent que 2 teoria da assocfac;ﬁo diferencial nfo deve ser
brocurs comg e emente da teoria fia organizagio social diferencial. A qual
e dimix,migio - V::{;tjru?tiﬁcar_(? surgimento das infracgées através da nocio
ccondmico desen&eadooeos so;:tals f:(riadzaonais, relacionados com um progresso
uma cultura que padece cien;? ot do' Umz-i cultura criminosa serd, assim,
parece ser a objeccio relaci g;lma esorgarflza-gﬁo. Mais pertinente, porém,
desorganizacio sociel. B LlcZ)na a com as préprias deficiéncias do conceito de
séria precisio, quali‘ﬁcarjm(;se:g;a;n;e;?;;@o (iaéofor definido com a neces-
verifique u . g ) desorganizada uma comunidade ande se
Figue?redo Ilgi:leva(djo indice de criminalidade. E assim, como bem notam
s € Costa Andrade (212), «a teoria enferma de peticio de prin-

(*11)  SUTHERLAND, #t ob. ¢ i
sobre a possibilidade de coniE(;e&raizi,asplcazr:ftes:i-s,tii::n; ! persons iac};d;, o pres
oty : a personalidade como uma expli-
i acgbémm i liedie;n ;oizinho brancor, E, aparentemente, em sentido contsdriz?zl:o
e soplomean e S,_;ffs)s[ recusar o rei‘evo das mesmas ainda que a tfrule mera-
e suplemens e o st umv% da reoria da ;.xssociagﬁo diferencial. Afasta-se, pois,
ementar dos e e?sor;a[%mg LENARI_), admitem a infludncia «residuals ou com-
F waiores b & C}; crson i abe na exp%lcfaga'w da criminalidade. Por um lado, por
o pota i £ et uo sobre o que sejam esses atragos de personalidades. Mas
gt S e nzza «combinagio iégicas dos mesmos com a teoria da asso-
e erie o ps s rend;irzx processo de apfenfiiz,agem, enquanto aqueles «s#o pro-
dois tipos de explicagio quepsﬁo coi%jrmu?aosﬁlc;;ngw o ;f}ﬁo T
o opes o que. : ase em diferentes principios», -
v abver ;22?&0;2;:;2%223. desinecesmdadle {firmemente defendidapgor S%E;EREA{;:!;)
je factores subjectivos da aﬁrm:;;]f S:ea;:ererc:g apiias;‘;d??i" dif‘ifmdal e
. s 0 féctico, os ele i

zr}};fzr;ﬁzg]ﬁq;?é%ﬁ; }:gelD 1:: /ecxplicagéo do comportam,emo d:::'?:gz.do.caﬁcmr -

05 Atores se s EIRED0 D $/CosTA AF\FDRA:DE: Criminologia, cit., p. 280. Apesar de
scola da Ecologia Criminal, cremos que ¢ seu raciocinio crf-
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ciplo, porquanto sé serd possivel definir-se e ‘referenciar a varidvel .indeiem{e?)zte
{desorganizacio social) em funcio da wvaridvel depe;e:a’ente '(delmqu ncia)».

Mas um outro motivo de censura, porventura mals pertinente, .prende—s.e
com o facto de o teorizador do white-collar crime nio ter co:'mfgu}do expli-
car a razio pela qual pessoas igualmente sujeitas 2 uma predomindncia de defi-
nigbes favordveis ao crime conseguem manter-se dele afastada.s, erfquam;o
outras enveredam pela delinquéncia (213). Critica esta que foi %C‘Eife fPe 0
préprio. Revidou, porém, que para aiém. daquele excesso de deﬁr‘mioesdav;-
révels, a prética da infracglio pressupde amc%a a auséncia de deﬁzrllégoeso esfa-
vordveis e o aparecimento de uma oportunidade para o fazer (#1%). que,
parece-nos, nio resolve o problema, apenas o transferindo para um m_on}enlt.o
posterior: se nem todos os que recebem as valoragbes favolrévem a crimina;-
dade e tém oportunidades para isso enveredam por tal caminho, qual a expli-
cacdo para o facto? Ou, encarado o mf:smt':) problema sob uma 01{1:1'& pers-
pectiva, por que ndo é o crime de colannh? branco uma préncc? x;m;s
generalizada no mundo profissional, se neste existe um f:iaro excesso ef efi-
nigdes favordveis 3 infracggo? Algumas andlises estatisticas tém, com efeito,
demonstrado a relativa raridade do crime de colarinho branco ¢ a falta de apoio
que Os seus agentes encontram quer na organizagé(‘),’ c;usr;:;)s coiegasdm— de
quem tém, sobretudo, a preocupagio de esconder o ilicito (?17). Segundo cre-

tico sobre a ideia de desorganizagio social pode ser twransposto para o pensamento de
{}‘ ’

SUTHIESI;;NASSim como parece fathar, segundo MANNHEM, o&.‘cit., p. 903, por nio con.?:
seguir explicar a prdtica de infracgdes por aqueles que rpunca tiveram conractos com Cri
mmos(ozf;) Para SUTHERLAND, o processo de aprendizagem do compor’camento‘cr:ml.nocs{o
ocorria dentro de grupos relativamente pequenocs, que tornassem pos‘sr_vei Y exts;en.;;a e
alguma intimidade. E estas associaghes cic;,pessoa.s possuem casacteristicas que faci gizrz,
ou ndo, aquela transmissio de valores e de conhecimentos, ‘Assllm, factore§ comf)dad "
¢do do contacto, a sua frequéncia, a prioridade que the ¢ atribuida ¢ a suafmtenm ade o
véz pudessem ter sido objecto de um mais destacado tratam‘enfo, para afastar a menc
nada deficiéncia recorrentemente apontada & teeria da associagio dlfe?enmal. ‘

(39 Cfr. HirscHI/GOTTFREDSON, «Causes of w'hite-ccflia;‘ crime», cit., é) 9629.
Estes afirmam, ainda, que &s tradicionals teorias culturais explicativas do crime de cola-

. . o . anto
rinho branco sio incomparfveis com vérias evidéncias numéricas. Por e)‘:em]plo,§ s‘;z quanto

icdo 3 i i [ CUvi-
mais longa for a exposigio 1 «cultura do mundo de negécioss maior € o nivel de 2

i i imes? E co
dade criminosa, por que razio ndo aumenta com a idade a prética dac;uele‘s crimes? E o
se compaginard a ideia comum de que ¢ crime de colarinho branco exige ?;Pe:;am 14bi-
i e que as

lidades e conhecimentos espectficos com os dados que apontam no sentido .4

/
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mos, esta aporia da teoria da associagao diferencial poderia ter sido algo ate-
nuada pelo acentuar de algumas das notas que caracterizam o interaccio-
nismo simbdlico de Mead, uma das fontes a que o teorizador do crime de cola-
rinho branco terd ido beber. Com efeito, o interaccionismo compreende
que os distintos sujeitos cheguem a diferentes interpretagdes de situagées
idénticas e de semelhantes-comporfamemos dos outros; cada um de nés
constréi o seu self a partir da interacgdo com os outros. Todavia, Sutherland
dificilmente poderia ter enveredado por este caminho, de forma explicita,
sem comprometer a sua ideia da irelevincia dos factores pessoais na explicacio
da criminalidade.

Por outro lado, tem-se afirmado que a teoria da associacio diferencial, ao
basear-se na importincia da aprendizagem para a determinagio dos compor-
tamentos, parece ndo ser apta a distinguir os comportamentos criminosos dos
ndo criminosos, no sentido de que todos eles sio aprendidos — ela ¢, portanto,
vilida para a compreensdo de toda e qualquer conduta,

E ¢é possivel aprofundar ainda mais a desconfianga relativamente aquela
teoria se dermos crédito aos que acusam Sutherland de ter elaborado as vdrias
proposices cristalizadoris do seu pensamento a partir de uma teoria da apren-
dizagem perfeitamente ultrapassada. Nio nos competindo analisar a evolucgo
sofrida pelas teorias cognitivas, concordamos com a ideia de Vold e Bernard
de que «o legado de Sutherland a criminologia ndo ¢ a sua especifica teotia
da aprendizagem, mas sim o seu argumento de que O CoOmporamento cri-
minoso € um comportamento normal e aprendidon» (216),

Finalmente, limitamo-nos 2 recordar uma indefinicio da teoria do crime
de colarinho branco que tantos problemas nos causou quando nos propuse-

actividades em causa sio, frequentemente, muito simples? Finalmente, os Autores consi-
deram que teorias como a da assoctagio diferencial, nie sendo vilidas para & explicagio
do crime comum - até por nfio juscificarem a prética ou n3o de infracgbes por pessoas
sujeitas s mesmas definicdes —, nio poderdo {segundo o raciocinio frequentemente
€Xposto por SUTHERLAND} ser também vélidas para a compreensio do crime de colarinho
branco.

(39) CHr. 0b. cir, p. 225. Estes crimindlogos consideram, com efeito, Gue a teo-
ria da aprendizagem defendida por SUTHERLAND nfio tem qualquer valor enquanto ta; ele
wifio era um teorizador da aprendizagem, nern estava particularmente familiarizado com
as principais teorias e investigacdo sobre a aprendizagem humana que decorriam no seu
tempon.  Sobre a reformulacio da teoria da associagio diferencial que, posteriormente, ence-

taram alguns crimindlogos orientados por mais recentes compreensdes da aprendizagem,
vide ainda VOLD/BERNARD, ob. ciz., p. 219 ss,

7—8.1.-3
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mos delimitar o conceito. Referimo-nos & imprecisio quanto & identificagio do
sujeito activo daquela criminalidade (217). Mas, sobre esta questo, como &spe-
ramos ter deixado claro, cremos que a delimitagio sé pode ser tendencial, sendo
impossivel eliminar todas as diividas quanto 2 qualificaggio de casos de fronteira.

Todavia, para além destas criticas variadas no que tange a aspectos especi-
ficos, a prépria teotia do crime de colarinho branco, no seu todo, tem side
objecto de uma profunda contestagio, questionando-se mesmo a validade da
sua manutencio. Esta é, de resto, uma problemdtica de tal modo vasta que
nos limitaremos, de momento, a chamar a atengio para alguns dos pontos de
crise da proposta de Sutherland, até porque jd tivemos oportunidade de, mais
detidamente, reflectir sobre alguns deles. De forma sumdria, resumamos
entio as traves mestras de uma problemdrica que pbe em causa 0 préprio
interesse criminologico da categoria «crime de colarinho branco».

Em primeiro lugar, tem sido dito que © conceito de white-collar crime
surge como demasiado vasto, por ndo se restringir 4s condutas previstas na lei
penal, antes abrangendo ilicitos de natureza civil e administrativa. Como j4
notdmos, porém, na origem desta amplitude do conceito parece estar a preo-
cupagio de questionar a propria legislacio criminal, sugerindo-se que vérias con-
dutas que lbe sdo exteriores deviam estar por ela previstas. A inexisténcia de
uma total sobreposigdo entre as categorias criminoldgicas e as juridico-penals
— como garantia da autonomia ¢ da fungio critica da prépria criminologia —
subjaz, de resto, a um ral entendimento.

Por outro lado, o conceito, de indole vincadamente subjectiva por pressupor
quer a respeitabilidade, quer 2 elevada condicio social dos agentes, deixa de
fora condutas substancialmente idénticas 3s por aqueles praticadas, o que parece
injustificado (218); propbe-se, entfo que O ténico passe a centrai-se em ele-

(*'7)  Segundo BERGALLI («Criminglogia del “white-collar crime”: forma-estado v
proceso de concentracién economicas, in Fsudios Penales y Criminologicos, V11, p. 53),
«parece indubiedvel que ninguém — nem SUTHERLAND, fiem os seus crificos, nem os gue
tentaram integrar a sua definigio de crime de colarinho branco — conseguiu identificar o
verdadeiro sujeito activo do crime de colarinho brance que realmente deve interessam.

(218) Para além de, como muitos referem, teoricamente inaceitdvel. HIRSCHI e
GOTTEREDSON (#lz. ob. cit., p. 957) perguntam squal é o valor tedrico da distingdo entre
o furto de drogas levado a cabo por um farmacéutico € © furto de méveis velhos por um
carpinteiron ou entre «um abuso de confianga praticado pelo gerente de um Banco ou prax
ticado pelo empregado de uma estago de servigon. Segundo cremos, a diferenca residitd,
precisamente, na diferente competéncia de acgdo de que cada um deles disp&e no' seu
relacionamento com as instincias formais de controlo.
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mentos de cariz mais objectivo, como sejam os motivos e os métodos adopta-
étos‘ E 2 contestagio da autonomia da figura tem passado, ainda e de forma deci-
siva, pelo acentuar da dificuldade no tracar de fronteiras entre a criminalidade
de white-collar e a criminalidade comum (?19). Dificuldades semelhantes resul-
ram, como se viu, do confronte do white-collar crime com o organized crime.

Finalmente, uma outra objecgdo recorrentemente apontada ao pensa-
mento do crimindlogo radica na incongruéncia da qualificagio como crimi-
nosos dos agentes de white-collar crime, quando nem eles se véem como tal
nem a comunidade assim os considera. Tal argumentagio parece-nos tocia:
via, refutdvel, por ser precipitado considerar que a generalidade da (;piniﬁo
publica se coloca sistematicamente do lado dos criminosos de white-collar
quando confrontada com a possibilidade de cometimento de uma infraccio
Colmo afirma Mannheim, «os capitdes da inddstria nio sio de forma neces—'
szir_la e autorndtica “os lideres da comunidade”, pelo menos no que concerne
3 lideranga moral e social (*%0)». E, ainda que o comportamento comunitdrio
em face desta criminalidade fosse de tanta compreensio como alguns supdem
— do que, segundo cremos, hd cada vez mais razées para duvidar —, sem-
pre‘teriamos de questionar quer as razdes de tal atitude, quer a conveniéncia
da intervengdo do sistema juridico num dominio aparentemente carecido de
conflitualidade.

. Como se v&, ¢ inegdvel a polémica em torno da validade do conceito de
white-collar crime ¢ da sua compreensdo etioldgica com base na teoria da
associacdo diferencial. Todavia, se considerarmos que a figura poderd ser de
alguma utilidade na compreensio e controlo de algumas manifestagdes da
crimii‘}aiidade, nio deveremos continuar a reflectir sobre a delimitacio do
conceito e a procurar uma explicagio para a existéncia e expansio daquelas

(*1%)  Neste sentido, WEISBURD, CHAYET e WaRING, Crime and Delinguency (vol. 36
n.f’ 3): op- ‘42-55, questionando alguns dos «mitoss do white-collar crime, nomeadam.entf:
a inexisténcia de reincidéneia e de carreiras criminosas associada i ideia d; que estes agen-
tes s30 fortemente influenciados pelo sancionamento da condurta criminosa. chundogcrc»
mos, 2 expansio da figura do crime de colarinho branco provocada pela desconsideragio
fias caracteristicas do agente e pelo centrar das atengéies nos elementos caracterizadores da
infracgio terd contribufdo para um eshatimento das diferengas quanto a0 crime comum
I’.or um lado, porque se descaracterizou o white-collar erime, aceitando que ele pode ser come-
tido por toda a espécie de agentes. Por outro lado, porque a0 admitirmos uma tio grande
e‘xten‘sio da figura centrando-nos nas especificidades da infracgio, mais diﬂciimentega dis-
tinguimos porque acabamos por concluir que as diferengas sio meramente tendenciais
(*29) Cfr. MANNHEIM, ob. iz, p. 736. .
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infraccdes? A resposta, 2 N0sSo ver, nao poderd deixar de ser positiva, Sobre
aquilo que se deve considerar abrangido pela categoria do crime de colarinho
branco, jd expressémos a nossa opinido. E, por sobretudo, julgamos que o
crime de colarinho branco preservard o seu interesse criminolégico se for pos-
sével afirmar um tratamento privilegiado dos seus agentes pela justica penal.

Antes de abordarmos estas questdes, consideremos, apenas, algumas das
caracteristicas do crime de colarinho branco. E que, tendo em conta as difi-
culdades de definicdo e de compreensdo desta figura, a reflexdo sobre as suas
especificidades poderd fornecer-nos um grande auxilio na consideragio dos
problemas a tratar posteriormente.

9. AS CARACTERISTICAS DO CRIME DE COLARINHO
BRANCO

Apesar das variadas formas que o crime de colarinho branco pode assu-

mir — e de que sio expressio, nomeadamente, as categorias do corporate
crime e do occupational crime, com as diversas modalidades que compor-
tam —, julgamos possvel a identificagio de alguns elementos comuns ¢ carac-

terizadores daquela criminalidade.

Na realidade, ¢ ndo obstante as referéncias que aquelas caracteristicas,
incidentalmente, fomos fazendo, uma reflexio dotada de alguma sistematici-
dade, mais do que possivel ou oportuna, apresenta-se-pos cOmo indispensd-
vel: sem ela, dificiimente se poderd divisar um adequado esclarecimento para
o problema do white-collar crime. O que equivale a afirmar que, como tem
sido defendido nos mais recentes estudos criminoldgicos, o correcto entendi-
mento desta figura — necessariamente associado  compreensio dos factores
na sua base e dos métodos eficazes ao seu combate — néo poderd deixar de
passar pela descoberta do modus operandi na base dos crimes de colarinho
branco. Assim sendo, depois de termos procedido a uma «desconstrucion
da teoria da associagio diferencial pelo assinalar das aporias que retiram uti-
lidade explicativa a vdrias das afirmacdes de Sutherland, imp&e-se uma tentativa
de reconstrugdo. A qual, a nosso ver, terd de comegar precisamente por uma
reflexdo sobre as caracteristicas do crime de colarirho branco.

2.1. A complexidade das condutas e a opacidade dai resultante

O enorme desenvolvimento cientffico ¢ tecnolégico que caracteriza o
nosso século repercutiu-se, inevitavelmente, no mundo dos negécios.;Deu—se,

&

~
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por forca daquele e também como resposta a um imperativo de racionalizacio
do {rabal‘hlo imposta pela,s.regras da concorréncia, uma especializacio laboral
com decisivas consequéncias para o objecto do nosso estudo. Na verdade
20 pressuporem conhecimentos muito especificos, vdrias ocupacses p:oﬁssio:
najs tornam-se quase insindicdveis por todos aqueles que os ndo possuirem
E-', se isto ocorre no dmbito das empresas, no que respeita a funciondrios par—'
ticularmente qualificados que lesam os interesses do empregador — a titulo de
exemplo, veja-se 0 que se passa com os especialistas-em informdtica —, o
mesmo nio c%eixa de suceder relativamente a profissées liberais tio tradicior;ais
como a medicina ou a advocacia. Também as infracgBes perpetradas pelas
grandes sociedades ¢ no seu préprio interesse, frequentemente de cariz finan-
ceiro ou fiscal, pressupdem o dominio de um fluxo informacional que, regra
geral, ndo estd a0 alcance da generalidade dos cidadgos. e

A falta de visibilidade dos comportamentos delituosos que daqui decor-
rerd, pode advir, ainda, de uma outra circunstincia, conexionada com o que
se vem dizendo. E que, para além de complexas, as condutas ocorrem rqura
geral, «entre quatro paredes», contrariamente ao crime comurn, normai}meﬁte
f<de.rua» ¢, por 1550 mesmo, objecto de uma muito maior exposicio. O que
justifica a contraposicio, corrente na doutrina anglo-saxénica, entre crimes in
the streets ¢ crimes in the suites.

2.2. A.AS dificuldades sentidas pela justica no sancionamento destas
infraccoes |

Ao reconhecermos a indispensabilidade de conhecimentos muito especi-
ficos para a descoberra e a subsequente averiguacio de tais conduras delituo-
sas — que, para além disso, ocorrem em «espagos reservados» — estamos
consequentemente, a afirmar as particulares dificuldades das instincias Formai:;
d‘e ‘controlo na reacgdo as mesmas. E nfio nos referimos apenas aos érgfios ofi‘-
ciais, frequentemente acusados de impreparaciio e de falta de condicBes lg {s-
t{cas. O legislador revela, muitas vezes, problemas na regulamentacio de mié»
rias mais complexas, e as autoridades judicidrias sentem, também particulares
dificuldades na apreciagio das mesmas (221). Os custos ¢ a dem(;ra das inves-

22 : e
v 0( Pgm?e;zcr;ifzz ,,Cl(;ndjz;em~0 pz{nall) f:cc?némlco, Ed—uardo CoRrREIA {«Introdugio ao
o s condn . evisia de Direito ¢ Economia, 3, 1977, p. 3 s5.) mencionara
‘ uldades de processon que aquele tem que vencer, «omo, p. ex., o segredo nas
sociedades, bancdrio, fiscal, etc.; o desenvolvimento das erapresas multinacionais com
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tigaches € © facto de as mesmas terem de ser, quase sempre, proactivas, em vez
de reactivas, tornam-se, também, dissuasores. O que ndo poderd deixar de
influenciar a relativa impunidade de que ainda beneficiam alguns agentes.

Poderia dizer-se que a melhor forma de tornar mais eficaz o controlo de
tais actividades passaria por uma fiscalizaggo a cargo das prdprias estruturas pro-
fissionais, como as j4 existentes Ordens ou eventuais Comisses Empresariais.
Conhecedoras das leges arsis, possuiriam os elementos indispensdveis 4 avaliagdo
das infraccoes. Todavia, a experiéncia parece mostrar que um espirito ainda
corporativista — por vezes confundido com uma solidariedade profissional inde-
vidamente compreendida -~ estd na origem de uma enorme relutdncia na
responsabilizagdo do «colega» com quem se partilha a formagso e a ocupa-
cio (222). ’

2.3. O conflito latente em vez do patente

O facto de o criminoso de colarinho branco nio necessitar, em regra,
de recorrer & violéncia para executar o crime — apesar de os resultados da
conduta poderem, muitas vezes, traduzir-se num efeito violento sobre o
objecto ~—, associado i circunstincia, também frequente, de ser suficiente
uma mera omissio, tornam menos perceptivel a existéncia do conflito que deve-
sia justificar a intervengdo juridico-penal. Veja-se, por exemplo, o diferente
impacto imediato da conduta daquele que dispara um tiro para marar outrér,
¢ a conduta daquele outro, gerente de uma sociedade, que decide ndo adqui-
rir o material de seguranca laboral necessirio, cuja falta acaba por provocar um
acidente de trabalho e a morte de um empregado. Apesar de ambos os com-
portamentos virem a traduzir-se na perda de uma vida humana, a «distdncia»
entre a condura e o resultado é muito maior no segundo caso, o que, de
certa forma, ameniza ou atenua a visibilidade daquela.

Por outro lado, da circunstincia de o criminoso de colarinho branco
ser, miuitas vezes, uma pessoa instrfda e astuciosa colocada numa posigio
de confianca, deriva uma maior facilidade no cometimento do crime — sem

sedes e filiais em vdrios paises; a especializagio de matérias; o poder econémico ou poli-
tico de certos grupos financeiros; a falta ou ineficdcia da entreajuda internacional, ete...».

(222} Para Juan Carlos Berré OLIVE («Sujeros responsables en los deliros societa-
rigse, Revista Penal, 1, Universidad de Huelva, p. 21), 2 justificagio para a criminalizagio
dos defitos societdrios residiria no «fracasso dos tradicionais instrumentos mercantis de copf
trolo no Ambite das sociedades comerciais». O que equivale, pois, a reconhecer a insu-
ficiéncia dos mecanismos de aute-controlo, tornando-se necesséria a intervengio estzgdual,

.'A:‘
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ter necessidade de recorrer aos dramdticos métodos do delinquente comum,
aquele ¢ suficiente abusar da posigio privilegiada em que se encontra. O que,
mais uma vez, torna dificilmente apreensivel a pritica da infrac¢io.

2.4. A difusio da vitimizacdo

Do que até aqui se mencionou sobre a complexidade das condutas deli-
tuosas € a privilegiada posi¢io de confianga de que beneficiam os infracrores
— as quais possibilitam uma grande discri¢io no cometimento do crime, por
dispensarem a violéncia na execugio —, decorreria jd uma explicagio para a
comum inconsciéncia da qualidade de vitima do crime de colarinho branco.

Todavia, a incompreensio da sua prépria vitimizagio prender-se-d, segundo
cremos, essencialmente, com um outro factor: vérias infracgdes prolongam-se
no tempo e ocorrem num espago vastissimo, atingindo indmeras pessoas, mas
provocando danos de pequena monta relativamente a cada uma delas. Pense-se,
por exemplo, na grande sociedade que vende produtos ligeiramente defeituo-
s0s, ou que recorre reiteradamente a prdticas de publicidade enganosz: o seu
comportamento, apesar de globalmente gerador de avultados danos, ¢ sentido
— quando nio mesmo ignorado — como algo de insignificante por cada
um dos consumidores. Qu, pelo menos, visto como algo que nio justifica o
pdr em marcha do sisterna de aplicacdo da justiga, considerado excessiva-
mente complexo, burocrdtico e moroso (223},

Situagfo diversa é a que se regista quando a vitima nfo é uma pessoa sin-
gular, mas sim o préprio Estado ou uma outra organizagio. Neste caso, a
infraccdo €, ainda, sentida como pouco censurdvel, uma pequena agressio de
David a Golias. E ndo é s6 o agente que justifica o seu comportamento
considerando que todos fazem o mesmo, ou que apenas estd a reagir a uma
exploracio de que é, normalmente, o alvo: muitos membros da comunidade
partilhario da sua opinido (*24) — apesar de existirem vdrios indicios de que
uma tal complacéncia comunitdria tende a atenuar-se.

(233} A propésito do papel desempenhado pelas vitimas do corporate crime, SUTHER-
LAND (White-Collar Crime — The Uncut Version, p. 237) salientara jé o facto de clas
razamente estarem em posigio de lutar contra o infractor. E acrescentara que os consu-
midores, para além de desorganizados, carecem das informag@es necessdrias 4 tomada de
uma posiglo. Ao que acresceria o facto de que «nenhum consumnidor sofre uma perda numa
especifica transacgio que justifique uma acgio individual»,

(24) Veja-se, a este propésito, o que adiante se dird sobre as técnicas de neutrali-
zagio preconizadas por MATZA. Mas, segunde julgamos, a tolerincia comunitdria relati-
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Em ambas as situagbes, quer existam inimeras vitimas que sofrem peque-
nos danos (#%5), quer a vitima seja abstracta, ndo ¢ possivel individualizar
wma vitima que simbolize o sofrimento provocado pela infracgio. O que
muito contribuird para o entendimento, ele préprio difuso, de que o white-col-
lar erime ndo é um verdadeiro crime, ou, pelo menos, tem uma gravidade bas-
tante inferior 2 dos restantes (226). ‘

Ao fazermos uma tab afirmacio estamos, sem duvida, a pressupor 0 que
a vitimologia vem clamando sobre a importincia da vitima na seleccio da cri-
minalidade. Nas palavras de Costa Andrade, «a intervencio da vitima como
agente de seleccio assume relevo em duas direccdes. Em primeiro lugar,

vamente a virias manifestacdes da criminalidade de colarinho branco radicard, sobretudo,
como bem refere COSTA ANDRADE (4 Vitima ¢ o Problema Criminal, p. 88), no facto de
estarmos perante «COMpOILAMENtos cuja proii;';c;ﬁo nio assenta num consenso social gene-
ralizado e s6 ¢ possivel & custa da vigéncia de sistemas normatives socialmente heterdno-
mos e, nessa medida, impostoss. E, de forma ainda mais impressiva, este Autor lembra
que se trata «duma delinquéncia situada em zonas de fronteira enre o moral e o imoral,
o licito e o ilicito, ndo sendo linear a sua subsungdo nos pélos destas antinomias nem des-
pertando, por isso, reacgbes socials univocass. O proprio SUTHERLAND (White-Collar
Crime — The Uncur Version, p. 232) destacou o facto de nem o préprio criminose se qua-
lificar como tal, nem os restantes membros da comunidade assim o classificarem, Veri-
fica, alids, que as consciéncias daqueles agentes «raramente 05 incomodamy e que «o
piiblico nfo pensa no homem de neglcios como um ciminoso; ou seja, o homem de negé-
cios nio se enquadra no estereétipo do criminosos. Todavia, optdmos por nic autono-
mizar a tolerdincia em relacio 20 crime de colarinho branco como uma sua caracteristica,
por julgarmos ser esta uma nota progressivamente ausente nunl ntimero cada vez maior
de manifestagdes daquela criminalidade. Assim, cremos que dificilmente se falard, nos nos-
sos dias, numa complacéncia comunitdria relativamente 2 corrupcio, & poluicio ou 2
venda de produtos defeizuosos que ponham em risco a satde do consumidor.

(?25) Nio obstante a referéncia feita ao cardcter frequenternente bagatelar do des-
valor que cada uma das vitimas do crime de{colarinho branico sofre, ndo podemos esque-
cer que o mesmo &, muitas vezes, objecto de uma multiplicagio. O que estard na origem
da recorrente afirmacio da particular danosidade do white-collar erime por contraposigio
a0 crime comum. Assim, entre muites outros autores, vide CROALL, ob. cit, pp. 25-6; RUG-
GIERO, 0b. ¢it., p. 95 NELKEN, The Oxford Handbook, cit. p. 357.

(#26) E hastante significativas a este propésito parecem-nos ser s palavras de BOX
(apud CROALL, 0be cit, p. 131 «o piiblico entende mais facilmente o que significa para uma
velha senhora ver cinco libras arrebatadas da sua carteira, do que a importincia financeira
de vinte ¢ cinco milhdes de consumidores que pagam um centavo a mais pelo sumo de
faranja diluido para além do nivel permitido pela leis, Para além de que, como sefere CrO<

ALL, a velha senhora ficar4, provavelmente, atersorizada com a experiéncia, enguanto o cofi-
sumidor taivez nem se aperceba de qualquer perda. !

t!:’.
£
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compete sobretudo 2 vitima a decisio de estimular ou ndo o funcioﬁamento
da mdquina formal de controlo. Basta recordar, com Kaiser, que cerca de 90%
d.os €a50s de deviance apresentados a0 sistema formal de controlo por dentin-
cia privada o sdo por iniciativa da vitima (...). Por outro lado e em segundo
lugar, a selecgéio realizada pela vitima repercute-se na actuacfio das instincias
de controlo, influenciando o exercicio da respectiva discricionaridade (227)»
Pe}o que, a relutincia (*28) ou o desinteresse da vitima na abertura do processé
criminal ocuparo, entre outros factores, um decisivo papel na explicacio das
elevadas cifras negras de alguns dos comportamentos desviantes estudados.
Estaremos, porranto, em face daquilo que Costa Andrade denomina uma
.selecg:é(? negativa da criminalidade, por forca da existéncia de uma vitima
inconsciente da sua prépria condicio, ou por estarmos perante uma vitima abs-
tracta (*2%9). O que, como posteriormente salientaremos, se repercutitd na
impunidade de grande némero de criminosos de colarinho branco, funda-
mentando as acusagbes de desigualdade na administragio da justiga penal.

2.5. A dispersdo da responsabilidade
A racionalizagio do trabalho e 2 consequente especializagio tiveram como

consequéncia uma divisio de tarefas «em cadeiar. Ao partithar as funcées, cada
pessoa torna-se responsivel apenas por uma fnfima parcela do produto ou

(#77) Cfr. COSTA ANDRADE, dir. ob. ciz., p. 89.

(8} A qual, com frequéncia, se justificard também por a infracgio se verificar em
espagos que se pretendem dotados de alguma reserva. Assim, por exemplo, agéncias ban-
céflas ou fsompanhias de seguros nio terdo qualquer interesse em fazer passar para a opi-
nido ptiblica a ideia de que foram lesadas por funciondrios ou por clientes, O éesvai)
sofrido, ao invés de reparado, seria, porventura, potenciado pela erosio de ‘uma ima e:::
de seglzlranga e confiabilidade da prépria instituico. ' ;

' .( 29) _Améa.segundo este Autor (. 0b. ciz, p. 99 s5.), pedemos encontrar exemplos
de vitimas inconscientes no dmbita das infracgBes contra o consumidor, como 2 publicidade
€ngaNosa, a aqulsig;fio de produtos adulterados, 2 «compra de predutos cuja tecnicidade eli-
mina a ;ransp.aréncxa que permitiria & vitima o controlo das irregularidades, v g, reparacio
clle aultomévels, aparethos de ridio ou, até, prestacio de servigos préprios das, profissdes
hb‘erals». E acentua-se, com razéo, que quanto mais complexa e sofisticada for a forma assu-
mida pela.criminalidadc, mais provivel serd a inconsciéneia da vitima. Jd quanio aos cri-
mes de vitima abstracta, definidos como aqueles cujos «efeitos negativos ~— para além da Jesio
que possam provocar em construgdes ideais como a ordem jurfdica, econémica, moral
etc. — se repercutem, fraccionados, sobre um nimero indefinido de vitimasy, ddo-se entré
outros, os exemplos dos delitos fiscais ¢ das praticas de concorréncia desleal. ’ 1
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outras que, apesar de danosas, sio as tinjcas possiveis 4 luz do actual desen-
volvimento da profissio. E como qualificar o comportamento de um magis-
trado que, por um tempo demasiado longo, «esquecer um processo, prejudi-
cando assim gravemente a pretensio de uma das partes? Poder-se-4 falar
num deliberado intuito de favorecer a contraparte? Qu estaremos antes
perante um caso de alguma negligéncia no exercicio profissional? Uma tiftima
kesposta possive] prender-se-, ainda, com o excesso de trabalho acumulado que
impossibilitou uma mais rdpida consideracio daguele caso. Como se vé, um
amplo espectro de situagdes, na pratica dificilmente destrincdveis.

Ao autonomizarmos este conjunto de caracteristicas do crime de colari-
nho branco, nio eSquecemos uma série de outras notas que, com frequéncia,
ihe sao apontadas. Referimo-nos, nomeadamente, 4 existéncia de uma grande
variedade de sancges (#32); 3 ambiguidade na classificacio das condutas; a0 limi-
tado papel desempenhado pefa lei, prevalecendo as solugSes informais e o
controlo interno exercido pela prépria organizagio (33)... Todavia, estas
caracteristicas nem sempre se verificaro quanto a generalidade dos compor-
tamentos abrangidos por aquela criminalidade — se vistvejs em alguns casos,
€stardo ausentes quanto a uma significativa margem de infracgbes. Para além
de que, mais do que especificidades do préprio comportamento desviado,

problemas por elas suscitados, Mais fecentemente, também COSTA ANDRADE {Comentd-

triace —, 2 lei «regula uma maréeia politico-criminalmente estimulante, dogmaticamente
interessante, mas desprovida de significady Jorensen, No mesmo sentido, Elena BUrGoa («A
cabeca de Jano e 2 negligéneia médica. O QS0 portuguéss, in Sub fudice, 13, p. 75}, afirma
ter encontrado somente um Acérdio do Supremo Tribunal de Justica (Ac. de 7 de Janeiro
de 1993) a condenar, nas palavras da Aurora, por «prdticas violadoras das deges artis e
pela recusa do médico na prestagio de servigos exigiveis da sua profission.

(#3%) Neste sentido, vide Wilfried JEANDIDIER, Drosr Pénal des Affuires, 2.0 Ed.,
Dalloz, 1996, p. 59: «a organizagio da repressio no droir ds affaires tem actualmente
por caracteristica dominante a sua heterageneidades. A verificagio do falhanco do direito

penal neste dominio terd de conduzir, segundo o Autor, «exploragiio de novas viass,

(238)  Destas e doutras especificidades dd-nos conta CLARKE (apud PUNCH, o, cit,
P- 58). O Autor, cuja preocupacio central reside pa explicagio do business crime, vé as
caracteristicas deste como indispensdveis & compreensdo das razdes pelas quais a crirni-
nalidade negocial ¢ preferencialmente tratada de modo privado e informal. E, apesar
da ndo coincidéncia dos conceitos «crime de negécioss e «erime de colarinho brancos,

parece-nos evidente o préstimo que aquela reflexso apresentars para uma andlise do
white-collar crime.
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_se como opgbes no que respeita ao seu tratamento pela justica.
ece dever merecer, sob o ponto de vista légico, uma

flexio em torno das caracteristicas do whire-collar

apresentamnm
Questdo que nos par
consideragio posterior a re
crime. E que, por isso, relegaremos para um outro momento.

3. UM EXEMPLO ILUSTRATIVO DAS CARACTERISTICAS
EXPOSTAS: OS CRIMES ECOLOGICOS

QO que, de forma algo abstracta, foi mencionado sobre as caracteristicas

do crime de colarinho branco ganhard, segundo esperamos, em clareza e
avés de um exemplo. E os crimes ecolé-

impressividade se concretizado atr
gicos, até por forga dos problemas que t&m suscirado na sua regulamentagio
pelo direito penal, parecem-nos adequados 2 prossecugio de um tal desi-

derato.
Os crimes ambientais, actualmente previstos nos artigos 278.° (danos
contra a natureza) € 279.° {polui¢io) do Cédigo Penal, rraduziram-se numa
das novidades da revisio de 1995, enquadrando-se, por isso, num movi-
mento de neocriminalizagio. E mesmo a sua genese partilha da verificagdo
de um conflito de interesses que &, segundo cremos, conatural a todos os cri-
mes de colarinho branco: por um lado, o desejo de progresso econdmico para
todos e para cada um, visto como mais facilmente alcangdvel se os seus
agentes actuarem livres de qualquer arrimo; por outro lado, a preocupagio
com a preservagio de um bem juridico que, ainda que visto coma valioso em
si mesmo, € indispensével, para além disso, X subsisténcia da comunidade no
sew todo. O legislador penal, 2o criminalizar as condutas pretensamente
o -a uma posigio no dirimir

mals gravosas para o ambiente, deu expressa
mais pode viver de costas

daquele conflito, assumindo que a economia ndo
viradas para a ecologia, antes tendo de se limitar no necessirio a uma ade-
quada preservagio ecoldgica. E, quando recorremos 2 estes conceitos de
necessidade ¢ de adequagdo, pretendemos referir-nos & recusa de posigdes
extremadas: nem se advoga uma protecgio ambiental de cunho liberal ¢
proprietarista, mediata ¢ condicionada & lesio prévia de bens juridicos pes-
soais como a vida ou a integridade fisica; nem se perfilha de um funda-
mentalismo ecolégico que interdite qualquer actividade econdémica desde
que prejudicial para o ambiente. O que equivale & afirmar que alguns pre-
jufzos para o ambiente terdo de ser vistos como comunitariamente suporty’
veis, cabendo, portanto, ao legislador a tarefa de definir os limires a p@ffir

dos quals se poderd falar de infracgio.
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as caracteristicas do crime d i
! e colarinho bra i
poneadss nco, presentes nos delitos
Pensem imei iplici
s Osé em pbrimeiro lugar, na multiplicidade de conduras potencial
stvas do ambiente, na complexi ' A
plexidade de que se podem i
mente | : n : p revestir e na
constar te rlnzdl'ﬁcagao a que, em virtude da evolugio tecnolégica, estio sujei-
Cre. aqui dertva um primeiro obsticulo para o legislador penal: como des
ver ta inc | i
crever | is c.ox?p?rtzmeintos salvaguardando o principio da tipicidade, decor
a exigéncia de legalidade ¢ i ) ,
onsagrada Jogo no artigo 1.2 do Cédi
e & x - g rtigo 1.° do Cédigo
! ue & idi i
o mb? sfa.o da configuragio juridica dos crimes ecolégicos apresenta-se
'y
gefe; f Zmat;'ca, sendo certo que ela deve obedecer 3 melhor forma de
er idi i
defen ’o. em juridico em causa, respeitando, na prossecucio de tal intento
s prgu:lp;os que regem o direito penal (234), ’
: ) ) )
S ecurslodao cldssico figurino dos crimes de dano ndo ¢ isento de crfti
. Poru -se di .
as Fo f‘m a oc,i tem-se dito que, a0 fazer depender a consumacio do crime
efectiva do interesse tutelad i
_ o pela norma, ¢ uma int 4 i
ervencio tardi
ue se pre inio t3 f ’ ; :
Sqas prescreve. Num dominio tio sensivel como o ambiente, onde ofen
apare { i : ]
dadeptal ntemente infimas podem vir a revelar-se desastrosas para a comuni
§ -
g > talvez ; tutela penal devesse retroceder para um momento prévio ao dano
efinitivo.  Esta objec¢io, todavia, ng
, avia, nfo nos parece suficiente
mente forte para
ros o juridi
E{ . creverda configuracio jurfdica do dano no dominio ambiental gom
eito, sen irei irei I ‘
cler ) ’ 0o ch-relto penal um direito sancionatério, ele estard, regra geral
nado 2/ intervir com as suas gravosas $angGes NUM MOmENto em que o des’

234 : -
de v, Fcund, el o o e e don s sl cem ide
tos que nos parecem mais directamente rela;ionac;}czn : o 2 can est’ac.a ¢ aqueles pon-
ecoldgicos enquanto crimes de colarinho branco. Tod o ars e adecn dos crimes
ragio daquela problemdtica veja-se, entre néds, FIG.UEEREE:Z)MI,)SZM uma adequads conside-
~ ; ) , «Sobre o pa irei
g .ex;ag Sr;aJ il;) ;C;:T gng?:J;;lt@g in {?ew';m de Direito ¢ Economia, ano IE\)/,p:idi d;;{;t;
reviseon. in Lnsinde Roo: )« S‘fﬂn“lcs contra o ambiente ne Cddigo Penal Portugués
2. 309 %55 Sotn S, evista de Ciéncia e Cultura, n.° especial, Novembro de 1995
projecto ée reforma Zi\d ssjm’ «Q crime de poluigio — a propésito do artigo 279.0 doj
ambiente — uma primeira 2 I;i‘:dpenal», p- 23 ss.; FERNANDA PALMA, «Direito penal do
modelos de criminaiizacio do zg‘?m’% INA) P ‘%31 $8. -Pa.ra uma interessante andlise dos
Vissiz, <How to : h&‘ dos danos aminef;razs no direito comparado, vide FAURE e
puatsh environmental pollution? Some reflections on various models of

criminalization of environmental harmy, in }
it e el 3 pmenial barn };121614::1.%;;71 Journal of Crime, Criminal Law and




O crime de colarinko. branco

110

i i tra
valor, hélas, j4 se terd verificado (#%%). Parece-nos mals p:;t;n:\izizn;z Z:n @
linha de argumentaggo, assente na dificuldade de psovaz q; e

uer o nexo de causalidade entre a conduta e o resultado liosor B e
. ‘aizo ecoléeico nio resultard, muitas vezes, de uma con 2 soac
endo ant baglmente originado por variados cOmportamentos m;hw u;{::

conhe-

os quais, desde que ndo conjugados com outros — e?tentualézer;eio ;sr—sepé -
cidos -~ poderiam, até, vir a revelar-se indcuos. Assim s;n » colocarac ®
questdo de saber quem responsabilizar por este frequeme ar_lonzo encal s
236y, E, a esta dificuldade, acrescera uma outra: pode ‘
e odo ¢ gualquer dano ecolégico —— sob pena de impos

consequentemente,
(237) ]

sendo antes glo

legislador criminalizar ¢ ot
to §i o €

sibilitar o funcionamento do préprio sistema t.zconoml > N

oldes em que hodiernamente € enten

e a multiplicidade de resulrados c%e.svaiiosos Him
rvir, excluindo assim os restantes, licitos 6}08 olhos
lugdo para este problema_ verd de pas-
prio direito penal.

da vida comunitdria nos m
de que modo descreverd -ei
relagio aos quais pretende inte
do direito criminal? Como ver:*emc)?,_a S0 ' e P
sar por uma remissdo para dispositivos exteriores & fmbieme ccito pena

Mas também a configuragio dos crimes cozr;t;ra o i
de perigo nio se apresenta isenta de incertezas {$28). Se o crim

1 Sprio diret enal em
se-1a era quescionar a eficicia do proprio duejxtlo P e
i venci senclalmen -
lacdo a um bem jun’dico para 0 qual se prerende uma iater enlg'fao €s ene sz'wj
na i Lervencio 4 p
el Egva Ou, talvez com mator propriedade, rectarnar gue nm: tal ézr} ¢ gala e do
o ‘ , uma tutela prévid € am O
-5& por art d
450§ eXIemos, opcando p
ocofresse apenas em ¢

e segundo Cliudia $aNTOS! José Eduardo

i do Edu

236) Egte dano ambiental acumulado, <l . osé Eduardo

(336) Dias/Alexandra ARAGAO (Insroducie ao Direito ajo Ambiente, . ade
Aberts, 1996, p. ‘ luigio cumulativa, em que vérias con

Aberta, 1998, p. 158), resultard ou de «uma po e, O e o xco
idénticas contribuem para um dano global, sendo impo
tas i

4vel; ou de uma poluigio em cadela, em que condutas difereme.sqproduz?ﬂ; z xc'ln;zit)
oo le dan do izualmente impbssivel avaliar as responsablhdad?s indivi e
e d;;jﬂfg: S:;l jgréf dos REls Bravo, A Tutela Penal dos Imf:jeﬁes D%i'z:?;u ;—; fé f fm:
vdmzli C'rimimi' na Protecgdo do Ambiente, do Consumo ¢ da Patrimdnio Cu ,

juridi direito penal
i i i do que o bem juridico que o dir
B B ot ong i?:‘fsiznabso?um, mas a qualidade do ambiente, den-

protegerd serd, ndo o ambiente enqu e e e Homem com certa
tro de certos parimetros considerados adequados a per

o i j e abstracto, vide
- (238) A propésito da distingdo entre crimes de perigo concreto ,

i : imes de

Faria COSTA, O Perigo em Direito Pena, Co.iml.am Ed.n:o:a, 192:,0;3.&?;2; ;(f)juz;n "‘””’isme,

ipo concreto representam a figura de um ilicxtwt{gxco em qu ;; 80 & -é{.';go e
ango fo desse mesmo ilicito-tipico, enquanto nos Crimes de perigo abstr pe

ZZT!:ento do tipe mas tdo-sé motivagio do legislador. A

(235} A ser assim, poder-

y:
~

Capituls IV —- A polémica em rorne da teoria explicativa 111

concreto, sempre serd necessirio

provar uma cfectiva situagio de perigo para
o bem juridico,

causada pela conduta do agente; o recurso aos erimes de
perigo abstracto niéio deixa de suscitar findadas ddvidas no que respeita 4 obe-
diéncia aos principios constitucionais da culpa e da legalidade. Para além de
que, a configuragio dos ilicitos como crimes de perigo — abstracto ou con-
creto —- ndo pode prescindir de uma descricio das condutas impostas ou
desaconselhadas. O que dificilmente se conseguird num dominio onde, como
se referiu, sio pensdveis indmeras acgbes ou omissbes potencialmente perigo-
sas para o ambiente, devendo apenas algumas ser sancionadas enquanto ilici-
tos penais. . O legislador fica assim impedido do recurso isolado a uma cldy-
sula geral que incriminasse qualquer comportamento perigoso para os bens
ecolbgicos. Pelo que, de novo, a complexidade ¢ muitiplicidade das condu-
tas origina especiais dificuldades & sua regulamentacso pele direito criminal, as
quais se procuraram contornar através de uma remissio feita pelos artiges 278.0
¢ 279.2 do Cédigo Penal para normas que lhe sio exteriores (*3): devers
caber 4 Administragio a determinacio dos valores a partir dos quais o aten-
tado ambiencal ¢ intolerdvel (*9). Esta dependéncia do direito penal face ac
direito administrativo, que Anabela Redrigues classifica como relativa ¢ de
direito, traduzir-se-4, ainda segundo a Autora, na configuragio dos ilicitos
como crimes de desobediéncia — que ndo prescindem, todavia, de um dano,
comprovativo de que aquilo que o direito criminal quer proteger é o ambiente,
¢ n2o jd um mero incumprimento de decises da Administracio (241).

(#39)  Sobre a possivel inconstitucionalidade das normas penais em branco «— por vio-
lagio dos principios da legalidade na sua vertente da tipicidade e da reserva de lei —,
tertha-se em conta o Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 427/95, de 6 de Jutho, que
considerou constitucional roda a norma penal em branco que contenha «os critérios do
ilicito penal — desvalor da accio proibida, desvalor do resultado lesivo e identificacio do
bem juridico turefadon.

(3% Como refere SOUTC DE MOURA («O crime de poluigio — a propésito de
artigo 279.° do Projecto de Reforma do Cédigo Penals, RMP, n.° 50, ano 8.0, 1992, p. 22),
¢ impossivel manter o ambiente totalmente intacto, pelo que «do que se trata € de cons-
trujr um ambiente com quotas aceitdveis de qualidader, E a indispensdvel intervengio
da Administragio dar-se-4, como refere LEONES DANTAS («Crimes contra o ambiente no
Cédigo Penals, Jornadas de Direito Criminal ~— Revisio do Codigo Penal, p. 356), «ma
defini¢io do modo de acesso 4s actividades potencialmente lesivas do ambiente e na
quantificagio das agressGes a este tolerdveis (...) através da técnica das normas penais em
brancon,

(**1) Para uma consideragio detalhada destas questdes, vide Anabela RODRIGUES, «Os
crimes contra o ambiente no Cédigo Penal portugués reviston, Revista de Citncia ¢ Cul-
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Nzo pode ser nosso propdsito questionanmo-nos nesta sede sobre a tdo
polémica questdo da configuragio juridica dos crimes ambientais {a qual serd
susceptivel de denotar especificidades, de resto, consoante o tipo legal de
crime que consideremos), mas tio s6 alertar para o facto de que esta contro-
vérsia acabard por ter implicagBes ao nivel da aplicagdo prdtica dos preceitos,
dificultando a efectiva punicio pela prética de deliros ecoldgicos (242).

Umna outra caracteristica do crime de colarinho brance €, como se viu,
a difusdo da vitimizacio. No que respeita aos crimes ambientais, ela derivard
da prépria natureza do interesse protegido enquanto interesse difuso. Este, nas
palavras de Souto de Moura, «difunde-se, espalha-se por uma pluraiidade inde-
terminada ou indetermindvel de sujeitos e, entdo, estrutura-se Como pertenga
individual e supra-individual a0 mesmo tempo; (...} o interesse colectivo €
egofsta no sentido de que se faz sentir sé por um grupo concseto. Q inte-
resse difuso é soliddrio, expansivel e em ltimo termo respeitante a todos
quantos vivam subordinados a0 ordenamento juridico em que ele é prote-
gido (23)». Por ser assim, vemo-nos confrontados com ilicitos que ndo lesam
apenas uma pessoa, mas sim uma pluralidade de sujeitos — o que, para além
de fazer recordar a figura dos crimes de vitima abstracta, pela indefini¢io
quanto a0 NUmMero exacto de vitimas, pode ainda ligar-se 4 inconsciéncia da
vitimizagio por parte de cada uma delas.

Do que acabamos de verificar decorrem consequéncias 2o nivel do direito
processual penal, para além do que a criminologia vem afirmando sobre a
importincia da vitima na selecgio da criminalidade. £ que, existindo uma plu-
ralidade indeterminada de prejudicados pela conduta lesiva do ambiente, ndo
se torna possivel individualizar um ofendido que seja o titular dos interesses
que a norma visa proteger. O que suscita dificuldades num sistema que,
COMO © NOSSO, CONSAZIA UM CONCEIto estrito de ofendido para efeitos de cons-

tura da Universidade Lustada do Porto, Novembro de 1995, p. 310 ss., € «A propésito do
erime de poluiggo (artigo 279.2 do Cédigo Penal)y, Direito & Justica, vol, X1, tomo 1, 1998.
Neo primeiro destes artigos, a Autora defende que «um direito penal auténomo em rela-
¢do a0 direito administeativo seria anacrénico e dificilmente aceitdvel. A protecgio do direito
penal deve reafizar-se em fungio de critérios definidos por agentes administrativos».
(242) Como muito bem nota Frederico da Costa PINTO («Delizos contra el medi-
oambiente — sistemas penales comparadoss, in Revista Penal, n.® 4, p. 171), as divergéncias
por si descritas «constituem um sintoma da complexidade do tipe de crime e permitem
antever as enormes dificuidades na aplicagiio prdtica do preceitox.
(43)  Vide SOUTO DE MOURA, «A tutela penal dos interesses difusoss, Niicleo de Estu-
dos Ambientais do Ministério da Justiga, 1993, p. 5.

o,
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ticuigo de assistente. Tal obstdculo parece, todavia, superado — se nfo ao
nivel fenomenolégico, pelo menos do ponto de vista legal — pela atribuicio
aos titulares do direito de ac¢io popular da possibilidade de se constitufrem
assistentes no processo penal (*#4). E, ainda que o cidaddo se mantenha algo
desinteressado da defesa de interesses que, mais do que seus, sio de todos, cre-
mos que o mesmo se nic passard, nomeadamente, com as associacdes de
defesa do ambiente, vocacionadas para uma intervengio processual penal no
dominio dos crimes ecoldgicos.

E destaque-se, ainda, a recorréncia da preocupac¢io em garantir um ade-
quado direito de intervengio processual penal em outros dominios que néo o
do ambiente. A Lei de Protecgio dos Consumidores (Lei n.o 24/96, de 31-7)
atribui, também, as associagBes de consumidores o direito de se constituirem
assistentes no processo criminal (3%9). Q artigo 43.0 do D.L. n.° 28/84, de
20-1, relativo &s infracgGes contra a economia e conta a saide publica, ao dis-
por que «qualquer pessoa, singular ou colectiva, pode intervir como assis-
tente em processos instaurados por crimes previstos neste diploma, desde que
tenha sido lesada pelo factos, alarga significativamente a possibilidade de
constituicio de assistente, por postergar a exigéneia de titularidade do interesse
tutelado pela norma incriminatéria (*#9). Finalmente, surge uma disposicio
do Cédigo de Processo Penal que é merecedora de uma especial atengio: o
artigo 68.9, n.° 1, al. ), que atribui a possibilidade de se constituir assistente
a «qualquer pessoa nos crimes contra a paz e a humanidade, bem como nos
crimes de trdfico de influéneia, favorecimento pessoal praticado por funciondrio,
denegagio de justiga, prevaricagio, corrupgio, peculato, participacio econdmica
em negdcio, abuso de poder e de fraude na obtencio ou desvio de subsidio

(*4%) A Lei n.° 83/95, de 31-8, regulamenta o direito de participagio procedimen-
tal e de acgo popular, indicando, no n.° 2 do seu artigo 1.°, 0 ambiente ¢ a proteccio
do consumo de bens e servigos como interesses por si tutelados, Aos titulares do direito
de acgio popular — qualquer cidadio no gozo dos seus direitos civis e politicos, bem como
as associagBes e fundagBes defensoras dos interesses previstos, independentemente da exis-
téncia d'e qualquer interesse directo na causa — «¢ recophecido o direito de dentngia, queixa
ou paru.cipagéo a0 Ministério Pdblico por violagio dos interesses previstos no arrigo 1.0
que revistam natureza penal, bem como o de se constitufrem assistentes no respectivo
processo, nos termos previstos nos artigos 68.°, 69.° e 70.° do Cédigo de Processo Penal
— artigo 25.° da Lei de Acgdo Popular.

(M%) Veja-se o seu artigo 18.°, n.° 1, al. m).

(2‘.‘5) E o artigo 44.° do mesmo diploma vem depois especificar, no seu n.° 1, que
as ?.ssoqat;ées de consumidores e as associages profissionais sgo admitidas a intervir como
assistentes.

B—S.1.-56
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ou subvengdo». A importincia de tal norma, agora sob uma perspectiva cri-
minolégica, ¢ evidente: quanto a vdrios crimes, quase todos qualificdveis como
de colarinho branco, o legislador pretendeu que o interesse punitivo do Estado
nio perecesse por falta da intervengio no processo de um interessgdo directo;
ao aperceber-se daquilo a que temos chamado dispersdo da vitimizagdo, con-
siderou indispensdvel uma ampliagio da faculdade de intervir conformadora-
mente no processo penal. Questdo diferente residird em saber se, existindo tal
possibilidade, alguém pretenderd aproveitd-la. A bondade teérica de uma tal
disposicio parece-nos, todavia, indubitdvel. .

A pretensio punitiva do Estado esbarrard, porém, no idmbito dos delitos
ecolégicos, com um outro obstdculo, relacionado com a impossibilidade de res-
ponsabilizagio das pessoas colectivas, Referimo-nos jd 2 dispersio da res-
ponsabifidade que £ apandgio do crime de colarinho branco, por forga das com-
plexas relagdes hierdrquicas, da reparticio & especializagio de tarefas, em suma,
da complexidade do sistema econémico. A tudo isto acrescerd, entre néds, o
facto de os crimes ambientais terem sido previstos no 4mbito do direito penal
de justica, onde vigora, por forga do artigo 11.° do Cédigo Penal, o.prilncf—
pio do carcter pessoal da responsabilidade (347). Sendo certo que os principais
agentes poluidores serio as empresas (28), como reagis 2 impossibilidade de
responsabilizar criminalmente as estruturas — em, regra, sociedades — que cons-
tituem o seu suporte juridico? Foi, na verdade, a discutivel opgo pela ndo inser-
¢do sistemdtica dos crimes ecolégices no direito penal secunddrio que fez des-
pontar uma tal interrogacio (249) (239),

{(347) Defendendo a solugio contrdria, jd em 1978 FiGUEIREDO DiAs advogava uma
protecgio jurfdico-penal do ambiente através de legislacio penal extravagante, «muiz-o
tmais adequada do que um cédigo penal 4 rapidez com que hoje se transformam os cri-
térios de avaliacio de um ambiente sadio, se descobrem novos agentes de poluigi‘o € evo-
luem as técnicas poluentes e anti-poluentess, Para além de que, «w homem realliza‘a sua
persenalidade na dupla esfera da sua actuagiio pessoal ¢ da sua actuagiio afm?mz'm'm; i pro-
tecgio daquela se dirige o direito penal codificado, 4 protecgdio desta o direico penal exzra-
“vagantes (#l. ob. cit, pp. 5 e 11). .

(*48) Sobre a «criminalidade que encontra na empresa um possivel centro de impu-
tagdo penal», sendo aquela «ndo s6 o lugar “onde” ou “por onde” a criminalic.iadle ec?oné«
mica se pode desencadears, mas «fundamentalmente o zopos “de onde” 2 criminalidade
econdmica pode advim, vide FARlA COSTA, «A responsabilidade juridico-penal da empresa
e dos seus érgioss, in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, 2, p. 537 ss. o

(*9)  Apesar de concordarmos com SouUTo DE Mouga («O crime de poiuig:?lto/,e‘i— a
propésito do artigo 279.° do Projecto de Reforma do Cédigo Penal», in WP, arfo 13,
n.° 50, p. 29) na sua afirmagio de que «ndo resulta obsigatoriamente do artigo 11 de

&~
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Porque pretendemos, nesta sede, suscitar problemas, mais do questio-
narmo-nos sobre eventuais solugdes, e porque julgamos excluida do dmbito do
presente trabalho a complexa questdo da possibilidade ¢ conveniéncia de res-
ponsabilizagio criminal das pessoas colectivas, limitar-nos-emos 2 avancar a ideia
de que os critérios tradicionais da comparticipacio criminosa, eventualmente
conjugados com a figura dos crimes de omissdo imprépria, néo parecem for-
necer uma solugdo adequada & generalidade dos casos em apreco. E o mesmo
se poderia dizer, embora com maiores reservas, sobre a figura especifica da auto-
ria mediata através do dominio de um aparelho organizado de poder. Esta,
com efeito, permite & responsabilizagio como autor quer do agente que, de
forma imediara, pratica o facto ilicito, quer daquele que apenas transmite a ins-

Cédigo Penal que a expressio «walvo disposicges em contrdrion sefa igual a walvo disposicBes
de lei avulsa em contrdrios, julgamos que uma diferente insercio sisterndtica dos crimes
ambientais resolveria a questdo da responsabilizagio criminal das pessoas colectivas sem
ter de se criar uma excepgio isolada A regra do artigo 11.° do Cédigo Penal. Questio
diversa — ¢, a nosso ver, merecedora de uma posterior reflexdo mais apurada — residirs
em szber se uma tal criminalizagio se revelard conveniente. E que, apesar de nio des-
conhecermos que os principais atentados ambientais provém das pessoas colectivas — pelo
que parece injusto qualificar como crime apenas os comportamentos dos poluidores mais
insignificantes —, serd o direito penal eficaz no sancionamento daquelas condutas? Per-
manecendo a pena de prisio como uma sangdo inadequada para os entes colectivos e
podendo a mulea ser insuficiente, nio se tevelardo mais adequadas sangBes como o «encer-
ramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a autorizagdo ou licenca de
autoridade administrativar ou a «privagiio do direito de participar em arrematages ou con-
cursos puiblicos que tenham por objecto a empreitada ou a concessio de obras publicas,
o fornecimento de bens e servigos, a concessio de servigos publicos e a atribuicio de
licengas e alvards», caracterfsticas do ilicito de mera ordenacio social? Esta interrogagio
$6 nde nos merece uma imediata resposta afirmativa porque, no direito penal secunddrio,
foram criadas algumas penas principais para o sancionamento das pessoas colectivas e
equiparadas (como a admoestagdo e a dissolugdo), ¢ também virias penas acessérias,
nomeadamente a privagio do direito a subsidios ou subvengbes outorgados por entidades
ou servi¢os pidblices, o encerramento tempordrio ou definitivo do estabelecimento, a
publicidade da decisio condenatéria — vejam-se, a titulo de exemplo, os artigos 7. ¢ 8.0
do D.L. n.» 28/84, de 20-1.

(3% E os nimeros nio deixam dividas de que, nos dominios onde a responsabi-
lizagiio criminal das pessoas colectivas é possivel, elas surgem como os infractores mais repre-
sentados nas estatisticas. Apontemos alguns exemplos extraidos das Estatisticas Criminais
Oficiais relativas a0 ano de 1997. Quanto ao crime de especulagso, 158 dos arguidos/sus-
peitos sdo pessoas colectivas, enquanto apenas 93 sio pessoas singulares. No que res-
peita aos crimes contra a genuinidade, qualidade ou composigio dos géneros alimenticios,
462 dos arguidos/suspeitos sio pessoas colectivas, contra apenas 285 pessoas singulares.
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trugio criminosa, enquanto lider de um aparelho de‘poder organi?,aéo, atra-
vés de uma hierarquia rigida — situacdo apta a criar grand‘es diﬁafldades
por ndo parecer enquadrdvel nem na co-autoria (faltaria a cﬂiﬁfnsio conjunta ¢
a execucio conjunta), nem na’instigagio {em que o dominio-do-facto p'elo
homem-de-trds ¢ muito menor, havendo, consequentemente, uma mator
dependéncia em relagio ao homem-da-frente). o

A autoria mediata, 4 primeira vista excluida por o agente imediato d.a
infracgio nio se apresentar como um instrumento desprov.idoldo co-r}hem—
mento efou da vontade de praticar o crime, acabaria por se justificar, j que,
«tratando-se de uma organizagio criminosa, a realizagio do delito nio dependfz,
de modo nenhum, dos singulares executores. Eles apenas ocupam uma posi-
cio subordinada no aparelho de poder, sdo substituiveis ¢ ndo podem impe-
dir que o homem-de-trds alcance o “resultado”™ (#!). Uma tal construgio, a0

{251) A afirmagio é de ROXIN {«Problemas de aurorfa y paztic,ip.acién en la cri-
minalidad organizada», in Revista Penal, 2, p. 61}, para quem o dom‘m‘lo-do—facto pelo
homern-de-trds decorre da circunstincia de ele controlar o resultado tipico por forga‘cio
seu controfo do aparelho de poder, devéndo considerar-se um autor mediato. Em se.mldo
oposto, JAKOBS qualifica estas situagdes como de co-autoria, partindo de uma consxdfera—
cio «mais normariva do dominio-do-facto» e outros, como HERZBERG e KOHLER, defen-
dem estarmos perante uma forma de instigagio. Concordamos, porém, com ROXIN,‘ no se‘tf
entendimento de que, apesar de a instigagio ser mais raz.oﬁve.l do que a co-autoria — ji
que, tal como a aurtoria mediata, apresenta uma estritura v.emcal ¢ consiste na pratica d‘e
determinados actos por um terceiro, a0 contrdrio da co-autoria, estruturada num plano hori-
zontal —, permanece inadequada 3 subsungio dos factos em aprego. Por um lad?, por-
que o Hder da organizagio, ao contrdrio do instigador, c;uar}do dd 2 ordem tem o inteiro
dominio do acontecimento; por outro Jado, porque «a pOSi(;:a'.O cliaqueie que ordena uma
situagio delituosa — seja qual for o nivel — diferencia-se do ursstlg‘acior. Este tem de pro-
curar um autot, o «burocratas s6 precisa de dar uma ordem; o instigador deve ter contacto
com o potencial autor, capté-lo para ¢ sgu plano e, se for caso disso, vefzcer as suas reszz»
téncias; aquele que d4 ordens na hierarquia de um aPareIho‘ de poder evira mdf) istor (b
cit, p. 64). Entre nds, vide TERESA SERRA, «A autoria mc:c'l{aca an:av?s'do dom{nio de um
aparelho organizado de peder — a propésito da responsabshciac%e fomdxco—pe‘nal dos mem-
bros do Conselho de Defesa Nacional da ex-RDA pelos homicidios ocorridos nas fron-
teiras com a RFA», in RPCC, ano 5, fasc, 3-4, p. 303 ss. Mais recentemente, a.qucstﬁo
foi j4 objecto da reflexfio de FIGURIREDO Das, (Questoes Fundamentais do Dz'fetto’Pem.zl
Revisitadas, p. 364), que sublinhou o facto de que, «no contexto de uma organizagio cri-
minosa fortemente disciplinada (...) o homem-de-trds possui, lmclusxvel,:”;
dominic-do-facto mais efective do que aquele que ocorre em situagdes paC}fif:amentp jare-
gradas na esfera da autoria mediata (z g, quande o «instrumento» é mzm?utzifffel ?u
actua ern estado de erro ou de coacgdo), circunstincia que, 2 uma conslderac;a?_f. material

» v
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permitir a responsabilizagio criminal daquele que se limita a aguardar que
outros executem o ilicito a seu mando, revelar-se-4 de grande importincia
no que respeita 2o crime organizado (*%2). Poderemos, todavia, outorgar-lhe
uma idéntica urilidade em face da categoria criminolégica do whire-collar
crime? Eis o que ndo deixa de nos suscitar algumas dividas. Por um lado,
se adquire relevo em sede do corporase crime, i o mesmo se ndo poderd dizer
quanto ao occupational crime, em que inexistird, em regra, a complexa teia de
relages hierdrquicas que permitem a0 superior ordenar a0 seu subordinado o
cometimento do crime - relembre-se que, neste dominio, nos confronta-
mos com ilicitos praticados pelo empregado contra o empregador ou por pes-
soas de elevado estatuto no exercicio das suas profissdes. Por outro [ado,
Mesmo No que respeita A0 corporate crime, surgem diferencas — a nosso ver,
ndo despiciendas — na sua confrontaggo, para este efeito, com o crime orga-
nizado. Em primeiro lugar, o poder de determinagiio que a pessoa colectiva
exerce sobre cada um dos sujeitos a0 seu servico é muito mais ténue: o domi-
nio que a organizagio criminosa, através dos seus lideres, exerce relativamente
a cada um dos seus membros pode passar por uma opcso destes entre a vida
e a2 motte, a liberdade ou a privagdo dela; nas organizaces «legitimas» estard,
regra geral, em causa apenas a promagio po emprego ou, eventualmente, a
perda deste. Em segundo lugar, nio ser, em principio, tio explicita a ordem
para praticar a infracgfo, nem a relagio hierdrquica se estrutura pastindo de
tal desiderato — uma hipotética influéncia no sentido de favorecer o delito
no interesse da organizagio surgird, apenas, de forma implicita. Por estas
razbes (dificuldade na prova de um significativo dominio sobre o executor e
dificuldade na comprovagio da existéncia de uma ordem para o cometimento
do crime), julgamos que a figura da autoria mediata através do dominio de
um aparelhe organizado de poder serd de mais limirada aplicacio no ambito
do crime de colarinho branco do que a0 nivel do crime organizado (259)

& até, por maiotia de razio, parece implicar o tratamento da sitwagio em andlise no
imbito da autoriar. ‘

{®?% Até porque, como refere RO, ob. ciz, p. 64, wautor mediato ndo € 56 o chefe
mdximo de uma organizagio criminosa, mas todo aquele que, no ambito da hierarquia,
transmite a instrugio defituosa com um poder de comando auténomo. Pode, portanto,
ser auror mesmo quando actua por encargo de uma instincia superior, formando-se,
assim, uma cadeia completa de autores mediatosy.

{#*3}  Como nota FIGUEIREDO Dias (s, 0b. cit., p. 366), mesmo ao nivel do crime
organizado, «Roxin fazia depender o funcionamento daquela categoria da cireunstincia de
se acharem preenchidos trés requisitos: 1} tratar-se de um aparelho organizado de poder,
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() que, mais uma vez, parece decorrer da ambiguidade e do cardeter velado
assumidos pelo white- collar crime.

Do que temos vindo a dizer, cremos comprovar-se a ideia de que a jus-
tica criminal lazo sensu, nos seus moldes cléssicos — quer ao nivel da dogmdtica,
por exemplo no que respeita a configuragio dos tipos legais de crime ou 2 espe-
cifica matéria da comparticipagio; quer ao nivel processual ~— se depara com
grandes obstdculos no dominio do crime de colarinho branco, de que os cri-
mes ambientais surgem aqui como exemplo (*54). E também no plano da dou-
trina das consequéncias juridicas do crime se fazem sentir tais dificuldades.

As sances criminais tradicionals apresentam-se, cOm frequéncia, insa-
risfatérias no que respeita 4 punigdo dos ¢riminosos de colarinho branco.
A pena de prisio ndo ¢ passivel de aplicagio as pessoas colectivas e, mesmo
quanto aos agentes singulares, tém sido suscitadas vdrias interrogagbes: sendo
o criminoso um sujeico socialmente inserido, revelar-se-d4 necessdria ¢ conve-
niente uma privagio da liberdade que, a0 invés de o ressocializar — do que
nio parece carecido -—, antes contribuird pata importantes perdas aos nivels
familiar e profissional? Ou, pelo contrério, a pena de prisdo, ainda que de curta
duragio, possuird um especial efeito dissuasor de futuras prdricas criminosas
quanto a estes agentes, em relagio aos quais também se podem fazer sentir exi-
géncias preventivas? Também quanto 3 execucio da pena nos deparamos
com obsticulos: os criminosos de colarinho branco, nas ocasibes — raras —
em que cumprem pena de prisdo, ndo devern fazé-lo numa «gaiola douradan,
0 que poria em. causa a crenga comunitiria na eficdcia da pena privativa da
liberdade. Esta passaria a ser vista como uma burla, com danos evidentes para
a prevengdo geral positiva e para a compreensio do sistema como igualitdrio

com uma estrutura hierarquizada rigida; 2) verificar-se uma efectiva fungibilidade do
autor imediato, o que implica possuir a organizagio em causa uma certa dimensio, ¢, 3),
por fim, haver-se o aparelho de poder desligado da ordem juridica, optando, come um todo,
pela via criminosar. E, quanto a apossivel extensio do dominio-da-organizagio 4 crimi-
nalidade praticada no dmbito da actividade empresarials, hipétese que particularmente
interessa 20 nosso estudo, voltamos a concordar — pelas razbes que enuncidmos - Corm
FioUEIREDS DIAS e também com TERESA SERRA na sua conclusio de que muiro dificil-
mente se preencherdo os requisitos de que depende a aplicagiio daquela figura. Ressalvam-se,
todavia, alguns casos em gue a soluglo serd porventura semethante 3 preconizada para o

crime organizado.
(254) Nio serd, alids, por acaso que, segundo os nlmeros fornecidos pelas Estatis-

ricas Criminais Oficiais relativas ao ano de 1997, s6 trés processos na fase de julgamento
findos se reportam a crimes ambientais: um crime de danos contra a natureza ¢ doi/fsf’cri»

mes de poluigio.
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¢, consequentements, justo. No que respeita 2 multa, a sua eficicia pode
sex duvidosa em dominios em que se permita umn cdleulo dos beneficios e pre-
Jla,u’zos, aparecendo aqueles como sempre superiores a estes, ainda que se dé uma
intervengio do sistema sancionatério penal. Para além de que o desvalor
representado pela sangiio pecunidria pode vir a repercutis-se em pessoas em rela-
gz?m as quais isso ndo seria desejivel, sobretudo quando estd em causa a acti-
vidade de uma empresa. Esta ¢, todavia, uma objecgio que cremos ser con-
torné\.zel por uma adequada ponderagio, em sede de determinacio do
quantitativo didric da mules, da situagio econdmica do agente, de modo a
garantir uma condenagio ainda sentida como um mal mas que nio impega
o funcionamento da dita unidade empresarial.

As consideragdes que a propésito dos crimes ambientais fomos tecendo
parecemn conduzir-nos & conclusio de que o incremento da intervencio penal
— com as consequentes neocriminalizagbes ou agravages das molduras penais
- pode, de forma algo contraditéria, nio conduzir a qualquer efectiva melho-
ria na protecgio do bem jurfdico. Sendo assim, deparando-se o direito cri-
minal com tantos obstdculos — e sendo certo que, para além de legitimada
pel.a dignidade dos interesses a defender, aquela intervencio terd de ser neces-
sdria e eficaz — como justificar o apelo que lhe tem vindo a ser feito nestes
novos dominios? A justificagio poderd advir, segundo cremos, de duas dife-
rentes ordens de raz8es.

Por um lado, a tentativa de outorgar eficdcia ao direito penal em 4reas
como a da protecgdo ambiental radicar-se-4, por vezes, num debilitamento das
garantias cldssicas do sistema criminal, vistas como empecithos 2 uma politica
criminal pragmdtica, efectivamente preocupada com a resolugio dos proble-
mas sociafis. Desta tendéncia para a desformalizagiio (2%} decorrerd, por forca
da mencionada complexidade das condutas a regular, 0 também jd referido
recurso a normas que fazem apelo a cldusulas gerais ou conceitos vagos (239),

{335} Sobre a desformalizagio no dominio ecoldgico, vide MUNOZ CONDE, «La
proteccidn del medio ambiente en el nuevo cédigo penal espafioly, in Lusiada — R;'wlfrzz
de Citneia ¢ Cultura, n.° especial, Novembre de 1995, p. 292 ss. '

(2%8) Veja-se, por exemplo, o n.® 2 do artigo 278.% do CP (danos contra a natureza)
que, 20 procurar definir o conceito indeterminado «de forma graver referido no n.o 1 (e
de vital importincia, jd que o erime s6 existird se o agente eliminar exemplares de fauna
ou flora ou destruir hebirar natural ou esgotar recursos do subsolo de forma grave), recorre
a outros conceitos igualmente indeterminados: fager desaparecer ou contribuir decisiva-
mente para fazer desaparecer uma ou mais espécies animais ou vegetais de certa regido, a
nogio de perdas importantes utilizada na allnea 4). .. G
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o que poderd pdr em causa o principio da legalidade na sua vertente de deter-
minabilidade dos tipos legais de crime (¥7). A esta funcionalizagio do
«moderno» direito penal imputar-se-do, ainda, eventuais limitagbes a garantias
tio importantes como a presungio de inocéncia e o consequente in dubio
pro reo, o que justificard solugbes diversas das tradicionais quanto a concretos
aspectos da tramitagio processual penal.

Mas o recurso ao direito penal pode ser encarado ainda de uma outra
forma, abandonando-se a preccupagio com a efectividade da sua aplicagéio e
concebendo-o, antes, como um instrumento programdtico nas mios do Estado.
Havendo um problema que a comunidade sente como de resolugio prioritd-
ria, langa-se mio do particularmente gravoso arsenal penal, apesar de se
reconhecer que 0 mesmo ndo € o mais apto a0 combate da vicissitude a debe-
lar. E, todavia, aquele que de forma mais rdpida ¢ menas onerosa pacificard
a opinido puablica, doravante convencida de que estdo a ser tomadas as medi-
das necessdrias. Este direito penal simbélico, aparentemente justificado a
curto prazo pelas finalidades preventivas, revelar-se-4, a longo prazo, um logro
no que respeita 3 prépria prevengio geral que parecia, inicialmente, orientd-lo.
E a sobreposicio da fungio simbdlica & prépria fun¢do instrumental acaba por
revelar-se na subsisténcia da violagio das normas e das enormes cifras negras.
Nas expressivas palavras de Baratta, «as instincias de controlo penal continuam
a ocupar-se de tarefas instrumentajs de realizagio impossivel, como sejam a

(®57) Segundo MURoZ CONDE, #lt. 0b. cit., p. 293, «os sectores mais afectados por
estas quebras do principio da legalidade sfio os mais caracteristicos dessa parte do direito
penal a que, por contraposigio ao chamado “direito penal cldssico”, podemos chamar
“modernc”, ou seja, aqueles 4mbitos em que o progresso cientifico ou téenico, o trifico
econdmico ou a intervencio do Estado na economia, colocam problemas de tal com-
plexidade que nfc podem ser satisfatoriamente resolvidos com os modelos do “velho”
direito penal», Palavras estas que, ndo é de mais repesir, poderiam ter sido uzilizadas para
caracterizar a intervengio legislativa norimbite da criminalidade de colarinho branco.
Como também notz BARATTA («Funciones instrumentales y simbolicas del derecho penals,
Revista Peruana de Ciencias Penales, 1, p. 45»), hd «normas penais que se caracterizam,
cada vez mais, por uma “administrativizagic” {...), afastando-se dos requisitos cldssicos
e tzansformandao-se num “instrumente” de administragio de situages especiais, de ris-
cos excepcionais, por outras palavras, num instrumento de resposea contingente a “emer-
géncias” concretass. Este fenémeno associa-se, ainda segundo BARATTA, iquilo a que chama
um «direito’ penal jurisprudencials, caracterizado pela utilizagio pelo legislador de mui-
tos conceitos indeterminados, com o intuite de «transferir para as decisdes judiciais a-geb-
ponsabilidade politica que nio quer ou ndo pode assumir com aquelas decisBes prfﬁ’gram
mdticasy. /
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defesa da ecologia, a luta contra a criminalidade organizada, o controlo das toxi-
codependéncias ¢ a mortalidade no tréfico rodovidrio (258),.

Mais uma vez, parecemos bastar-nos com a perfunctéria referéncia 2
uma problemdtica de grande complexidade — a da pertinéncia ou nio da cri-
minalizagio de um conjunto de condutas que suscitam especiais dificuldades
ao cldssico «figurino» penal, aparecendo o direito criminal, frequentemente, des-
pido de eficdcia e orientado por uma fungio apenas simbélica (259). Digamos,
porém, em nossa defesa, que esta ¢ uma questdo que nio pretendemos iludir:
apenas remmeteremos a sua consideragio para um momento posterior, por o con-
siderarmos, sob o ponto de vista sistemitico, mais correcto.

Até aqui, apenas procurdmos dar conta da pluralidade de problemas com
que o crime de colarinho branco se confronta: na defini¢io, na compreensio,
na sua regulamentagio pelo direito criminal... Sobre a definigdo, pensamos
j ter tornado clara a nossa opinido. Antes de nos concentrarmos nos dois pro-
blemas remanescentes, abramos um espago destinado 3 clarificagio do quio
importante para a evolugio da pesquisa criminolégica foi a teoria do crime de
colarinho branco.

(#58) Ul. ob. cir., p. 61.

{299} Ressalve-se, de resto, que a nossa eleiclio dos crimes ambientais come exem-
plo dos obstdcules com que ¢ direito penal se confronta no dominio da criminalidade de
colarinho branco ndo exclui a existéncia de outras 4reas igualmente problemdricas. Veja-se,
v g. o que escreve Frederico da COSTA PINTO («A intervengio penal na corrupgio admi-
nisttativa e politica», in Revista da Faculdade de Dirveiro da Universidade de Lisboa,
vol. XXXIX, n.® 2, p. 526) a propésito da criminalidade politica: «o valor simbélice das
incriminages criadas nesta atmosfera pode ser duplamente nefasto: por um lado, eria-se
o risco de se produzirem resultados insatisfatérios, pois atribui-se a mesma importéncia a
factos de desvalor muito diferente; por outro lado, pode debilitar-se o sistema penal, pois
acentua-se a diferena entre a lew in books ¢ a law in action, o que contribui para a des-
credibilizagio das instincias penaiss.
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CAPITULO I

O CRIME DE COLARINHO BRANCO
'E A MUDANGA DO PARADIGMA
CRIMINOLOGICO: DA ACGAO DESVIADA
A REACGAO SOCIAL

«No sen trajecto de um séeulo entre os
positivistas italianos ¢ os anti-positivisias anglo-
saxdnicos, & Criminologia deu uma ral reviva-
volta sobre si mesma que dificilmente podere-
mos abarcar coisas téo diferentes b o mesmo
nome. O objecto, os métodos, os pressupostos
tedricas, a posstvel fungio alteraram-se radical-
mente, como se wm outre Copérnico tivesse tro-
cado o sol pela terra neste conjunto de ideias ¢
CORICELLOSY

Teresa BELEZA, «A Moderna Crimino-
logia ¢ a Aplicagio do Direito Penal»

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

O grande mérito da teoria do white-collar crime tem sido reconhecido por
indmeros criminglogos. E célebre a afirmacio de Mannheim (1) de que, se
houvesse um prémio Nobel para criminélogos, «Sutherland teria sido, pelo seu
trabalho sobre o crime de colarinhos brancos, um dos candidatos mais cre-
denciadoss. Com efeito, os seus estudos tém reflexos nas mais importantes

() Ch. MANNHEIM, ob. iz, p. 722.

(
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conquistas da criminologia contemporanea, relacionando.—se co;n tocli1 : parrz:
blemdtica da criminologia do conflito, antevendo a errdadelra m;; anga tanﬁo .
digma cujo expoente mdximo € a teoria do la:bellmg z.zpprozc. 3 aponfe o o
dedo 3s disfuncdes do sistema capitalista que serdo depois o objecto pre ram o
da criminologia dos pafses socialistas, char.nan.do, em suma, 2 atffngaeqdi @
desigualdades no sistema de apiicagi.o cina justica que estdo na gefles o todo
um repensar do funcionamento das instancias formais de controlo. o) e
virios pontos de vista, cremos que dificiimente outras teorias criiﬁ:;m § »
terio apresentado resultados tio proficv..los. Como se viu, nac;) e.:xac a p
causa do seu préprio contetido mas sim pelas portas que a rfu.d -
O que nos propomos ¢ uma reflexdo sobre a mﬂuenf:m a tefm;lx’ o
crime de colarinho branco sobre as mais relevantes pesspectivas cmml;o bgi
cas do século vinte, Mais do que uma expos?géo do contetdo ie cada unzz
delas — objectivo exterior &5 questdes que Lpresxdem a0 nosso estudo —~,{0qu0
procuraremos serd antes estabelecer um didlogo constante entre a cons ra riaa
criminoldgica que celebrizou Sutherland e os cammhoﬁs que ‘oui;:rf)s VJiC;‘ s
trilhar.  Projecto este que, mais uma vez, pela sua extensdo, no(s,i of élg‘aga & s
pre penosa tarefa da escolha: eiegeremos,.de entre wm mar e ideias, ap
aquelas que sdo, aos nossos olhos, de maior importancia. ' .
Esta necessidade de eleigdo apenas do esser?cxal _ob.ngar—nos-a a prde :
dir da andlise das principais teorias da sociologia cmnﬂmal que anlt’ec'e erz;.;x;
a criminologia critica. Por um lado, porque construgoes crminologieas

1 ia crimti ia da anomia ou das subcultu-
importantes como a ecologia criminal, a teori

ras delinquentes j& foram objecto, entre nés, de detida reﬂc‘:xa&zi (?Eranz
outro lado, porque estas — contemporax:leas, emi grande parte,- ad :

Sutherland ~— terdo sido, mais do que mﬂuencz_adas pela teoria do crime
de colarinho branco, suas companheiras na p.art:lha df) modelo’fu;}mona—
lista (3) e na crenga na possibilidade de explicar o crime através de uma

relacdo de causa-efeito (4). .

3 DE
() Referimo-nos, essencialmente, a obra de FIGUBIREDO Dias/COSTA ANDRADE,
Criminologia, cit., p. 268 ss. ' ‘ . )
(3) .Sobre a corrente sociolégica funcionalista paradlgm?ucarr}ente‘ éxpressaz no pege
samento de DARSONS, vide LARRAURY, La herencia de la criminologia critica, p. .sls. :
, icaci i Xis-
forma resumida, afirma-se que, na busca de uma explicagio para a unidade soclal {e

t ionali ompara a sociedade a um orga- ~
tente apesar do egofsmo do homem), o funcionalismo comp -

. s : e o

nismeo vive, como ¢ corpe humano, um sistema formado por vérlos su§51ft1n}as q a‘ﬁi

i g i i que afia-

interinfluenciam. Assim, para perceber 2 nio desagregagio do tecido socia ,d qdeda:de
ionai i a so

fisar as suas instituices, funcionais quando contribuem para a manutengao )

.J!
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Na verdade, assalta-nos a convicgao de que muito hd em comum entre
a ecologia criminal, a teoria da anomia, a teoria das subculturas e o pensa-
mento de SUTHERLAND. As diferencas, afiguram-se-nos, com efeito, fre-
quentemente mals terminoldgicas do que reais. Vejamos: na sua explicacio
do comportamento criminoso ao nivel individual, o teorizador do whire-col-
lar crime basela-se na associacdo diferencial, que mais nfo é do que uma
teoria cognitiva alicergada na transmissio de uma tradicgo criminégena — a
similitude com o cerne das teorias subculturais ¢, pois, evidente. Por outro
lado, na sua explicagdo do crime ao nivel social; comega por recorrer ao
conceito de desorganizaggo social, de nitida inspiragio na Fscola da Ecolo-
gia Criminal. E, posteriormente, quando procura analisar o conceito, recorre
as ideias de anomia e de conflito de padrdes. Nesse sentido, afirma que
«a desorganizacio social pode ser de um de dois tipos: a anomia (), ou falta
de normas que dirijam o comportamento dos membros da sociedade em
aspectos gerais ou especificos; ou a organizacio, dentro da sociedade, de gru-
pos em conflito no que respeira a préticas especificas» (6). Na teorizacio do
crime de colarinho branco parecem, pois, ter sido integrados os mais relevantes

contributos da criminologia socioldgica americana da primeira metade do
século.

disfuncionais no caso contrdrio. E o facto de as vdrias instituigées, a seu modo, contri-
buirem para o funcionamento do sistema justifica-se por partitharem os mesmos valores
gerais e abstractos. Advoga-se, portanto, a existéncia de um consenso quanto ac funda-
mental. E a fungiio das normas serd precisamente a de indicar a cada uma das pessoas que
compdem a instituigio o comportamento correcto & fuz daqueles valores. O controlo social
surge como forma de reacgio ao comportamento daqueles que, por teremn sido indevida-
mente socializados, nde actuam de acordo com as expectativas.

(1) O que justifica, como referem FIGUEIREDO DIAs e COSTA ANDRADE, #lt ob. cit,
p- 244, a sua inclusdo, dentro da sociologia criminal, nas teorias etioldgicas. Delas se dis-
tinguem, ainda no 4mbito da sociologia criminal, as teorias que se reconduzem a uma ideia
de wsociologia da sociedade punitivas. Com efeito, ainda segundo aqueles Autores,
enquanto 3s primeiras poderiam ser simbolizadas pela frase de LACASSAGNE, «a sociedade
tem os criminosos que merecen; As segundas caberia a afirmagio de BECKER de que «
sociedade tem os criminosos que guem.

{*) No imbito do crime de colarinho branco, estz anomia refacionar-se-ia, segundo
o Autor, com a inexisténcia de uma efectiva regulamentacio das relagbes negocials, pro-
vocada por algumas intensas e sibitas transformacdes da vida econémica. Em causa esta-
tiz um certo declinio do liberalismo econémico e a transi¢io para um perfodo de maior
Intervencienisme estatal,

(8) Ctr. SUTHERLAND, White-Collar Crime — The Uncut Version, p, 255.
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A diferenca fuleral entre o pensamento de Sutherie%nd e o de crimindlo-
gos como Park, Shaw, Mckay, Merton ou Miller radica no ‘factoA d<? estes
vocacionarem as suas construcBes para a compreensio da delmqufenma cios
mais desfavorecidos, enquanto aquele se preocupa sobretudo cotmn 1 infraccBes
dos poderosos. Apesar de, sublinhe-se, T:odos o fazerem 0o seio de' ;m con-
junto de ideias comuns. E até aquela ci;ferengg se esbaterd se consj ;ra&nos
2 figura da anomia do sucesso (7}, que tem origem no penlsa.r;wpto e e;‘“—
ton e que vérios crimindlogos continuam, ainda hoje, a privilegiar na expli-
caggo do crime de colarinho branco.- S . y

Ora, poder-se-ia pensar que, ao sintetizar .11.1ﬂluenc;as assoca:'a :;s 2 u;r}a cr;
minologia de (ndole ainda essencialmente positivista (®), a teoria do w, zj.e-)—co -
lar crime teria de representar um obstdculo 2 verdadleiraf mudanga de para igma
criminolégico que veio a ocorrer. Nio foi, todavia, isso que 51..1cedeu. Veja-
mos, entdo, de que modo, o pensamento de Sutherland contribuiu para as pos-
teriores construgtes criminoldgicas e, consequentemente, para a derrocada do
positivismo na compreensio da criminaizdadc‘a. o e

O descrédito que estas trés grandes teorias etioldgicas — a ecologia cri-
minal, 2 anomia ¢ as subculturas delinquentes ~ comecaram a sofrer’ feiacxo—
nou-se, essencialmente, com dois factores: por um lado, a veemenlthe c?mca que
lhes foi movida por Matza; por outro lado, o acentuar c‘:las deﬁcxencx.as apon-
tadas ao funcionalismo, sobretudo por forga do fortalecimento da criminolo-
gia do conflito. Curaremos, de seguida, das relagoes que podem estal?ele»
cer-se entre cada uma destas tendéncias e a teoria do crime de colarinho

branco.

(") De que, no contexto de uma minucios;.x abordagem da 'anomia, nos falam
FIGUEIREDO DIas/COSTA ANDRADE, Criminologia, cit., p. 324; E adiantam qui:, no [qae
respeita a0 white-collar crime, a inovagio é o modo <_ie adapragio através. do'lqu’al se u rz;
passa a frustragiio socialmente provocada. ue «consiste no recurso a meios legftimos pdo
a realizagio dos objectivos culturaiss e «implica um intenso empenhamento na procura
sucesso sem a correspondente interiorizagio das normas:. . . ;

() Na verdade, vodas as reflexBes criminolégicas que menciondmos sio suzn abexp.;-
cagBes etioldgicas que, nas palavras de FIGUE.IR.%.DO Dias/Costa AN%::{RADE (lu t.éc‘o ‘.dcza .l,
p. 244}, «mantém 4reas considerdveis de continuidade com as tef)rlas e nive J.n (;w u i.
Todas, com efeito, continuam a prestar homenagem s representagbes ﬁzndameln{lms o posi-
tivisme», E justificam uma tal afirmagiio por todas aceitarem a ordem socia .comodlffm |
dado, nfio a criticando nem pretendendo reformd-la; por conszderftrem ° crtrmnoséo 21 t;;
rente do cidaddo respeitador da lef, ainda que uma tal diferenca se ndo registe 20 nive erz\dg:
geno; por perfilharem um entendi.menco cierermlmsta' que encara 2 infracgdo como a c.‘
sequéneia de factores que niio deixam outra zlternativa 20 agente.
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2. O PENSAMENTO DE MATZA E SYKES E A TRANSICAQ
PARA' UM NOVO MODELO CRIMINOLGGICO

Para Matza e Sykes, o delinquente nio 56 é um cidadao absolutamente
normal (despido de quaiquer patologia ao nivel enddgeno ou de uma incor-
recta socializacio) como, para além digso, partilha dos mesmos valores que o
cidadio conformista (%), Esta dltima nota afasta-os, sobretudo, das teorias sub-
culturais; eles entendem, com efeito, que, numa sociedade progressivamente
uniformizada em virtude da influéncia dos meios de comunicacio ¢ da cada
vez malor mobilidade dosg sujeitos, torna-se dificil defender a existéncia de cul-
turas isoladas e impermedveis a influéncias do exterior (19). E, alids, por par-
tilhar dos valores da cultura convencional que o delinquente tem necessidade
de recorrer s téenicas de neutralizagdo da culpa — elas servem para justifi-
car os seus actos i luz daquelas valoragses.

A influéncia da teoria do crime de colarinho branco no pensamento de
Matza ¢ vistvel em vidrios aspectos.  Se aquela ndo tivesse provado que tam-
bém os cidadios respeitados e perfeitamente inseridos na comunidade come-
tem crimes, mais dificil teria sido & posterior afirmagio da similicude do
delinquente com o cidadio convencional (). Se ndo se tivesse chamado a

) Svkes e MaTza («Techniques of neutrafization: a theory of delinquency», in
American Sociological Review, 1957, 22, p. 666) relembram, 2 este propdsito, as palavras
de COMEN, para quem «um dos mais fascinantes problemas sobre o COMPOrtamento
humano surge quando o homem viola as leis em que acrediras,

("% O que nio equivale, note-se, & afirmagio da absoluta inexisténcia de subculturas,
mas sim & negagio de que, quando subsistam, sirvam para fornecer explicagées ou moti-
vos que justifiquem a delinquéncia. Para Larpaurs (sél. ob, cir, p. 11), segundo MaTza
«a subcultura permite a pratica de delitos, mas o seu efectivo cometimento nio se explica
através do compromisso com a subculturas. Para além disto, nio se ignosou 2 existéncia
na cultura convencional das «tradictes subterrineass - diversas da tradi¢io do trabalho
e da honestidade — de que parecem alimentar-se as subculturas.

{1} Neste sentido, CosTa ANDRADE, A vitima ¢ o problema eriminal, p. 156, salienta
que «fiéis aos ensinamentos de SUTHERLAND e 0 principio da aprendizagem como base da
sociologia da deviance, rejeitam SYxEs e MaTza qualquer ideia de anormalidade ou patclogia,
omo ponto de partida para 2 explicagio da delinquénciar. E, na verdade, uma ral afirmagio
parece-nos indiscutivel & luz das proprias palavras dos dois criminélogos (. cit, p. 664),
que advogam o fim, na pesquisz socioldgica, da busca «dos deménios da mente ¢ dos estig-
mas do corpor. E acrescentam, muito préximos do pensamento de SUTHERLAND, que «o
comportamento delituoso (...} ¢ aprendido no processo de interacgio socials,

98, 1,-56
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atengio para a prdtica esporddica e deliberada de infracgdes por homens de
negécios e profissionais liberais, mais complicada teria sido a aceitagio do
conceito de drif, enquanto mera incursio na actividade delituosa. Ao mos-
trar que pessoas com uma vida normal « e nio mergulhadas numa realidade
de sofrimento, violéncia ¢ crime — desrespeitam a lei, a teoria do white-col-
lar crime permitiu que o delinquente fosse agora encarado, 2 semelhanca de
todos os outros cidaddos, como um ser que ndo ¢ inteiramente livre, mas
também nic ¢ inteiramente determinado. Ele nfo €, pols, obrigado a come-
ter o crime por invenciveis causas externas ou internas. Recupera-se, assim,
a ideia de vontade. Com Maiza e Sykes, o determinismo entra em crise

declarada — o fundamento desta ruptura, todavia, parecia jd latente no pen- -

samento dos tecrizadores da criminalidade de colarinho branco.

Vejamos, agoia, como as técnicas de neutralizagio (12) se afiguram ade-
quadas & compreensio da criminalidade de colarinho branco. A negagio da
responsabilidade, gor exemplo, podena justificar o comportamento do fun-
ciondrio da organuagao que desrespeita a lel no interesse desta; com efeito,
que outra coisa poderia ele fazer para ndo perder o seu emprego? E também
o apelo a lealdades superiores parece um expediente idéneo a desdramatizar
a pritica do crime que beneficia a organizagio empregadora. J4 a negagio do
dano seria a técnica utilizada nas infracgdes, como a publicidade enganosa ou
a venda de produtos ligeiramente defeituosos, cujas consequéncias se multi-
plicam por um niimero indeterminado de sujeitos, nio causando, todavia, um
especial mal a ninguém. Uma terceira técnica de neutralizagio — a negagio
da vitima — verificar-se-ia quanto aos crimes de colarinho branco que sio,
simultaneamente, «de vitima abstracta», como a fraude fiscal ou o desvio na
obtencio de subsidios. E o mesmo se passatia quanto ao occupational crime
cometido por um funciondrio contra a grande ¢ impessoal entidade empre-
gadora. Finalmente, a recusa da legitimidade punitiva dos julgadores é uma
técnica de neutralizacio particularmente compreensivel quanto a condutas
que, j4 o dissemos, podem suscitar<dividas quanto 4 sua qualificagio como
crimes, para além de serem vistas como de préitica comum —- o raciocinio do

('?)  As quais, como reconhecem SYKES e MATZA (0b. cit., p. 667), foram ji men-
cionadas por SUTHERLAND, ainda que de passagem. Talvez ndo seja intil recordar a
fungio por elas dcsempchhada, segundo os dois criminélogos, na explicagio da crimina-
lidade. Apés ter utilizado aquelas-técnicas para romper o vineulo que a compelia a re
peitar as normas, a pessoa pode infringir a lel. A sus incursio em actividades deiltuosas
dependerd, agora, em wltima instincia da sua vontade, E esta, segundo LARRAURI (u/r ob,
cit., p. 21), «poderd ser activada pela presenca de condigdes favordveis». :
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delinquente poderia ser o seguinte: «se todos fogem ao fisco, por que razio
devo eu declarar todos os meus rendimentos? Se nem os politicos, os advo-
gados ¢ os jufzes o fazem...».

Esta adequagio das técnicas de neutralizagio da culpa & compreensio da
criminalidade de colarinho branco estd longe de ser deasional. Cormo, a pro-
pdsito da negagiio da vitima, bem nota Costa Andrade — para quem «a cri-
minalidade econémica constitui o terreno privilegiado das téenicas de neu-
tralizagio em geral» —, «do que se trata fundamentalmente ¢ de conseguir o
isolamento das definicoes negativas que podem advir da presenca duma
vitima» (!3). E, de forma ainda mais explicita quanto A questio que nos
ocupa — o impacto da teoria do white-collar crime nas posteriores constru-
¢Bes criminoldgicas -—, destaca a influéncia de Sutherland nas teses de Matza
e Sykes (1), mencionando que «entre a ideia da newsralizacis da culpa e a ideia
do dsolamento — maior ou menor — das definigdes negativas hi uma pro-
funda analogia se nio mesmo uma coincidéncia substancialb.

Foi propésito declarado de Matza combater o entendimento funcionalista
[que encara o crime como um fendmeno patolégico no seio de um sistema
de valores perfeitamente uniforme (1%)] e positivista (que v& o criminoso
como alguém diferente do cidaddo comum, compelido 4 infracgio por forca
de factores invenciveis e carecido de uma intervencio correctiva) da delin-
quéncia. O seu pensamnento, imbuido de tais objectivos, muito ficou a dever,
como demonstrdmos, ao contributo criminoldgico da teoria do crime de cola-
rinho branco. Por ser assim, a influéncia da teoria do crime de colarinho
branco na derrocada do positivismo criminoldgico seria, pelo menos, mediata,
Cremos, todawa, que ela teve urn alcance muito maior do que até aqui afir-
mamos

(*9) Cfr CosTa ANDRADE, A vitima ¢ o problema eriminal, pp- 156 e 164, Para uma
detida andlise das téenicas de neutrelizagio no Ambito da criminalidade econémica, vide
0b. cit,, p. 167 ss.

(1) Que os dois crimindlogos, de resto, assumiram (SYKES/MATZA, ob. cit., p. 664),
reconhecendo partilharem da ideia de SUTHERLAND sobre a importincia da aprendiza-
gem para a verificagio do comporramento delituoso. Todavia, notam que, ao invés do que
sucedeu com a atengdo prestada ao processo inerente a tal aprendizagem, jd o especifico
conteido do que ¢ aprendido ndo foi suficientemente estudade.

(1%} Na verdade, apesar de nio advogar a descontinuidade valorativa entre o delin-
quente ¢ o cidadio comum — com a provével finalidade de demonstrar que ele ndo & dis-
tinto nem sequer a esse nfvel —, salientou a existéncia de correntes subterrineas dentro
da cultura convencional, o que parece excluir a perfeigio de um consenso social em torno
de um conjunto sedimentado de valores.
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3. A CRIMINOLOGIA DO CONFLITO

Comecemos por uma breve referéncia & problemdtica c-la czriminoiogia
do consenso versus criminologia do conflito. Enquanto a primeira, expressa
no pensamento de Autores como Durkheim, Merton ¢ Pa:éo_ns, acredita na exis-
@ncia de valores comuns a todos os membros da comunidade, os quals, asse-
gurados pelo Estado através do Direito, garantem 0 equilibrio e a coesdo
social; jd a segunda, inspirada, nomeadamente, pelo pensamento de Marx €
Dahrendorf, assume que os valores preponderantes em da:do momeélto histérico
mais nio exprimem do que a vontade das classes donr%mant.es (16). .

Vejamos, pois, mais detidamente, quals os principios orientadores dfa cri-
minologia do coniiito e que ligagbes se podem estabelecer com a teoria do
crime de colarinho branco. p

Aqueles cujas reflexdes sio abrangidas por esta corrente do pensa-
mento (17) partem da ideia de que as sociedades c:omplexas s&o fOfmadas
por grupos com distintas condigbes de vida, as quais nio podeﬂ? dezxa-r c%e
condicionar os seus valores e interesses. Surgem, assim, 0s conflitos %xmlo—
gicos, ndo necessariamente nocivos — na verdade, sdo eles- que permitem ©
desenvolvimento e o dinamismo do préprio sistema. No seio de cada grupo,
que mantém as suas valoragSes mais ou menos estdvels, O indivfdu-o adopta
comportamentos que sio, em regra, Coerentes com 0s valores e interesses
dominantes no seu meio. Mas, perante o conflito provos;ado pela existéncia
de uma pluralidade de grupos, como se posicionard a lei? Na sua elabora-
cio, os virios grupos de pessoas unidas por objectivos comuns procuram
actualizar a sua influéneia, fazendo a pressio possivel no sentido de se pri-

(*6) FIGUEIREDO DIas/COSTA ANDRADE, dlt. ob. cit, p. 2'49 $5., dist.inguem )
modelo marxista, que assenta num conflito,de classes ndo essencial nem LAlm'rfersal,dc‘lo
modelo proposto por DAHRENDORF, que v& © conflite como uma consequéncia ‘da ’ lsl-
tribuicio desigual da autoridade inerente a qualquer relagdo social e, por isso, 'mahenave'.
Esta diferenciagio assume uma importdncia decisiva na forma como © .conﬂzt.o e a cri-
minalidade sio encarados. Enquanto para a criminologia marxista o de.lito é visto como
usna caracteristica patolégica do sistema capitalista, logo historicamente indesejéve} e con-
tingente; para as teorias do conflito nfo marxistas o crime € 0 resultade normal e ndo pato-

légico das necessdrias tenses sociais. -
17y Entre os quais nos permitimos destacar nomes como os de VOLD ¢ TURK,

bem como alguns Autores cujos trabalhos vieram, posteriormente, a enquadrar-se na eri-d

minologia radical. Referimo-nos as primeiras investigagdes de QUINNEY, de CHAMBLISS
e de SEIDMAN. ,

E i
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vilegiarem os seus interesses. A norma, todavia, nio consagrard de forma
exclusiva os valores de apenas um sector, mas antes uma amdlgama de valo-
res. Nio obstante, quanto mais poderoso for o grupo — sobretudo aos
niveis politico ¢ econdmico, que muitas vezes se confundem — maior serd
a probabilidade de ver a lei corresponder aos seus objectivos. E, por ser
assim, por as normas servirem sobretudo os interesses dos mais fortes, menos
necessrio serd que estes as violem. DPara além de que, quando tal ocorrer, mais
dificil serd a tarefa dos aplicadores da lei, por forca da especial capacidade que
os agentes terdo para ocultar a sua conduta que, para além disso, poderd
revestir alguma complexidade. Assim, as instdncias formais de controlo ten-
dero a optar pela perseguicio e resolugio de casos menos problemdricos,
«esquecendon» os sujeitos pertencentes aos grupos mais influentes politica ou
economicamente (%). Poder-se-ia, pois, concluir, com Garcfa-Pablos de
Molina e Luiz Fldvic Gomes (1?), que «o Direito representa os valores e
interesses das classes ou sectores socials dominantes, nio os gerais da socie-
dade, aplicando a justiga penal e as leis de acordo com os referidos interes-
ses; o comporamento delituoso ¢ uma reacgio & desigual e injusta distribuicio
do poder e riqueza na sociedade».

Se cotefarmos estas matrizes da criminologia do conflito com o preco-
nizado pela teoria do crime de colarinho branco, concluimos que muitas
faziam j4 parte do pensamento de Sutherland. Com efeito, este charnara a aten-
¢do para as lacunas da Jei — que supunha nfo serem casuais, mas antes o resul-
tado da influéncia dos poderosos aquando da sua elaboragio — na regula-
mentagio da criminalidade de colarinho branco. J4 tinha advertido que as
condutas abrangidas pelo white-collar crime podiam, muitas vezes, ser tratadas
como meros ilicitos civis ou administrativos. E também j4 tinha clamado con-
tra a desigualdade no sancionamento de certos agentes, capazes de manipu-
larem o sisterna da justica penal. Para além de que, ao distinguir os meios em
que predominam as definigBes favordveis ao crime daqueles outros onde sucede
o inverso, assume gue os valores podem ser diferentes em distintos 4mbitos.
Em rigor, poderiamos até considerar que todo o seu pensamento é perpassado

(%) Para uma andlise dos vectores fundamentais da criminologia de conflito, wide
BERNARD, «The distinction between conflict and radical criminology», in The Journal of
Criminal Law and Criminology, vol. 72, n.e 1, 1981, p. 362 ss., para quem a criminolo-
gia do condlite se preccupa sobretudo com a distribuiciio proporcional do crime pelos virios
grupos socials, pelo que «a explicagio do comportamento criminoso nio é o seu primeiro
objectivan,

(") Criminologia, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997, p. 260.




O crime de colarinbo branco

134

por uma ideia de conflito (*%): quer no interior do mesmo grupo, f)ncie se
entrechocam diferentes definigdes — favordveis ou desfavordveis ao crime —
quer na comunidade no seu todo, onde se distinguem meios port?.dores de d‘1s-
tintas valoragbes. Todavia, enquanto o conflito patente na teoria da associa-
cdo diferencial ¢ essencialmente «normativos ou de valores (?1), aquele a que
se refere a criminologia do conflito atribui maior relevo a(is 1f1ter?sses,_ reflec
tindo a predomindncia das «vontades individuais» em relagio 2 axiologia assu-
ida pelo grupo.

mldaﬂi qu%stignar a lei, tho exigente na punigio da criminalidade comuin e
5o benévola no tratamento dos criminosos de whire-collar, permite-se que
essa mesma lei se desvende como o produto dos interesses dos detentorf:s do
poder. Assim, as reflextes sobre o crime de colarinho brar?co terao antecipado
o que depois veic 2 ser afirmado pelos tedricos do conﬂx'to.e pelos defenso-
res do labelling, ao considerar que «uma‘cultura se tor'na crlminc?sa ql}ancio un:
grupo poderoso assim a define. Pode portanto ser dito que crime ¢ conflito

e que “a lei é um instrumento de um grupo em conflito com c_mtcyio
grupo’> (22). E, de resto, o abandono do modelo cons?nsuai préprio do
entendimento positivista que subjaz a afirmagdes 'deste cariz: ao negar que o
crime seja a violagdo de um consenso vaiorati.vo mque?monavel, é toda u;f;a
compreensio conservadora (ahistérica e apolitica) que ¢ posta em causa (#3).

(39 Segundo VOLD e BERNARD, 0b. cz't.,. p- 212, a expressio desorganizagio soc.ial
foi recuperada do pensamento da Escola de Chicago para «descrever a presenca, na socie-
dade, de um conflito cubturabs. E zcrescentam que, s_eg-xmdo SUTHERLAND, alguns grupos
adopram e defendem padr@es de comportamento criminosos; outres optam pela netitra-
lidade; outros assumem-se como anti-criminais e responsdveis por garantir o Cumpri-
mento da lei. o .

(1) Este conflito normativo prende-se, portanto, com a existéncia de d[ferenczes
grupos na comunidade, com distintas visf:_cs sobre © que sejam os comportamentos ade-
guados em especificas situagdes. ’

(1) A afirmagio é de CULLEN, ob. gz, p. 117. . ‘

{23 Note-se, alids, que a propria investigagio do crime <‘:§e colarinho branco talvez
nio deva ser desligada do ambiente politico e econdmice no seio dcfn .quai se desenvolveu,
E que, apesar de SUTHERLAND ter negado qualquer co§otag§o polmc_a 205 seus eftitdfzi&
ndo s6 tevela um conhecimento dos factores conjunturais que cazacterizam a transigio de
uma fzse de liberalismo e de um sistema competitive para um periodo de maior inter-

vencionismo estadual, como considera esses factores importantes na explicagio da desor-

ganizagio social sua contemporinea. Esta parece ser, alids, a razdo pela qual‘BERGM,U' («Cfﬁ
minologia del “White-collar crime”: forma-estado y proceso de concentracién econdmjca,
in Estudios Penales y Criminologicos, V11, p. 56} afirma que «a teoria do w/yztf—collfrﬁmme

7

rg.‘-

Capitulo 1 — O crime de colarinko branco e a mudanga do paradigma criminoldgico 135

Finalmente, em conexdo com o que se acabou de afirmar, saliente-se
que tanto a teoria da associagio diferencial como os criminélogos do conflito
encaram o comportamento delituoso como um fendémeno normal, explicavel
através dos mesmos processos que o comportamento nio delituoso. O que,
de novo, muito terd contribufdo para o progressivo abandono da «diaboliza-
¢o» do criminoso. '

4. A CRIMINOLOGIA CRITICA

Sob a denominagio «criminologia critica» incluem-se, habitualmente,
vdrias correntes do pensamento criminoldgico, separadas, por vezes, por dife-
rengas ndo despiciendas. Duas perspectivas que adquiriram uma especial proe-
minéncia foram, como ¢ sabido, o labelling approach e, posteriormente, a cri-
minologia radical (%4), Ambas assumiram mais do que uma forma e foram

nasce com uma natureza claramente ideolégicar, acrescentando que aquela espécie de
infracgbes se traduz num incumprimento das novas regras estabelecidas pelo «Estado dos
monopélios e das primeiras corporagbes multinacionaisn,

(¥} Nio desconhecemos o facto de virios autores fazeremn coincidir o nascimento
da criminologia critica apenas com a nous criminologia de que foram arautos TAYLOR,
WaLrON ¢ YOUNG {vide, neste sentido, por todos, LARRAURL, ob. cit, p- 139 ss.3. O label
ling approach ser-lhe-ia, pois, exterior e, mais do que isso, um dos objectos preferenciais
daquela critica. Todavia, porgue nio conseguimos deixar de ver a perspectiva interaccio-
nista da etiquetagem como a precursora do que posteriormente fez escola na criminolo-
gia, & porque cremos que a #ove criminologia, por sebretudo, radicalizou e politizou uma
série de ideias j& presentes no lbelling, tendo os seus autores como interlocutores privi-
legiados, parece-nos mais correcto abfanger pela denominagio criminologia critica, quer
o lubelling, quer as subsequentes teorias de indole mais marxista. Para além de que,
todas elas partilham, como denominador comum, a eritica aos postulados positivistas,
Porém, j4 se nos afigura correcto fazer coincidir o despontar da criminologia critica com
a obra de TAYLOR, WALTON e YOUNG se por eritica entendermos apenas a critica materia-
lista tragada & criminologia de sessenta, considerada idealista e inconsequente. Apesar de
compreendermos uma tal orientagio, nio serd esse o enquadramento sistemdtico de que
partiremos, antes optando por abranger pela denominagio crivica as vérias correntes que
se opuseram a0 positivismo criminolégico. Com um entendimento préximo do por nds
defendido, veja-se, por todos, Van SWAANINGEN, Critical Criminology — Visions from
Europe, p. 3 ss. Este Autor, na busca de uma definigio do que seja a criminologia cri-
tica, vé-a como um «produte dos sixtiem e como «uma critica epistemoldgica do positi-
vismo e do funcionalismos. Note-se, ainda, que, a0 elegermos o labelling approach e a cri-
minolegia radical de inspiragio marxista como objectos da nossa reflexio sobre a
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acusadas de n3o serem verdadeiras teorias, por nio pressuporem um COnRjunto
nuclear ¢ indiscutido de proposigbes, conﬁgurandg—se antes como um aglo-
merado de objeccbes As anteriores construgdes c'rimmolc')gicas. Nio obstante,
cremos ser possivel distinguir algumas das idelas que nortearam os autores
sob aquelas epigrafes. .

agm?jf:iimo—ngs, em ;)rigmeifo lugar, ao abandono do individualthfm_o ana-
litico vertido na busca de uma explicagdo para o crime nas caracteristicas espe-
cificas do seu agente. Doravante, a compreensio da dehnquéx}cm terd de 1'?5111w
tar de uma reflexso sobre a soctedade no seu todo, assumn}lc.io um caractf:r
macrossociolégico. E uma tal reflexdo apresenta-se como critica quando ndo
aceita a sociedade que estd, antes se propondo modificd-la para melhor. Os lai-
vos de utopia surgem, assim, como inerentes ao. novo paradigr‘m}.

O referido questionamento global da sociedade COI:ldUZIra, por outro
lado, ao abandono de uma concepgio minimaiis-ta traduzida na proposta Eie
supetficiais reformas ao nivel individual ' ou scja, de formas de 1nterve:i1§ao
destinadas 2 actuar sobre o sujeito incumpridor das normas j—,zgassan 00
objecto de conformagio a ver-se nas proprias estruturas soclais (=2).

Para 2lém destas notas caracterizadoras de fndole mais ou mentos geral,
existemn outros aspectos, de cariz mais especifico ou particular, rambém g:aral—
mente associados 3 critica do pensamento positivista: a crenga no cardcter

criminologia critica, fizémo-lo por os considerarmos particularr.nente representativos. .Fora
da nossa andlise, porém, ficaram uma série de c?utr'as Perspectlvas criticas, rln:.n:) proximas
do flabelling, como a etnometodologia, a antipstqglatrla oua fex’]omenolog‘m., em Como
virias construghes aparentadas com a criminologm‘ rz.ldxcal .de 1{1_dole marxista, €omo a
new lefi. Finalmente, uma terceira «definicior de criminologia critica que nostafece,deess;
sim, de rejeitar liminarmente, é a advogada por SCHWARTZ/?R%EDF{!CH?; l(« 0stmo C;“
thought and criminological discontent: new metaphors ‘for underscanémg vio e%ce)>,— in o
minology, 1994, vel. 32, n.e 2, p. 222) que, 20 arrepio de {o.da a raals signi ;cai;va ite-
ratura criminolégica, consideram que a crimfnologia critica surgiu apenas por vola dos anos
oitenta, como sucessora da eriminclogia radical, abrangendo uma série de perspectivas
entre as quais destacam o feminismo ou o reali§mo de esquerda. o et
(33} A idela, caracterfstica da criminologia crltlf:a, fie que «as questoes c(lenti ifﬁs
devern sempre reflectir as questies sociais e de que 2 c:é{n‘:;a pod‘e ser um meilc;' e modi-
ficar o stwtus guo» pode, segundo VaN SWAANINGEI‘\I (Critical Criminology — Visions from
Europe, p. 4), encontrar alguns antecedentes em 1m.portamAes.correntes 20 pe??aqle;;;?
europeu. Referem-se, » g, os contributos da sociologia germdnica, sobretudo grac,asﬂa e
ria critica da Frankfirter Schule, bem como o estrutusahsn?o fr'anc_es presente nas re exoj_
de autores como ALTHUSSER, ¢ ainda a tradicio neo-marxista italiana inspirada em Ary}to—

nic GRAMSCL
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racional — para alguns, mais do que isso, dotado de uma intencionalidade ves-
dadeiramente politica — do comportamento desviado; a atengdo que, afirma-se,
deve ser prestada s razées que levam o sujeito a actuar de determinado meodo,
encarando-as com tolerdncia e mesmo simpatia; o efeito negativo da intervencio
penal, vista como instrumento repressivo ao servigo das classes dominantes;
a recusa das estatfsticas, consideradas a mera objectivagio da actividade selec-
tiva das instincias de controlo, que actuam segundo esteredtipos ¢ elegem
bodes expiatérios, deixando na sombra a actividade delituosa dos cidadaos
aparentemente conformistas; a negagio do caricter neutral da investigacio
criminoldgica ¢ a nova compreensio do criminélogo interveniente ¢ com-
prometido com o seu objecto de estudo; a contestacio da dramaticidade tra-
dicionalmente associada a0 crime comum, doravante considerado bastante
menos gravoso do que o crime de colarinho branco.

Para sintetizar os dois vectores fundamentais que norteiam a criminolo-
gia critica — sobretudo na sua vertente mais radical —, recarrerfamos ao
titulo da obra de Stanley Cohen, Intellectual Scepticism and Political Com-
mizment: The Case of Radical Criminology (26), que une a recusa do utilitarismo
das reflexbes criminolégicas —— sendo o sistema da justica penal encarado
com grande cepticismo — a0 empenhamento de natureza politica na luta
por uma sociedade mais justa.

Todas as ideias esbocadas estio presentes, de um modo ou de outro, nos
estudos criminoldgicos que qualificamos de criticos. De forma mais ou menos
peremptéria, com mals ou menos nuances. Apontado, em tragos muito Jar-
g0s, o pano de fundo ideolégico sobre o qual se desenvolveram as mais rele-
vantes construgdes criminoldgicas nas décadas de sessenta e setenta, conside-
remos o modo através do qual as perspectivas do labelling approach ¢ da

criminologia radical se relacionaram com a teoria do crime de colarinho
brance.

4.1. O labelling approach

Implicita na exposigio antecedente estd jé a proximidade de Sutherland
relativamente a algumas das proposicdes defendidas pela teoria do lzbelling
approach. Sobre esta teoria, comecaremos por afirmar que concordamos
com os que afirmam ter-lhe cabido o mérito de colocar em termos inteira-
mente novos a questio da delinquéncia, promovendo no seu estudo uma

(*) Obra publicada em 1990 pelo Bonger Institute UvA, Amesterdio,
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ruptura de dimensdes e contetido semelhantes 2 ruptura episte:molég:ica de'qu.e
falou Bachelard (#7). Com efeito, deslocou 2 atengdo, nasﬂ pesquisas cm;;;—
nolégicas, do agente da infracgio para o sisterna de aplicagiio da justiga (*%).
E assim, a partir dos anos 60, em causa deixou de estar apenas o agenFe, ,c?m
os seus condicionalismos enddgenos ou vitima de um determinismo sogologlco
— aparecendo o agente como alguém de diferente, fie «anqrma}l», 'releftlvainer'zte
a0 homem comum —-, € passaram a estar na berlinda as préprias mstaﬂnmas
formais de controlo, cuja actuagio desigualitdria, patente numa selecga(? ci'a
criminalidade, levaria 2 aplicagio apenas a alguns da etiqueta de crimi-
nosos (29). . . 3

Ora, em todas estas afirmagdes basilares a teoria da etiquetagem foral jd
antecedida por Sutherland. Também este destacara a normalidade do delin-

(¥} Para LARRAURI (k. 0b. cir,, p. 28), esta muc.ianga de paradigma pr:.{nde«se com
«uma viragem no objecto de estudo: do estudo do delmque’nte’e das causas] ¢ seu [corz;
portamento (paradigma etiolégico) passa-se ao estudo do‘s drgdos de contro o‘s<l))c1a g :
tém por fungio controlar e reprimir a deviazme: (paraéngna dat reac.(;[ao social)n, ol
mudanga de perspectiva a que a criminologia critica deu origem ¢ de ta dmonta que BES
GaLll («Criminologia del “white-collar crime”: forma-estado y Prcceso e co?centzaczlzm
econdmicas, in Fstudios Penales y Criminologicos, VI, p. 46) conszc%era que «continua a cha-
mar-se ctiminologia a uma disciplina cujo contetido ndo tem praticamente nada a ver com

igni riginal da palavra». o

° SIgn(ig;ad;Iaz pgalavras depLEMERT {apud TaLoR, WaiTON ¢ YOUNG The JVr:"w Q;nmolagy,
p. 156), a ssociologia anterior tendia a basear-se ﬁ}ndamentalment.e na 1de.1'% e quel a
deviance provoca o controlo social. Passei a acrefi;tar que a premissa oposia, ‘O;_l se;?,
que o controlo social provoca a conduta desviada, ¢ :gualr.nente defensivel e i)t.i?(im mc:l if;
mais promissora para estudar a conduta dcs‘viada na sociedade mo*:if:rm»l..d dl eia n:z} iras
de que ¢ o controlo social que erigina a delinquéncia desdobra-se, na realidade, em ; :lizos

proposicdes. Em primeiro lugar, significa o catdcter aeutro de tod.os o8 c?};;nport:.a];ni ess;
apenas qualificados como desviados quando o grupo sccial dominante lhes atr;d u :

s6tulo. Por outro lado, traduz a possibilidade de que o agente que sofrev uma etermi-
nada reacgio social passe, doravante, a cd{mporta‘rﬂse de.acordo com © gque o slsten::a
espera dele, confirmando o estigma de que foi vitima. Finalmente, chama-se 3 atengio
parz o facto de os delitos conhecidos corresponderem apenas a uma parcela dos C;E'n_
portamentos desviados, pelo que o crime acabard por ser apenas aquilo que como tal for
considerado pela policia, pelo ministério pablico, pelos tribunais. .. e Howard

(29 O relevo atribufdo 2 reacfio social estd bem patente nas Paiavras e owa[f :
BECKER (Qussiders: Studies in the Sociology of Deviance, Nova lorque: The Free Press, p. 4):

. . ! L i
«é facilmente obsecvivel que diferentes grupos julgam desviadas coisas dxferfentes. Isto de e
alertar-nos para a possibilidade de a pessoa que faz o julgamento da deviance, o processg?

. .

; itwags ¢ feito estarem todbs
através do qual se chega 2 tal julgamento e a situagio na qual cle ¢
envolvidos no fendmeno da deviances.
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quente ¢ proclamara a injustica do (ndo) sancionamento dos crimes dos pode-
rosos. E acrescentara que o preconceito se manifestava logo ao nivel da crimi-
nalizagio — um dos terrenos de eleicsio da critica movida pelo labelling —,
sendo exclufdos da intervencio penal comportamentos mais danosos do que
o crime comum. A qualificacio de uma conduta como criminosa deixa de ser
vista como uma realidade ontolégica para passar a ser, apenas, uma op¢io
espdcio-temporalmente situada.

A ideia de que a prépria criminalidade mais nfo. ¢ do que uma construgio
social torna-se também patente na distingfio entre a criminalidade real e a
criminalidade conhecida. As estatisticas, instrumento de estudo por excelén-
cia dos crimindlogos positivistas, sofrem uma forte contestagdo, por viciarem
a andlise, restrita dquilo que, por uma série de condicionalismos, chegou ao
conhecimento das instincias formais de controlo. A importincia atribuida s
cifras negras ¢ a recusa das estatfsticas oficiais é, pois, mais uma das notas carac-
terizadoras do labelling approach — presente, de resto, na generalidade das cor-
rentes da criminologia critica — cujos antecedentes se podem encontrar na teo-
tia do white-collar crime, desde o inicio atenta 4 discrepancia entre a efectiva
criminalidade dos poderosos e aquela que se torna conhecida.

Esbocada, em tragos muito largos, esta primeira abordagem 2s teorias
do etiquetamento na sua relagio com o pensamento de Sutherland, vejamos,
agora de forma mais detide, que pontos de conexdo se podem estabelecer
com a teoria da criminalidade de colarinho branco.

Em primeiro lugar, parece importante destacar a influéncia comum do
interaccionismo simbélico, que leva ambas as correntes criminolégicas a pri-
vilegiarem uma concepeiio do comportamento baseada na aprendizagem ori-
ginada pelos contactos intersubjectivos. Os sujeitos actuardo, pois, em fun-
¢do da forma como interpretam as atitudes alheias: no labelling, isto torna-se
patente na importdncia atribuida 2 reacgiio social, doravante condicionadora
da imagem que o agente tem de si mesmo e impulsionadora de um futuro
comportamento desviado com ela coerente; na teoria da associacio diferencial,
© agente construird a sua actuagio com base na interpretagio que faz das
definigSes preponderantes no seio do seu grupo (39).

(3} O realgar da imporrincia da interpretagio para & determinagio do sentido
comportamental levou WILSON (apud LARRAURY, ob. cif., p. 28) a falar na substitui¢io do
paradigma normativo pelo paradigma interprecativo. Pretende significar, com isso, uma
perda da importincia da norma, j4 que a actuagio ¢ funcio de uma inrerpretacio subjectiva,
mais do que da objectividade normativa.
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Divisada esta semethanca, ndo pode escamotear-se uma importante dife-
renca. Para o primeiro teorizador do crime de colarinho branco, o compor-
tamento delituoso aprendido era, em si mesmo, portador d? -um desvalo;,
independentemente até da sua efectiva criminalizagdo. Os tedricos d{z label-
ling, pelo contrério, consideraram que aquele comportamento 1jgu‘a m:i.r;te
adquirido através da aprendizagem ndo possufa ql_lalqucr caracteristica dife-
renciadora relativamente a todos os outros. A distingo radxcar}a&, apenas, no
facto de uns comportamentos serem proibidos pela le, 20 f:onsraru.) d'e o%jrczis,
nfo regulamentados por ela. E aqui, de novo, a can‘agona da cnmmaih aﬂ e
de colarinho branco € til aos defensores da ideia de etiquetagem, que ndo tém
relutincia em utilizé-la como exemplo do que se vem de menc;olnar. Assm*f,

"o comportamento dos white-collars — frequent.emente ndo previsto pela lei,
ou proibido mas desacompanhado de um‘efectwo sancionamento ~—, cOmO
carece daquela reacgio social, é comunitariamente considerado indcuc e nio
acarreta qualquer estigmatizagdo para os seus agentes. Os podemso}s .presir-
vam assim a sua reputagdo e bom nome indepenc_:lente:{lelnte das prdticas 1 {-
citas que adoptem {3!). E, note-se, uma ideia muito proxima da etiquetagem
ndo estd ausente do pensamento de Sutherland, que jd chamara a atengio
para o facto de os crimes de colarinho branco serem, em muitos casos, apre-
ciados sem recurso ao processo penal, para assim se evitar o seu estigma.

Se, quanto a estas consideracBes, a influéncia da ts<.>rla do crfme de colla—
rinho branco sobre o labelling approach parece evidente, jd os caxr{mlllos se dis-
tanciam no que tange A forma como se deve reagir a j:al criminalidade.
Enquanto o criminélogo que celebrizou o white-collar crime Fiama por um
endurecimento das sancées relativamente a infraccBes que considera mais gra-
vosas do que o crime comum — nio vendo, por isso., razéo para uma omis-
sdo do direito penal relativamente a elas —, jd os teorizadores da etiquetagem
dificilmente poderio adoptar uma atitude semelhante sem que 0 seu pensa-
mento seja acusado de falta de coeréncia. Na verdade, estes f:rmc.am o pro-
cesso penal e a ironia que lhe subjaz por, a0 prctendfar reagir 2 dehnquencia,
acabar por a potenciar em consequéncia da cerimonia de degradagio

1) Como muito bem nota COSTA ANDRADE («O novo Cédigo Pena_l e a Moderna
Criminologias, in fornadas de Direito Criminal, p. 198}., «a descoberta de‘ del}z?quentes que,
apesar de o serem, preservam a integridade da sua imagem de rcspetta.bxllc‘iadc, conti-
nuam a liderar a sociedade ¢ a simbolizar os seus valores e virtudes, tem valido 2 perspectiva
interaccionista como reforco da tese de que delinquente ¢, afinal e apenas, quem 2 socm—.:_;'
dade estigmatiza como tal».
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publica (%2) a que suyjeita 0 agente. A etiquetagem bem sucedida traduzir-se-4,
pois, na interiorizagéo pelo sujeito da «qualidade»r de delinquente, funcio-
nando como uma self-fulfilling prophecy e gerando, em muitos casos, uma
deviance secunddria. Ora, se o sistema de justia penal é apresentado como
portador de mais maleficios do que beneficios, como defender a sua extensio
relativamente ao crime de colarinho branco e o seu progressivo apagamento
em relagio 4 restante criminalidade? O desconforto dos crimindlogos cri-
ticos em relagio aos white-collars — que parecem encarar de forma bem
menos tolerante do que o delinquente comum — torna-se, assim, evidente.
E o crime de colarinbo branco, que comegara por ser de grande utilidade por
constituir 0 exemplo por exceléncia de inexisténcia de estigmatizagio por forca
do nio funcionamento do aparelho repressor penal, torna-se repentinamente des-
confortdvel quando é necessdrio afrontar a interrogagio sobre o modelo de controlo
a aplicar-ihe.

O acentuar destas divergéncias sobre aspectos mais ou menos particula-
res seria, porém, redutor, caso se nio afirmasse uma diferenca de fundo quanto
ao préprio objecto de estudo. Com efeito, as conclusSes que se prerendem
atingir sdo muito dispares, o que se manifesta, desde logo, nas perguntas
esbogadas pelo primeiro teorizador do white-collar crime, por um lado, e pelos
criminélogos que enveredaram pelo lebelling approach, por outro. A afirma-
¢Ao, por Becker (*%), de que «a etiologia nunca foi uma questio to impor-
tante como pensava Sutherland» traduz a mudanga de perspectiva. Enquanto
este permanecia convicto da necessidade de encontrar uma explicagio para todo
o crime — a qual radicaria, na sua opinido, na teoria da associagio diferen-

{(*) O conegito de ceriménia de degradagio generalizou-se na criminologia a par-
tir do marcante artigo de GARFINKEL «Conditions of successful degradation ceremonies»,
publicado em 1956 no n.° 61 do American Journal of Sociology. Segundo este Autor
{cujo pensamento estd na origem da corrente sociolégica da etnometodologia), aquelas ceri-
ménias dio vazio A indignagio e, a0 mesmo tempo que destroem aquele que delas ¢
objecto, reforgam o sentimento de solidariedade da colectividade. Da zndlise que enceta
sobre as condigbes de sucesso daquelas ceriménias, podemos concluir que as mesmas com
grande dificuldade funcionariam refativamente a criminosos de colarinho branco. Na
realidade, estes carecem das caracteristicas que GARFINKEL considerou indispensdveis a
uma degradagio bem sucedida: niio podem ser apresentados como «enormais» e, por-
tanto, distintos dos julgadores e dos cidadfios conformistas; os seus valores nio sio na sua
esséncia diferentes dos que se procuram reafirmar pelo ritual que culminaria com a sua
expulsdo do grupo.

(**) Apud TavLor, WALTON e YOUNG, it ob. cit., p. 167.
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cial, apta para compreender aquilo onde todas as outras tinham falhado.: o crime
de colarinho branco —; os crimindlogos da década de sessex-ata des1‘nteressa~
ram-se das causas da delinquéncia primdria, por ela nio poss?ur, em st mesima,
nada de especifico para além do facto de como tal ser cons@erada pcl}a§ ins-
tAncias de reaccdo social. E s6 relativamente & delinquéncia se;uqciana foi
retomada uma certa perspectiva causalista ~— ainda que nio aﬂssummia €OmOo
tal —, pois esta era concebida como o resultado da intervengio do aparelho
repressivo estadual. . .

Esta cisdo entre a delinquéncia primdria e a secunddria, o desmteresseﬂa
que a primeira foi votada e a compreensdo da segur}da como u{f’ia acia[?tagao
4 reacgdo social, foram os principais pélos da critica mc.>v1da 35 teorias do
etiquetamento pelos crimindlogos radicais.  Como referiu Akers, «as vezes
tem-se a impressio (...) de que as pessoas andam pelo mundo, cs{la qual
com a sua ocupagdo, e de repente aparece a sociedade ma.lvada pe}ra :ap}ilcar ufn
tétulo estigmatizante. Forcado a assumir o papel de cleswacf.o, o individuo ndo
tem outra possibilidade para além de o ser». Uma tal- caricatura do lfzzbeli'mg
approach, se tem o mérito de nos alertar contra 0 perigo de eventuais exage-
ros e extremnismos, nio pode impedir-nos de reconhecer-, de novo com aquele
Autor, que «todavia, ¢ exactamente aguela imagem, suavizada e apresentada d.e
forma razodvel, aquilo que constitui o contributo fundamental da esc.oia da eti-
quetagem. para a sociologia da conduta desviada» (34). f.&o reconhecimento ci(?
relevo do papel desempenhado pelas instincias fc.)rma:s de c;fmtrolo deverd
juntar-se uma andlise da sociedade em geral, dos interesses e jogos de poder
que expressam conflitos profundos. E eis que, de novo, as d.es;‘gual.dades
socials emergem enquanto vector inaliendvel no estudo da criminalidade.

4.2. A criminologia radical

A criminologia critica, depois do enorme impacto do :faétfllin‘:g approach,
entrou gradualmente numa nova fase’ caracterizada pela radicalizagio _de algu-
mas posighes e por uma pretensa transposigao do pensarflento marxista p:sra
a sociologia criminal. Nos tdltimos anos de sessenta ¢ na década de setenta (),

(34) Cfr AKERS, apud TAYLOR, WALTON ¢ YOUNG, #l. ob. cit., p. 166.

{(35) As origens da criminologia radical encontram-se geralmente associadas 2 Escola,

de Criminologia da Universidade da Califérnia, Berkeley, donde provieram nomes 130
importantes como os de Richard QUINNEY ou os de Julia e Herman SCHWENDISE;;Z.
Porém, & obra mais representativa desta corrente do pensamento serd, provavelme?;e, e

.‘/.‘
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partindo ainda da recusa da identificagio do crime com a pobreza ¢ da afir-
magio da importéncia das instincias de controlo na criacio da criminalidade,
evolui-se para o questionamento das estruturas econémicas e politicas que
permitem a manutengio da desigualdade social, com consequéncias neces-
sdrias a0 nivel da delinquéncia. ‘

E eis que, mais uma vez, o white-collar crime foi erigido no exemnplo
por exceléncia a que recorreram todas as reflexes sobre a influéncia que os sis-
temas econdmico ¢ politico — que doravante nio mais poderfio ser compreen-
didos cotno compartimentos estanques — exercem relativamente aos «meca-
nismos da criminalidader. Assim, enquanty a criminologia dos paises socialistas
elegia o crime de colarinbo branco como prova dos maleficios do sistema capira-
lista, nos outros paises estes crimes forcaram o repensar de todo o sistema de apli-
caglo da justica, ao chamarem a atengdo para as desigualdades que the eram ine-
rentes. E toda uma nova geragio de criminélogos veio depois afirmar que,
contrarjamente ao que Sutherland pensara, os crimes dos poderosos nio cons-
tituem uma disfungio do sistema, a que uma correcta intervencio do estado
poderia obviar, mas sim algo de inerente e funcional is sociedades indus-
trial-capitalistas (39).

Concentremo-nos, por ora, nos principais vectores da criminologia radi-
cal (%) e na relagdio que mantém com a teoria do crime de colarinho branco.

Em primeiro lugar, esta corrente do pensamento criminolégico partilha
com. os teorizadores do conflito 2 ideia da inexisténcia de um consenso valo-
rativo no seio da socledade — o que, como vimos, encontra eco na constru-
¢4o de Sutherland —, mas defendendo, para além disso, que a principal ori-
gem do conflito radica nas divergéncias entre a classe trabathadora e a classe
que controla os meios de produgio (3%). E, do facto de esta dltima assumir

New Criminology, de TAYLOR, WALTON ¢ YOUNG. Para uma andlise histérica do surgimento
e desenvolvimento da eriminonologia radical, vide CARDARELLVHICKS, «Radicalism in
law and criminology: a retrospective view of critical legal studies and radical crimino-
logys, in _journal of Criminal Law and Criminology, 1993, n.o 84, p. 502 ss.

(3®) Neste sentido, TAYLOR, WALTON e YOUNG, The New Criminology, 1973,
pp. 268-282.

(%7} Para uma clara e sucinta caracterizaggo da criminoogia radical, vide, por todos,
BeRrNARD, «Conflict and radical eriminology», in The Journal of Criminal Law & Crimi-
nology, 72, n.o 1, 1981, p. 362 ss.

(%%) A explicagfo do crime pelos criminélogos radicais com base nos conceitos de
«classer e de «dominio dos meios de produgiion tem sido objecto de veementes criticas.
Com efeito, profundas transformagBes sociais ¢ econdmicas parecem ter atenuado a neces-
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um papel dominante na elaboragio da lei ¢ nos processos que conduzem 2 sua
aplicagio, decorrem importantes consequéncias. Para as compreendermos,
hd que salientar que um significativo nimero de crimindlogos radicais encara
o delito como uma violagio de direitos fundamentais (%), umas vezes per-
petrada pelos membros das classes mais desfavorecidas contra os elementos do
seu prépric grupo (os street crimesy; outras vezes cometida pelos membros
das classes privilegiadas contra os trabalhadores (os ruling class crimes). Ora,
estas tltimas infracgdes ndo sio, frequentemente, qualificadas como crimes

ou, ainda que o sejam, as instdncias de controlo sio manipuladas de modo a

nio sancionarem os elementos da classe dominante. Mais uma vez, con-
frontamo-nos com uma afirmagio que, no que respeita s lacunas da lei e %
nio punigio dos poderosos, nZo é nova, antes profusa nas reflexdes em torno
do crime de colarinho branco.

Todavia, a partir desta ideia, os crimindlogos radicais pretendem chegar
mais longe. Eles acusam os seus colegas «convencionais» de aceitarem a defi-
nicio legal de crime e de pretenderem adaptar os elementos da classe traba-
lhadora aos valores da classe dominante, corrigindo-os. E, mesmo os pre-
tensamente reformistas, o que querem é, ao aperfeigoar o funcionamento da
justiga, perpetuar a manipulagio e o jugo dos mais desfavorecidos (49).

séria correlagic entre classe soctal e controlo do aparetho produtive. Nas actuais comu-
nidades complexas e plurais parece, de resto, cada vez mais diffcil e equivoca a classifica-
gio de individuos como pertencentes a um especifico estrato social, O conflite ocor-
rerd, por isso, sobretudo entre grupos portadores de distintos interesses efou valores.
A preocupagio em «transpor» o modelo marxista para moldes mais adequados 2 uma
actual compreensic da criminalidade tem sido, todavia, manifestada por alguns autores,
que parten: da ideia de que o que estd em causa ndo € analisar o crime como uma esteu-
tura dentro da teoria marxista, mas sim reflectir sobre os delitos  partir de uma perspeciiva
marxista. Neste sentido, vide (YMALLEY, «Marxist theory and marxist criminologys, in
Crime and Social Justice, 1987, n.° 29, p'f 70 ss. '

(**) Assim, Herman ¢ Julia SCHWENDINGER («Defensores del orden o custodios de
los derechos humanos?», in Criminologia Critica, Siglo Veintiuno Editores, pp. 168-9), que,
na busca de um conceito de infraccio que nio esteja preso & definigio legal, recordam o
importante contribute de SUTHERLAND, considerando que, se este «tivesse explorado de
forma coerente e sisterndtica a utilizagio de categotias éricas como a do dano social, teria
chegado 2 conclusdo de que existem, por um lado, actos socialmente nio prejudiciais
definidos como delituosos e, por outro, actos soctalmente danosos que ndo sio quaéi_ﬁﬁg-
dos como infracgBes civis ou criminais». Fal

(%) Para uma andlise das definigoes wreformistas e wadicals de crime, vide; par
todos, FIGUBIREDO D1as/COSTA ANDRADE, Criminalogia, cit., p. 75 ss. Note-se que os Auto-
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A esta visio convencional opdem uma outra, de rejeicio do direito posi-
tivo ¢ de reconformacio do sistema juridico a partir de uma andlise das con-
dutas socialmente danosas por violarem direitos fundamentais. E ndo terd sido
isto que Sutherland injciou, a0 assumir a critica a0 «direito criminal que eran,
lacunoso logo ao nivel legal na qualificagdo das condutas dos white-collars
como infraccBes criminais? - Eis que, de novo, nos confrontamos com uma
heranga do pensamento do eminente criminélogo que se tornou recorrente em
posteriores correntes criminolégicas. ' :

56 que, ao contrdrio do teorizador do crime de colarinho branco, os
radicais acrescentam que a tnica forma de extinguir tais comportamentos
lesivos de direitos fundamentais é a supetagio do sistema capitalista (41), cujas
contradices sio as responsdveis pelo surgimento dos delitos, Quande isto ocor-
rer, a lei criminal tornar-se-4 desnecessdria, porque o conflito entre as vdrias
classes terd deixado de existi. E, de 1esto, para a prossecucio de uma ral tarefa
que os crimindlogos radicais manifestam o seu empenho e pretendem prestar
um relevante contributo.

Uma tal atitude perante a realidade afasta-se decisivamente do pretendido
pelos primeiros cultores da teoria do crime de colarinho branco. Dos seus escri-
tos resulta um inmico de ndo enveolvimento em polémicas politicas (%2), ndo
obstante o potencial de aproveitamento que sabem resultar do seu objecto
de estudo. E a parcela de reformismo que por vezes revelam nunca se con-

res consideram 4 andlise de SUTHERLAND um exemplo da perspectiva reformista, por
aquele «exigir, cumulativamente a danosidade social e = proibigdo ¢ sancionamento legal
pelo Estado para definir, » &» © white-collar crime». Mas parecem reconhecer-lhe jd& uma
semente do que vird a ser defendido pelos crimindlogos radicais, que rejeitam a definicio
juridico-legal de crime, porque, de contrdrio, estarfamos 2 «colocar a criminologia, a par
dos detentores do direito, como “sentinela para proteger 2 ordem puiblica ¢ o sistema’s.

_(4*) Para os marxistas — como é sabido —, o sistema capitalista caracteriza-se pela
propriedade privada dos meios de produgiio e pelo trabatho assalariado. E ¢ a contradi-
¢80 entre as forgas produtivas e as relacses de produgio assim estruturadas que provocard
a tr'ansigzio para um outro modo de produgio. A criminologia radical aceita a influéncia
da infraestrutura econdmica sobre a estrutura social ¢ politica e vé& o crime como uma mani-
festacio d?f El}ta de classes. O direito penal, por isse, é encarade de forma renitente,
COmMO Um instrumento ao servigo da manutengio do capitalismo.

(42} Apesar de os escritos de SUTHERLAND, como bem salienta BERGALLI («Crimi-
flologfa del “White-collar crime”™ forma-estado ¥ proceso de concentracidn econdmicar,
in Estudios Penales y Criminoldgicos, VII, p- 49) nio serem totalmente extrinsecos & «crise
do modelo econdmico-social liberals e a0 facto de «a intervengio estatal na sociedade e
na economia capitzlista comecarem a manifestar-sen,

1 —5.1-36
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funde com uma intencio assumidamente revoluciondria. Esta serd, de resto,
uma das razdes que os tornam presa das criticas da criminologia radical, que
nio hesita em apontar o facto de as teorias da aprendizagem se terem res-

tringido 4 descrigio do processo de aquisigio de determinados significados, atra- -

vés do contacto intersubjectivo, descurando a andlise das estruturas sociais

que o tornam possivel (¥3). Ser radical, como se depreende das palavras de

Michael Lynch (44}, é manifestar um empenhamento — ou, talvez com maior

propriedade, uma verdadeira atitude de intervengio — na modificagdo da

praxis através das alteragBes econdmicas e socials necessdrias para diminuir os
conflitos; é, em suma, «assumir um compromisso com a histéria» (43).

Aqui chegados, talvez possamos j4 afirmar com alguma seguranca que a
teoria do crime de colarinho branco e a criminologia radical partitham uma
mesma ideia base: a da desigualdade. S6 que, enquanto a primeira 2 cir-
cunscreve ao sistema juridico, procurando elimind-la sem modificar a estru-
tura social; a segunda opta por uma perspectiva que parte de uma desigual-
dade estrutural, alicercada em razdes econémicas e com repercussées ao nivel
social, da estratificagio em classes. Realidade esta em relagiio 3 qual se pro-
clama a necessidade de intervengio.

O que até aqui, de forma ruito sintética, se foi referindo a propésito d-a
criminologia radical poderia sedimentar uma errénea imagem do cardcter uni-
tdrio e despido de polémicas internas desta corrente do pensamento crimi-
nolégico. Esta ¢ uma ideia que nos devemos apressar a desfazer, porque a nova
teoria da deviance que se fol construindo a partir de uma politizacio do lzbel-
ling approach assumiu formas diversas, sendo possivel divisar na sua evolugio
virios momentos (46).

(3} Neste sentido, ColviN e PaULY (<A Critique of criminology: toward an inte-
grated structural-marxist theory of delinquency productions, in American jou_mal' of Socio-
logy, 89, n.o 3, pp. 516-7) apontam a desconsideragio pelas teorias da aprendz:&a:gem e c‘ie
que a associagie diferencial é exemplo — das mais amplas estruturas sociais em cujo
contexto a transmissic de conhecimentos ocorre,

(4) Cfr. Radical Criminology, Dartmouth Publishing Company, 1997, xviz.

(45) E, alids, neste senzido que David HARVEY (Secial Justice and the City, London,
Edward Arnold, 1973, p: 125) considera que uma teoria revoluciondria sé logrard ating.ir
os seus objectivos se houver uma realizagio no mundo real das relagdes sociais preconi-
zadas no plano tedrico.

(%6) Para uma perspectiva histérica da nova teoria da deviance, vide LARRAURS, ,qb
cit., p. 66 ss.,-que caracteriza a mew leff através de duas notas fundamentais: a recqf‘a'"da
«satisfagio diferida» e da érica de trabatho dominante e 2 sua substituigio por uma lbgica
do prazer imediato; a defesa de um nove estilo de vida onde se privilegie o nf’}p’ consti-
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E um dos vectores que se foi fortalecendo entre os crimindlogos radicais
afastava em definitivo o reformismo dos primeiros teorizadores do crime de
colarinbo branco. Referimo-nos 4 crftica do pensamento correccionalista
encetada pelos novos criminélogos: abandonada qualquer pretensdo de objec-
tividade perante o objecto de estudo, o que se advogava era a «mistura» com
0 mesmo e a recusa de qualquer reacgdo peranté os comportamentos até
entdo considerados desviados. A intervencéo, para além de ilegitima — que
direito temos de pretender modificar o sujeito quando ¢ que estd errado ¢ a
prépria sociedade ¢ ela é que carece de ser transformada? —, é considerada ine-

ficaz. Pretende-se, pois, inculcar na generalidade dos cidaddos um espirito de

tolerdncia em relacio a uma das manifestages da diferenca que € a crimina-
lidade. "Na verdade, talvez se pudesse afirmar que o anti-correccionalismo se
refere tio s6 ao agente individual, transferindo-se as pretensdes de mudanca
para a prépria sociedade (47).

Todavia, se, 2 luz do espirito da época, ficil se torna compreender uma
tal atitude quanto a0 consumo de estupefacientes, aos crimes politicos ou ao
grosso da criminalidade patrimonial, com maior dificuldade se concebe uma
idéntica tolerincia relativamente aos white-collars. Que foram sendo esquecidos
nos muitos estudos entdo produzidos, mais preocupados com a defesa dos
movimentos pacifistas, com a apologia do pensamento anarquista ou com a
garantia dos direitos das mulheres, dos trabathadores ou dos homossexuais (48).
Qu entdo, quando nio condenados 20 olvido, os crimes de colarinho branco
foram contrapostos ao crime comum: criticava-se o facto de estes serem apre-
sentados como o grande problema e relativizava-se a sua importéncia, se com-

mismo, a solidariedade, a vida em pequenas comunidades. Ideais que revelam alguma pro-
ximidade com os ensinamentos da Escola de Frankfurt ¢ com a obra de MARCUSE, preo-
cupados com a libertagio relativamente 4s novas formas de constrangimento baseadas na
dependéncia dos bens materiais e de um estlo de vida competitivo e apressivo. Seria, assim,
o permanente desejo de satisfazer necessidades nunca integralmente realizdveis que man-
teria a pessoa amarrada 2 um determinado estilo de vida. Nesta nova fase da reflexio, a
tura politica deixava de ser apenas contra o ssisternas ¢ passava a preconizas-se também uma
reconformagio da prépria natureza humana.

(#7) O que esteve na base das criticas, por vezes acintosas, % atitude meramente des-
critiva, nfio 6 dos positivistas, mas também dos interaccionistas.

(48) Sobre a curiosa misceldnea de tendéncias agrupadas na National Deviance Confe-
rence — que reuniv pela primeira vez em York, em 1968 — veja~se a descricio de LARRAURI
(0b. iz, pp. 74-5), que refere a participacio de «académicos, mabathadores socials, movimentos
de protesto, Aippies, squaters, gays, ferninistas, anatquistas, marxistas, liberais, etc. ..»,
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parada com a de vérios outros riscos; afirmava-se que o relevo auibuido 2 delin-

quéncia «comum» mais néo era do que uma manobra de distracgio para dei-

xar na sombra os crimes dos poderosos, cujas consequéneias se revestiam de
uma gravidade incomparavelmente supesior ().

Foi-se assim, gradualmente, radicalizando a heranca do labelling approach,
Os teorizadores da rotulagem foram acusados de uma excessiva concessdo 3 ideia

positivista do determinismo. Apesar de criticarem este postulado das teorias.

que pretendiam rebater, aqueles crimindlogos — veio depois afirmar-se — nio
conseguiram iludir a imagem do delinquente condicionado agora pela reacgio
social (°%). E a explicagio da criminalidade secund4ria como uma forma de

corresponder & etiqueta previamente aplicada pelas instdncias formais de con-
trolo parece, para além disso, particularmente inadequada no que respeita ao -

white-collar crime. Na verdade, como explicar o comportamento desviado

daqueles agentes que ndo sio sujeitos a qualquer processo de rotulagem?

E, partindo desta deficiéncia do labelling approach, os crimindlogos radicais sio
levados a concluir que, contrariamente aquelas que pareciam ser as suas pre-
tensbes inicials, as teorias da etiquetagem acabam por associar a criminali-
dade & pobreza ou a outras formas de desfavorecimento social. Ao proclamarem
que os comportamentos delituosos nfo sio ontologicamenze desvaliosos, por
nio carregarem em st mesmos qualquer caracteristica diferenciadora de todos
0s restantes, mas sim o mero resultado de uma qualificacio feita pefas instancias
de reacgdo social, parecem afastar do dmbito do crime todo um conjune de
comportamentos em relagio aos quais a rotulagem nio existe. O que equi-
valeria a desconsiderar, afinal, as condutas dos white-collars como efectivas
violagBes criminais (31},

(*) Como se verd, a desdramatizagiio do crime comum preconizada pela new loff
serd, posteriormente, umn dos principais pélos da critica que lhe serd movida mesmo entre
os crimindlogos de esquerda (os «realistas de esquerdar, empenhados em rebater aquilo a
que chamam o ddealismo de esquerdas).”

(*%  Esta objecgiio a0 labelling &, alids, recorrente em virias teorias posterioses, ape-
sar da preocupagio demonstrada por autores interaccionistas, como SCHUR, de apresen-
tarem 2 rotulagem como um factor que pode ter algumas consequéncias no que respeita
4 delinquéncia, mas nio como uma sua condigio necessiria e suficiente. O que néo
impediu TAYLOR, WALTON ¢ YOUNG (#ft. ob. cit., p. 176) de considerarem que, para
além de um esquecimento da criminalidade primdria, os criminéloges do labelling reve-
laram uma visio essencialmente linear e nio interaccionista, optando por uma andlise
causal ou uma mera descrigio na sua explicagdo da criminzlidade secundiria. E

(**) Critica que nfio nos parece inteiramente procedente. A rotulagem deve ser
vista, nfo como a causa necessdria da delinquéncia, mas apenas como um dos facaprg'é sus-
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4.3, A critica da criminologia critica

Cotmo geralmente sucede, depois de uma época de euforia associada a uma
reviravolta na consideragfo de dado problema, segue-se um periodo de algum
desénimo e de um acentuar das incertezas. A criminologia critica nfo foi excep-
¢do. Mas muitas das objecgdes que lhe tém sido apontadas parecem justifi-
car-se a luz de uma radicalizagdo das ideias dos crimindlogos criticos, sendo
jé menos pertinentes no 4mbito de uma sua consideragfio mais moderada.

Ao centrar as aten¢Bes no funcionamento {regra geral, considerado injusto)
da sociedade punitiva, parece ter-se verificado uma cerea desconsideracio do
crime como problema real para o qual urge procurar solucées. Fsta afirma-
¢do pode decompor-se em diferentes ideias.

Com a negagdo do cardcter ontoldgico da infracgio criminal (°%), na mira
passou a estar o processo de criminalizagdo. Parece, todavia, duvidosa a recusa
da natureza em si mesma desvaliosa de uma série de condutas, das quals matar
serd apenas o exemplo mais evidente. Qu seja: ainda que a opgio por crimi-
nalizar determinados comportamentos deva ser questionada, nio deve esque-
cer-se que estes podem ser, em si mesmos, susceptiveis de um especial jufzo de
desvalot, precisamente porque contendem com as «condigbes indispensaveis
de livre realizagio de cada pessoa na comunidades (33}, A aleatoriedade de toda
e qualquer criminalizagdo poderd nio ser, pois, um dado adquirido.

cepefveis de condicionar 2 sua forma, potenciando-a ou diminuinde. E, no caso dos
white-collars, ainda que inexista uma reacgio social estigmatizante, podemos configurar uma
auto-etiquetagem traduzida no interiorizar da imagem de criminoso pelo préprio agente,
cujas prdsicas ilicitas bem sucedidas contribuirdo para que ele prépric modifique a ima-
gem que tem de si mesmo, passando a actuar de acordo com ela.

(*3 Nio fot, alids, por acaso que a primeira conclusio do Primeiro Congresso
Mundial de Criminologia Critica -~ realizado na Colémbia em 1984 —— tenha sido a afir-
magio dos processos de criminalizagio como o objecto fundamental da criminologia cri-
tica. Ideia que NOvOA MONREAL {xDesorientacién Epistemolégica en la Criminologfa Cri-
tica?s, in Doetrina Penal, ano 8, n.o 30, pp- 264-5), acentua, considerando que o crime
«¢ um conceito artificial, criado sobretudo pelas sociedades desejosas de defender a qual-
quer preco um determinado modo de vidas, reflectindo o direito penal «preceitos desti-
nados a favorecer o grupo hegemdnico ¢ os seus interesses, a manter a submissic dos
oprimidos ¢ a ocultar esta injusta actividade e todas as contradicdes sociais existentes,
através de vazias invocagses de seguranca, bem comum, ordem, paz, etcs.

(%) A expressio, de resto frequente em virios outros estudos do Autor, pertence a
FIGUEIREDO DIas («Sobre o estado actual da doutrina do crimen, in RPCC, ano 1, fasc, 1,
pp. 27-8). Que contesta a asserco de que «toda a deviance é, em primeira mio, cons-
truida pelo legislador — trate-se de um homicidio ou da falta de pagamento de um
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Ao enfraquecer a tradicional correlagio entre o desfavorecimento social
(maxime, a pobreza) e a delinquéncia, foi, também, de certo modo abando-
nado o imperativo de adoptar modelos de controlo da criminalidade, tradi-
cionalmente associados 3 intervengdo nos meios sociais ViStos COmo menos pri-
vilegiados. Na realidade, esta passou a ser vista como uma mera manobra de
cosmética destinada a perpetuar o status guo e as desigualdades contra as
quais se deveria lutar. E da recusa da intervencio & ideia de que esta € ing-
til, porque nothing works, fol um curto passo.

A desconsideragio do crime enquanto fendmeno por si mesmo proble-
mdtico teve uma outra consequéncia. Referimo-nos a0 quase abandono da
questdo etiolégica. E se nos parece correcta a rendincia & explicagio do crime
através de uma linear relagio de causa-efeito, jé cremos duvidosa — e altamente
restritiva do objecto do conhecimento criminolégico — uma perspectiva que
prescinda da compreensio do fendmeno criminal. Aeé porque, 20 abandonar
uma andlise deste género, mais dificil serd a reflexio sobre os métodos even-
tualmente aptos a diminuir o desrespeito pelas normas (). E eis que, de uma
sé penada, reduzimos duplamente o objecto da reflexdio criminoldgica (°3).
Paradoxalmente, porém, o que por um lado representou um estreitamento
do objecto por forca da rentdncia & questiio etiolégica ¢ & descoberta de méro-

impostos (A Perspectiva Interaccionista na Teoria do Comporsamento Delinguente, Separata
do BFDC, 1981, pp. 19-20).

(*¥) Sobre a relevincia dos estudos criminoldgicos em sede de reacciio ao crime,
veja-se 0 que nos diz ANABELA RODRIGUES, A Determinacdo da Medida da Pena Privativa
de Liberdade, p. 23 ss. A Aurtora afasta-se de uma perspectiva limiradora do objecto cri-
minolégico, considerando que «o direito das consequéncias juridicas do crime ¢, alids, o
dominio da cooperagio por exceléncia entie a criminologia e o direito penal: o potencial
do sistema sancionatério depende nio sé do trabalho juridico-dogmdtico come da inves-
tigagio emplrica sobre os meios sancionatdrios e a sua melhor utilizagios. E, depois de
reflectir sobre a moderna teoria da decisio e 2 necessidade de um jufzo de prognose cri-
minal, conclui, com KAISER e FRISCH, q{m «o recurso & criminologia ~— para além de outros
instrumentos tedricos e processuais - destina-se 2 assegurar a indispensdvel base de pro-
babilidade is decisBesn. .

%%} O que é, alids, reconhecido por vérios criminélogos criticos.  Vide, por todos,
RoBERTO BERGALLI, «Criminologia del «White-collar crimer: forma-estado y procese de
concentracién econdmicar, in Fstudios Penales y Criminoldgicos, VI, pp. 43 e 46, para quemn
é inegdvel que «a criminologia perdeu uma substincia especifica que foi a que lhe deu o
nome na sua origem. Mas ganhou uma dimensdo social e politica que 2 levou a trans-
formar-se numa teorta e numa prdtica criticas das sociedades contemporineas» FE o
Autor conclui, depois, que «continua a chamar-se criminologia a uma discipl%,ria cujo
contetido ndo tem praticamente nada a ver com o significado original da palavrar.

}’I
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dos de controlo do crime, traduziu-se, por outro, num quase inabarcdvel alar-
gamento do mesmo. Referimo-nos, de novo, 4 pretensdo dos crimindlogos cri-
ticos de uma intervengio revoluciondria relativamente a toda a organizagio
social, € j4 nfo apenas quanto i «questio criminaly.

Note-se, por outro lado, que o apontar do cardcter perverso da actuacio
das instincias formais de controlo conduziria, em dltima instdncia, 4 supera-
3o do tradicional sistema da justica criminal. O que deveria ter como con-
sequéncia a abolicio do préprio direito penal, eventualmente substituido por
métodos informais de resolucio dos conflitos (36), Todavia, apresentard esta
justica informal, 1o do agrado de numerosos crimindlogos crfticos, reais van-
tagens na resolugio de todos os conflitos de interesses subjacentes 3 inter-
vengdo penal? Eis o que, por sobretudo gracas 3 natureza garantistica do
direito criminal, nfo deixa de nos suscitar profundas diividas.

O descrédito de que se tem considerado vitima a criminologia crftica
pode, ainda, encontrar alguma explicagio na incapacidade que revelou para inte-
grar, de forma coerente, as suas vertentes interaccionista e materialista. Na ver-
dade, com o passar do tempo, foi-se assistindo a um apagamento da primeira
e a uma absolutiza¢go da segunda. O que se traduziu num entono demasiado
ideoldgico das reflexdes daqueles crimindlogos, progressivamente vistas como
repetitivas e utdpicas, desligadas da realidade porque mais preocupadas com
um mundo ideal do que com as melhorias possiveis da sociedade existente (57).

(*) A propésito da ideia da «ndo intervencion wide, por todos, FIGUEIREDO Dias,
Direito Penal Porsugués, Parte Geral I, As Consequéncias Juridicas do Crime, § 38 ss. Ape-
sar de se entender que «o Estado e o seu aparetho penal formalizado nio devem fazer mais,
mas menos» ¢ de se reconhecer algum mérito ao discurso abolicionista de HULSMANN,
afasta-se a possibilidade de integral substituigio do «modelo da polftica criminal ainda pre-
dominante ou exclusivamente estadual, por outro modelo de todo inorginico e societd-
tion.  Opta-se, assim, por uma perspectiva moderada, preocupada em «fazer recuar as
fronteiras da repressio e do tratamento coactivo em favor da concertagio social, obtida pelo
alargamento possivel do dmbito do discurso do consenso e da tolerincias. Esta com-
preensdo nic excessivamente radical do discurso critico parece-nos, de resto, a tinica capaz
de extrair dele o que de melhor tem sem o fazer tombar facilmente 4s mios dos que
aptam pela critica ficil ac extremismo.

{*) E n#o deixa de ser questiondvel que deva caber 4 criminologia essa preccupa-
3o de mudangz do munde para melhor. Nio deverd ser o seu objecto mais estreito
para, em rigor, podermos falar da existéncia de um objecto? Nio deverd a criminologia
cingir-se, o que j ¢ muiro, a uma reflexdo sobre as condutas desviadas, a elaboracio e apli-
cagio da lei criminal {o crime e o seu agente, por um lado, e as instdncias de conrrolo,
por outro}?  Particularmente expressivas parecem-nos as palavras de Novoa MONREAL
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Para além das jé mencionadas radicalizagdo e politizagdo das teorias cri-
minolégicas, a crise da criminologia critica nfo pode, todavia, desligar-se do
clima de cepticismo (relacionado com as dificuldades econdmicas, o desem-
prego, 0 aumento da criminalidade) que sucedeu 2 euforia dos anos sessenta
e principios de setenta. O clima polftico alterou-se com uma senstvel pre-
domindncia de partidos mais conservadores, os conflitos sociais agudizaram-se
também por forca do descalabro econémico, o terrorismo deflagrou como
uma ameaca permanente em varios pafses. A verificagio de que a socledade
mais justa que se cria ao alcance da mio permanecia uma espécie de miragem
¢ o constante alarme suscitado por uma muito alardeada expansio do crime
¢ da inseguranga teriam, com efeito, de suscitar o abalo das idealistas cons-
trugdes criminoldgicas que antecederam a dura década de oitenta. Os tem-
pos parecem ser, com efeito, de apatia ou cepticismo quanto as profundas
mudangas sociais; hd um progressivo abandono dos grandes projectos ¢ uma
crescente valorizagfio das pequenas coisas associadas ao bem estar material.
A transigio do modernismo para o pds-modernismo notar-se-4 também aqui,
com o abandono dos ideais absolutos, da pretensio de universalidade, da
confianga no poder humano para atingir mudangas definitivas.

Finalmente, f4cil se torna compreender que o relativo insucesso que
comegou a ser apontado zos regimes politicos dominantes no leste da Europa,
na China ¢ em Cuba nfo pdde, também, deixar de provocar algum desencanto
no que respeita a criminologia marxista.

O apontado cardeter desfavordvel da conjuntura politica e econdmica ndo
explica, porém, tudo. A verdade é que, depois da revelagio que tinha sido a
teoria da etiquetagern, assistimos & uma certa estagnacio tedrica da criminologia
critica e, essencialmente, a uma sua fragmentarizacgo. Entre feministas, eco-
logistas, realistas de esquerda e de direita, abolicionistas e minimalistas, o que
restara do interaccionismo e da corrente radical? Para muitos, era chegado o
tempo de fazer o elogio filnebre da perspectiva critica na eriminologia.

Todavia, abalada, assim, 2 criminplogia critica, largamente dominante
até entdo, que perspectiva lhe terd sucedido? A resposta, consabidamente
complexa, nio poderd deixar de ser dada no plural.

¢ a opglo por uma «posigio bastante arrebatada que confunde o campo de uma investiy;
gacio considerada cientifica com o da lura socials. ;

CAPITULO I

O CRIME DE COLARINHO BRANCO
E O PANORAMA CRIMINOLOGICO ACTUAL:
DA PLURALIDADE POS-MODERNISTA
A INTEGRAGCAC DAS TEORIAS
CRIMINOLOGICAS

«Serd que o facto de os debates actunis se
centrarem no controlo, na oportunidade ¢ na
rearia da escolba vacional significa gue as cons-
trughes interaccionistas, as perspectivas de Haber-
mas ou de Foncault, se tornaram ultrapassadasts

René Van Swaaningen, Critical Crimi-
nology — Visions from Europe

CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

A criminologia parece ter sido, entre as ciéncias sociais, uma das menos
permedveis a0 pensamento pés-modernista. Na verdade, a generalidade dos
autores nio lhe faz qualquer referéncia, nem introduz de forma significativa
as idefas orientadoras daquele movimento nos seus escritos. Todavia, se o
pensamento pds-modernista ¢ dificil de caracterizar (38) — por ndo existir

{**) E nem poderia ser esse, obviamente, o nosso intuito. Desde logo, por forea das
limitagdes impostas pela patureza e objecto do nesso estudo. Mas, também, por nos
parecer indevido atribuir um relevo excessivo ao pensamento pés-modernista sem dar conta
das criticas que lhe foram movidas por autores tio importantes como HABERMAS. Para

~\1



154 O crime de colarinka branco

apenas um, mas vérios —, a sua diversidade e fragmentagdo encontraram,
sem duvida, eco na criminologia mais recente. Fsta emerge, de facro, como
uma amélgama de construgdes, por vezes aparentemente Opostas, entre as
quais parece dificil estabelecer conexbes.

A querela modernismo/pés-modernismo, que assumiu uma dimensio
particuiarmente imporrante sobretudo nas artes, encontrou, pois, um eco rela-
tivamente diminuto na criminologia. As objecgdes feitas ao medernismo,
baseadas na sua pretensio de descoberta de verdades universais e apodicticas,
no scu racionalismo e universalismo, opuseram os criticos do pés-moder-
Hismo o seu excessivo relativismo e irracionalismo, a resvalar para o niilismo.
No entanto, tal querela escasso relevo criminolégico adquiriu ¢, na crimino-
logia, esta visio pés-modernista em pouco mais se revelou, de forma expressa,
do que na denominada criminologia constitutiva. Esta, com efeito, parte da
ideia — oposta, afirma-se, a0 modernismo — de que a teoria ndo é capaz de
reflectir plenamente a realidade, fornecendo apenas uma sua imagem limi-
tada, parcial, e mediatizada — logo, condicionada — pelz linguagem. O con-
ceito de manspraxis apresentado por Autores como Henry e Milovanovic (*)
¢ a sua ideia de que a criminologia deve ocupar-se da forma como «as
inter-relacbes entre os agentes humanos constituem © crite, as vitimas e o con-
trolo como realidades» afiguram-se-nos bons exemplos desta curta influéncia
pés-modernista na criminologia. O mesmo se poderia dizer quanto 2 sua
afirmacio da importincia fulcral das préticas discursivas (%%) para a reflexdo

este, 0 pés-madernismo mais ndo € do que uma nova ideologia conservadora que procura
desvalorizar as conquistas emancipatérias do modernismo, enquanto outros lhe apontam
o facto de ser apenas uma moda passageira ou uma forma que pretensos intelectuais
encontraram para dar algum contelddo novo ao seu discurso. A nossa referéncia ao
pés-modernismo ndo serd, pois, mais do que isso mesmo: uma referéncia. Parz uma
andlise detida do mesmo vide Steven BEST/Douglas KELLNER, Poszmodern Theory — Cri-
tical Interrogarions, Nova lorque: The Guilford Press, 1991. 'Estes reflectem sobre a forma
cotmo autores como BAUDRILLARD, LYGTARD ou HARVEY defendem a existéncia de uma nova
formacio social — que corresponde a um diferente estddio da histéria —, originada pelo
desenvolvimento tecnolégico, pelos novos pracessos de transformagio, troca e comunica-
cio. Tudo isto exigiria o surgimento de novos conceitos — arribui-se uma enorme impor-
tincia 4 linguagem -— € de novas teorias,

%) Cfr. Heney/Miovanovic, «Constitutive criminology: the maturation of cri-
tical criminology», p. 295 ss.

(69 Ideia esta j4 patente no pensaimento de FOUCAULT, considerado por muiti';ré’/
um dos precursores do pés-modernismo (ndo j4 por BAUDRILLARD, note-se, que o':fn{ia
como alguém zinda preso a antigas concepgdes), que caracteriza a criminologia como’am

../':
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c‘rimiﬂolc’)gica, J4 que ¢ através delas que os agentes expressam as suas expe-
riéncias, transformando-as em acontecimentos relevantes.

Nesta linha de raciocinio (%1), o contributo dado pelo pds-modernismo
a0 'conhecimento criminolégico parece ter-se resumido (e, note-se, no dmbito
limitadissimo de algumas reflexdes levadas a cabo por um pequeno nimero de
autores) a trés pontos: a indicagio de um método preocupado com a forma
como o conhecimento ¢ constituido e que se apresenta como alternativo 3 «ané-
lise linear»; a revelagio da importancia da linguagem no 4mbito do crime e
do funcionamento das instincias formais de controlo; o fornecimento de um
conjunto de «metdforas e conceitos (. g, “hiper-realidade”) (¢2) que capturam
elementos de uma realidade emergente e do novo contexto em que o crime
ocorren.

‘Todavia, uma linha de orientagio que nos parece de muito maior interesse
— por sobretudo no que respeita i reflexdo sobte a criminalidade de colarinho
branco — ¢ a que decorre do conceito de poder sugerido por Foucault, por con-
traposigio ao diferente entendimento que lhe é dado, por exemplo, por Bau-
drillard.  Michel Foucault v& na modernidade uma época de apogeu das téc-
nicas de dominio do sujeito e na racionalidade que a caracteriza um mecanismo
d‘e: coergao. E sio as instituigdes sociais e uma especifica discursividade as prin-
clpais responsdvels por tal dominagio do individuo. A oposigio a um tal
estado de coisas ¢ o repidio da modernidade ¢, assim, a principal nota
pés-madernista no pensamento do Autor — que no deixa, porém, de adop-

fla'm;rm a.ss_ociado a uma prética que, de certo modo, eriam a categoria criminalidade. Esta
importincia dos modos de comunicagio é visivel em muitas das suas obras, nomeadamente
em Discipline and Punish {1979, Nova lorque: Vintage Books), donde decorre que a
construgo do individuo ¢ o resultado de manifestagies de poder sofridas em instituicdes
como a escola, as prisdes ou os hospitais; existem aqui técnicas de comunicagio que
transmitem a autoridade de modo a «construfrem» o individuo. Nas palavras de Foucauit
{0b. m;., p. 170), «a disciplina faz os individuosr, numa sociedade de textura carcerdria.
o (61 ‘E como afirmam, de resto, SCHWARTZ/FRIEDRICHS, «Postmodern thought and
criminological discontent: new metaphors for understanding violences, in Criminology, 1994
vel. 32, ne 2, p. 222, i ,
(5) Por «hiper-realidades pretende-se referir a impossibilidade de diferenciagio
entre a r.ealidade ¢ aquilo que ¢ contruido através de uma simulacio por parte dos meios
secnoldgicos, maxime a televisio. Numa sociedade de consumo, os bens supériluos adqui-
rem um valor simbdlico e passam a ser necessdrios enquanto tal e nio por forca do seu
valor‘ de troca ou urilidade. Para BAUDRILLARD, por exemplo, sio os objectes que pro-
gressivamente adquirem um maier controlo sobre o homem, e ndo o inverso, como acre-
ditava 2 modernidade. ’
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tar outras ideias caracterfsticas deste movimento, como a valorizacdo da dife-renga
¢ da descontinuidade, por oposigdo ao totalitarismo da,.s co‘nsn-'ugées anteriores.
A rejeigio do discurso dominante e a defesa do direito 4 diferenga leva‘m o
Autor a afirmar a importincia dos marginais, dos excluldos e dos ei:q_uecxdos,
cujos especificos discursos devem ser também merecedores de atengio.

Ora, a0 pressupor ideias de poder e desigualdade, este entendimento
poderia ser de grande interesse se aplicado 4 reflexdo em torno do compor-
tamento dos white-collars. Sucede, porém, que o conceito de poder pressuposto
por Foucault s6 dificilmente ¢ de alguma utilidade para a teoria do crime de
colarinho brance. ¥ que, para ele, o poder nio estd ancorado nas njxacroes~
truturas ou nas classes dominantes, antes surgindo como disperso, indeter-
minado. Como também notam Best e Kellner (63), Foucault considera ulera-
passados ¢ errados «os dois modelos dominantes para a teorizagio do poder
moderno: o jur{dico e o economicistar. .

Este poder assim concebido, difuso no campo sc.>c1al, faz com que todos
estejam presos a um complexo esquema de vigildncia e apreciagio do com-
portamento, sendo a opressio uma constante porque «Em’?:}f )?uman relc.ztzon is
to some degree a power relation» (64), Todavia, o poc%er é fragil nf} senndo‘ em
que ¢ uma contingéncia histérica, sujeito a resisténcias € susceptivel, por isso,
de mudangas. Ao afastar-se, deste modo, das macroconcepgdes que assoctam
o poder as classes ou ao estatuto social, por um lado, b(lem com? dgs m}cr(?-
concepcdes que o véem apenas como fruto de relagdes intersubjectivas indi-
viduais em que hd uma desproporgdo de forgas, o pensamem:o‘de Foucault
parece nio se coadunar com a compreensao «tradicional» do crime de cola-
rinho branco. . N

Nzo obstante, se procurarmos ultrapassar este nivel superficial de af]ahse,
parece evidente que aquele poder impessoal e andnimo terd de e mjtmfestar
em planos concretos (¢%). Assim, a forma como ele opera em situagbes espe-

i

(63) Cfr. BEST/KELLNER, Postrmodern Theory — Critieal Jntefrragatiam,’ p. 49.

{64y Cfr Michel FoUCAULT, in Mickel Foucault: Politics, Philosophy, Culture, 1988,
Ed. Lawrence Kritzman, Nova Jorque: Routledge, p. 168.

() Como bem notam BEST/KELLNER, 0b. ¢iz, p. 70, a concepdo de pode.r F{efcn-
dida por FOUCAULT nio revela a forma como «o poder permanece .controiaflo € admmxssr.ado
por agentes especificos e identificivels em posigdes de dominio econdmico e politico,
como membros do conselho de administragio de sociedades, banqueiros, meios de comu-
nicacio social, lobbys paliticos (...)». A propésito do necessirio relacicname'nto‘ent{c."’
criminologia € os mass media, por forga da importincia hodierna da comunicagao, z{;{de
Gregg BARAK, Justice Quarterly, vol. 5, n.o 4, Dez. 1998, p. 565 ss. i

e
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cificas € um campo de andlise que fica em aberto e que permite o enfoque de
um conjunto de problemas pertinentes no 4mbito da criminalidade de cola-
tinho branco. Aproveitando os conceitos de poder e de discursividade tio caros
a Foucault, poder-se-d questionar se o facto de os white-collars partilharem das
formas de discurso dominantes ndo os colocard numa’posicio de privilégio na
sua relacdo com as instincias de controlo. Ou se, sendo o poder também exer-
cido através de instituicBes sociais como os hospitais, as prisGes, os tribunais,
as escolas, nio deterdo os titulares de cargos nessas instituigdes posigdes de forca
de que se possam aproveitar de forma ilicita.

Por oposicio a este, jd o entendimento de poder «mais assumidamente
pés-modernista», defendido por autores como Baudrillard (56), ¢ de tal modo
estilhagado que perde qualquer conteddo apto a ser considerado na teoria do
crime de colarinho branco. A ideia de que o poder jd nio existe, «estd
morto», no sentido de que se disseminou, «se dissolveu pura e simplesmente
de uma forma que continua a escapar-nos», leva o filésofo a advogar o aban-
dono da sua teorizagfo.

O pouco que a propésito do pés-modernismo se foi dizendo permite-nos
concluir que, de forma directa, a criminologia poucas influéncias terd sofrido
para além da revelagio de um novo mundo de tecnologias, onde os proble-
mas de neocriminalizagio — tanto na drea do corporare, como na do occu-
pational crime — podem, com pertinéncia, suscitar-se. Mesmo a importin-
cia atribufda a0 processo comunicacional, % discursividade, nio parece ser
uma grande inovagio se comparada com o que jé fora avangado pelo inte-
raccionismo simbélico. Destarte, ao prosseguirmos na nossa reflexio sobre o
crime de colarinho branco, o que essencialmente devemos reter prende-se
com o relevo atribuido por Foucault ao poder e % forma como ele actual-
mente se encontra espalhado e descentralizado. E, por sobretudo, ds multi-
Plas formas assumidas pelo conbeciment, o que também se revela na quantidade
¢ diversidade das aproximagies criminoldgicas acruais. Bis o que doravante nos
ocupard (7).

(%) Cfr. Jean BAUDRILLARD, Forger Foucauls, Nova lIorque: Semiotext, 1987,
pp- }1-16.

(57) A variedade de enfoques criminolégicos ¢ actualmente de tal ordem que seria
impossivel, mais uma vez, fazer mengiio a todos eles, Optdmos, assim, por fazer referéncia
apenas dqueles que nos parecem assumir mais importincia em sede de andlise do crime
de colarinhe branco. Com o que, nio se desconhece, ficaram de fora reflexdes o impor-
tantes e tdo vastas como as encetadas pela criminologia feminista (cfr, por rodos, os estw-
dos de Carcl SMART, «Feminist approaches o criminology or postmodern woman meets
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2. O REALISMO DE ESQUERDA

Q realismo de esquerda surgiu, nos anos oitenta, co-m.o u{.n:«z f(l)r-ma de evo-
Jucio da criminologia radical — cujas posi¢es tradicionais \‘ranols.auto’rffs
passaram a considerar insustentdveis — e como resposta, guel: as vdrias crfti-
cas que lhe foram movidas, quer & modiﬁclagé? das circunstincias exten;as.
A partir dos ensinamentos da Escola de Blrmmghan\l e da obra de Taylor,
Waiton e Young, mas também como forma de reacgio is mesm;ag, emerge uma
corrente mais pragmdtica e, de certa forma, malis moderada {%%). '

Foi sobretudo gracas 4 obra de Young que, na segunda metade da ldec.:ada
de setenta, teve inicio a contestagdo das primeiras manifesta_gcjnes da crimino-
fogia pés-positivista, considerada idealista e roméntica (utxl‘mou—s‘.e, _ah?s, a
expressio idealismo de esquerda (°%) para cunhar as construgGes crimino Sgi-

atavistic mann, in Feminist Perspectives in Criminology, Eds. A. Morris/L.. Gfaisthorpell,
p. 71 ss., Milton Keynes: Open University Press; de Pat CARLEN, «Women, crime, femi-
nism and realisms, in Secial Justice, vob, 17, n. 4, 1990, p. 106 555 de Maur'ecp CAlIN,
«Towards transgression: new directions in feminist crin?inology.n, in Im‘emmzo.nal fmr—
nal of the Sociology of Law, 1990, 18). Também a cienommada‘cnmmologla_ <<Eac1ﬁca orar
— que defende uma actividade dos préprios crimindlogos orientada por ideias de com-
paixo, de compreensio das ligagdes que intercedem entre md(?s os homens ¢ © s;u
ambiente, de nio vieléncia — nio poderd merecer o nosso cuidado (soilne el‘a, vide
Richard QUINNEY, «A life of crime: criminology and public policy as peacernakingy, in jour
nal of Crime and Justice, vol. XV, 1.2 2, 1993, p. 3 ss.). ' B y

(68} Esta moderagio €, por vezes, contrariada por algﬂm-as mamfestagfnes deﬁrab{-
calismo, de que ¢ exemplo a intengho de, em vez de erradicar o crime, © transferir dos Ambi-
tos sociais mais desfavorecidos para os sectores mais ricos da sociedade. Sobre esta ques-
tho, vide DOWNES/ROCK, Understanding Deviance, p. 301. ‘

{69} Este idealismo de esquerda dos anos sessenta passou a ser considerado uma mera
inversio da criminologia positivista, apesar de com ela aparentado por se basear‘ améla
numa abstracggo da criminalidade. A este propdsito, TAYLOR, WALTON e YOUl\_JC:' .(CW
minologia Critica, siglo veintiuno editores, 1997, p. 24) aﬁrm:im que «o positivismo
negava zo infractor toda a consciéncia, iaterpregand‘o as suas _acc;x{es a partir da _pcrsp;:}?-
tiva ¢ da ideologia da classe dominante, enquanto as inversdes idcal;srasmdo positivismo ihe
concediam um cémulo de subjectividade, mas sem atribuir 2 essa consc‘:le‘naa‘nenhum sig-
nificado social ou ideolégico, encarando essa consciéncia como se e}flsltlsse a margem de
qualquer sociedade e independentemente de qualquer contexto histéricon. E egta «plura
subjectividades € ainda vista como um «paradxgma- alternative do. pensamento Lfrgucs?t.ﬂ .
A ideiz de que a nova roria da deviance se limitou a inverter o paradigma positivista € 3?21{5.
(0b. cir, p. 101) refor¢ada através de uma interessan.tc_e imagem: a.ﬁrm‘a—.se que, apjsan-i e
se ter logrado superar o homem fragmentado do positivismo criminolégico, obten '?( wma
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cas da new left ou, como alguns preferem, da nova teoria da deviance) (79).
E, note-se, o teptidio manifestado abrangia ndo s6 as perspectivas interaccio-
nistas ~— de novo consideradas demasiado subjectivistas, apoliticas e ahistéri-
cas —, mas também as primeiras manifestagoes da criminologia radical de
indole marxista. Parece ser, alids, a estas ultimas que Taylor, Walton e
Young ("), jd numa fase mais avangada da sua obra, apontam o facto de
terem reabilitado «a velha tradigdo do romantismon, em que «os marginalizados
pela sociedade se véem como existencialmente superiores, como modelos de
uma humanidade e um sentimento mais puros e auténticos». O que justifi-
caria plenamente a infracgio, por parte destes «iluminados», das normas que
davam voz aos interesses das classes dominantes. Segundo cremos, e corro-
borando a opinigo daqueles Autores, dificilmente se poderd negar o cardcter
redutor de uma tal compreensio, que parece vocacionada para a reflexio em
torno de um escasso mimero de condutas desviadas — o crime de colarinho
branco serd, alids, o exemplo por exceléncia da inadequacio de uma tal com-
preensio da criminalidade.

Esclareca-se, porém, que o objecto da discordincia por parte dos realis-
tas de esquerda néo ¢ tanto o cardcter utdpico de algumas das ideias da
new left ~— continua a acreditar-se na possibilidade de uma sociedade mais
justa ——, mas sim a forma como a crenga no voluntarismo da accio humana
posterga a reflexdo sobre a conjuntura material no seio da qual ela ocorre.
Afirma-se, ainda, a abstracgio da prépria concepgio de Estado, desprovida da
compreensio dos conflitos ¢ das tensdes reais que o habitam. Finalmente, como
também nota Young (73), desconhece-se a individualidade biolégica de cada
sujeito, influenciada pelo sexo, pela idade, pela raga e «confunde-se o Argumento
contra o reducionismo biolégico com a rejeigio da biologiar.

sua reunificagio, esta mais ndo foi do que a construgiio de «um Frankenstein racional
armado com 0s escombros da inversio de conceitos dos seus antagonistas positivistase,

%) Que atingira uma enorme projecgio na Gri-Bretanha sobretudo por forca da
actuagho da Narional Deviance Conference, grupo em que o préprio YOUNG desempe-
nkou um papel importante. Para além da orientacio marxista ou materialista, aquela
agrupava, todavia, ourtras correntes, como 2 liberal ¢ a andrquica.

Y Ch. 4. ob. cit, p. 35. Entre nds, também Teresa BELEZA («A moderna crimi-
nologia e a aplicagio do direito penals, in RMP, ano 8.9, 1987, n.o 32, p. 53} salientou o
exagero e romantismo da reacgio anti-positivista nas ciéncias sociais, afirmando que «de peri-
goso anormal a ser tratado, o criminoso passou a venerando herdi revoluciondrion.

(7)) Cfr. YOUNG, «Incessant chatter: recent paradigms in criminologys, in The

Oxford Fandbook of Criminelogy, pp. 90-1.
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A construciio criminolégica que Young denominou reali§m0 de esc;ucr'da
pretendeu, assim, ocupar um espaco entre «a histérica e considerada excessiva
reacgio da politica de lew and order ¢ a insensibiliciadfe demons-tra.da pe?a
esquerda inglesa face a0 crime» (73). O que s¢ defende équea criminologia
passe a ocupar-se da verdadeira natureza do crime, questionando as suas for-
mas e dimensio, as suas causas sociais, a suz evolucio RO tempo € & sud loca-
lizaggo no espago. Obedecendo a este escopo, distinguem-se quatro elemen-
tos fundamentais do crime: o agente, a vitima, o controlo formal ¢ o contrc?lo
informal. Segundo Young, o realismo de esquerda parte, deste mod.o, daq111}o
que poderia ser esquematizado como um quadrado, «envo_lvendo a interacco
entre a policia e outras instincias de controlo, o piblico, o agressor e a
vitima» (74).

Por outro lado, passou a considerar-se que nenhuma conclusio sob,re a
criminalidade seria possivel sem uma prévia pesquisa empirica sobre os niveis
absolutos e relativos da mesma, sobre a actuagio das instincias de controlo e,
muito especialmente, sobre os ndmeros da vitimiza{;:io, fealildafle vista com.o
descurada por sobretudo quanto 4s mulheres e is minorias étnicas. A partic
daqui, os realistas de esquerda propdem-se apresentar e_stratéglas de. prevengio
criminal ¢ chegar a concluses sobre os mais eficazes sistemas sancionatdrios.
Entre outras ideias, preconizam uma melhor iluminagio das ruas para evitar
o cometimento de infracgBes e o receio que 2 elas anda associado; a criagdo
de clubes de jovens, clinicas e centros de ocupagio dos tempos livres nfts
zonas da cidade mais atingidas pela delinquéncia; assumem uma preocupagao

(73 Cfr. DoOwNES/ROCK, [Understanding Deviance, p. 295. Qs reparos 2 fo.rrr{a
como se desvalorizava o fendmeno criminal eram j4 visivels em vérios estudos da crimi-
nologia feminista, que acentuava o cardcrer signiﬁcaziw? c%a violéncia rez!lmemcj sofrlc}a
pelas mulheres, a qual nio podia ser vista como uma mlsnﬁcagf"zo ou uma mam‘pulaggzo
politica. A criminologia feminista estd, assim, associada i prépria génese_ do reahsn}o e
esquerda e permanece com ele, frequentemente, imbrincada.' E esta relacio entre o femi-
nismo criminolégico e o realismo de esquerda que constitui o objecto cencr.al do .escudo
de Seema AHLUWALIA, «Counting what counts: the study of women’s fear of crimes, in Rfa:—
list Criminology -~ Crime Contrel and Policing in the 1990 5, Eds John Lowman/Brian
Macreay, University of Toronto Press, 1992, p. 246 ss. o ‘

(MY Cfr. YOUNG, «Incessant chatter: recent paradigms in crmjunolc)gyn, m The
Oscford Handbook of Criminology, p- 103. E o Autor acrescenta que existe uma reciproca

5 .
influéncia entre os virios lados daguele quadrade, sendo a relagdo entre a policia e :/,

puiblico que condiciona a eficdcia da actuagio daquela, a relagdo entre a vitima e o agre
sor que determina o impacto do crime, a relagio entre o Estado e o agente que ¢ o ppin-
cipal factor condicionante da reincidéncia... :

.,
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arquitecténica relacionada com a concepgio dos edificios, com o intuito de os
tornar mais seguros; defendem uma actuaciio concertada das instincias de
controlo... Na verdade, sfo advogadas intervencées a diversos niveis para
controlar a criminalidade, desde as estratégias que pretendem atacar os factores
soclals por elas responsiveis até as que se centram no fortalecimento da posi-
¢ao das vitimas, passando pelos modelos de actuacfio das instincias formais e
informais de controlo. O realismo de esquerda revela-se, sob esta perspectiva,
bastante ecléctico. :

Apds esta curta introdugio destinada a revelar quais as ideias a que o rea-
lismo de esquerda pretendeu reagir, vejamos qual a contribuicio que — num
plano agora positivo, que ultrapassa a mera desconstrucio critica — the pode-
mos atribuir. Parecem-nos ser trés as ideias fundamentais orientadoras desta
corrente do pensamento criminolégico. Em primeiro tugar, «reabilitou-se» o
crime comum. Por outro lado, negou-se o cardcter de oposigio politica da con-
durta desviada e salientou-se o romantismo inerente % compreensio do crime
como deliberado acto de luta social (73). Finalmente, parece visivel a atenua-
¢80 de algumas das até entdo veementes criticas a0 positivismo criminolégico.

2.1. A recusa da «criminologia de revelagdon

Comecemos por aquela que foi a afirmagio que veio a revelar-se mais
medidtica e que obteve um maior impacto, quer ao nivel cientifico, quer
quanto 20 que desta corrente criminoldgica transpareceu para o cidadio
comum: a proclamacio da importincia do street crime. Bsta €, de resto, uma
questdo que interessa particularmente ao objecto do nosso estudo, por pres-
supor uma reac¢do contra aquilo a que alguns chamaram uma criminologia de
revelagdo, quase exclusivamente preocupada com a descoberta e exposicio
publica dos crimes dos poderosos.

Uma série de escindalos nas esferas politicas e financeiras da Gri-Breta-
nha e os resquicios do caso Watergate nos Estados Unidos contribuiram para
a criagio de um ambiente de indignacio moral contra a duplicidade e a hipo-
crisia do comportamento dos membros das classes dominantes, o que veio a
ter refracgBes ao nivel criminolégico, com a proliferacio de uma série de
estudos sobre as infracgBes das elites. Alguns casos provocaram uma enorme

(") Rejeita-se, assim, um estrito «acionalismo de esquerdan alicergado na ideia de
que o crime ¢ uma mera escolha racional com o intuito de garantir o acesso a bens por
parte daqueles que foram deles desprovidos por forga das desigualdades socias.

=5 L-56
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polémica e foram apontados como exemplos do desigual funcionamento da
justiga. A este titulo, parece-nos especialmente interessante o que sucedeu
com um juiz britinico, de Bristol, que, apesar de ter defraudado o Estado em
varios mithares de libras por fora das suas fugas ao fisco, nem chegou a ser
alvo de um processo criminal, por se ter entendido que o mesmo «poderia
minar a confianca piblica na magistraturas (7).

Ora, se é certo que uma reflexfio deste género pode ter algum interesse
— até por demonstrar que vérios Estados que comegavam a adoptar politi-
cas de law and order estavam, eles préprios, minados pela corrupeio, pelas frau-
des econémicas ou pelo desrespeito que os seus representantes manifestavam
pelos direitos fundamentais —, também ndo deixa de ser verdade que 2
mesma — sobretudo se adquirir um cardcter de exclusividade ou predomi-
nincia -— se afasta, com frequéncia, do pretendido cardeter cientifico da cri-
minologia, adquirindo uma natureza de reprovagio moral ou mesmo de ins-
trumento na luta politico-partiddria. Por outro lado, poder-se-4 cair na
tentacio de fazer uma mera revelagiio de casos que choquem a opinido ;)L’Lb}ica
por causa dos seus sujeitos activos, contribuindo para o surgimento da impres-
sio de uma sua ocasionalidade e cardcter esporddico, ao invés de se enveredar
pela mais séria ¢ complexa andlise do circunstancialismo estrutural que os
torna possiveis e correntes.

2.2. A criminologia da classe operdria (7/)

Os realistas de esquerda também nio aceitam que a nova reoria da
deviance tenha eleito como objecto preferencial das suas reflexfes os deno-
minados crimes sem vitimas, como o consumo de estupefacientes, o jogo ili-
cito ou a prostituicio, esquecendo os homicidios, os roubos ou as violagdes.
Uma tal opcio tem consequéncias, ao revelar um delinquente afastado do

mundo de trabalho e aparentemente mergulhado numa ociosa vida de prazeres -

i

{7$) Para uma exposigio deste e doutros casos do género, »ide TAYLOR, WAITON e
YOUNG, Criminologia Critica, p. 52 ss. Os Aurores destacam a dualidade de critérios
que permitia atribuir a0s criminosos das classes mais desfavorecidas pesadas sangbes, por
contraposicio a0 que sucedia com as bem mais danosas infracgbes cometidas por socie-
dades ou por cidaddos influentes.

7y Esta denominagic corresponde, na verdade, ao titulo do influente artigo ;!i‘e
Youne, publicade pela primeira vez em meados da década de setenta e viste como-pre-
cursor do realismo de esquerda, corrente criminolégica que, todavia, s6 comegou a ser co’nhe—
cida por esta denominagio nos anos oitenta, na Gri-Bretanha.

/

Capituly [T~ O erime de colavinbo brancoe ¢ o panorama crimineldgico actual 163

permanentes. Por outro lado, o facto de se privilegiar aquela delinquéncia levou
a que, no muito especial ambiente cultural e politico que predominou nos
meios criminolégicos nas décadas de sessenta e setenta, o criminoso fosse
encarado quase como um herdi. Ou, pelo menos, como uma vitima do pré-
prio sistema, o que também demonstra o sentimento de simpatia ou admiracio
para com o delinquente. E assim, como bem salienta Young, de uma «atitude
de guarda de jardim zooldgico face a0 desviado, que caracterizou o perfodo libe-
ral, passamos, com a concepgio romintica, para uma perspectiva inversa de
“voyeurismo moral”, em que a proximidade dos. “perversos” alimentava o
nosso cauteloso desagrade pelos “virtuosos™ (78).

Uma outra feliz sintese do espirito que, no que respeita a esta questio,
subjaz a0 realismo de esquerda foi, segundo cremos, a encontrada por Lea e
Young (7). Estes acusaram os idealistas de uma espécie de esquizofrenia
quanto ao crime: enquanto as infracgdes que atingiam as mulheres ou os imi-
grantes eram encaradas com uma justa preocupacio, todos os outros delitos
pareciam pouce importantes ¢ desculpdveis. Segundo aqueles Autores, a
explicagio prendia-se com o facto de os crimes contra a propriedade serem vis-
t0s oMo um ataque & burguesia ¢ com a ideia de que a violéncia contra as
pessoas era perpetrada por Robin Heods amadores correctamente empenha-
dos numa redistribuigiio da riqueza. Esta compreensio compartimentada e
estanque da criminalidade deixava, como se vé, de fora o crime de colarinho
branco, que ndo parece subsumir-se plenamente em nenhuma daquelas cate-
gotias.

O que doravante se preconiza ¢ um centrar das atencdes criminolégicas
no grosso dos delitos, os quais apresentam, em regra, uma conexio (activa e/ou
passiva) com a classe operdria. Defende-se que o crime ¢é sobretudo interclassista
¢ que o grupo mais atingido ¢ o operariado, razio pela qual acaba por se

{7 Cfr Young, «Criminologia da classe operdriar, in TAYLOR, WALTON e YOUNG
(edit), Criminologia Critica, p. 89 ss. Na caracterizagio da «concepgio romdntica do uni-
verso socialr, o Autor considera que o homem ¢ visto como naturalmenze bom, mas
westragadon pela pretensa sociedade civilizada. Por isso, serd mais fécil encontrar a auren-
ticidade origindria em sujeitos marginalizados, nas «franjas» da comunidade. A ideia
conexa de que o delinquente é um heréi pode ser apreciada na obra de G. PEARSON,
The Deviant fmagination, Londres, MacMillan Press, 1975, p- 103 ss. E, ao concebé-lo
como alguém com a coragem para lutar contra as injustigas sociais, expressa-se uma con-
sequente reprovagio dos cidadios conformistas e acomodados.

(%) Cfr. LEA/YOUNG, What is to be done abour Law and Order?, Nova lorque: Pen-
guin, 1984, p. 262.
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manifestar no seu seio alguma adesio a politicas repressivas de law and order
e se atenua a simpatia pelo infractor. Por serem particularmente vitimizadas,
existe, entre as classes mais desfavorecidas, uma particular sensibilidade e um
especial receio quanto a condutas que atinjam a vida ou a propriedade. O que,
de forma aparentemente paradoxal, justifica a tendéncia para apoiar o endu-
recimento das san¢Bes mesmo quanto as Ultimas, 0 que parece perpetuar um
estado de coisas desigualitdrio. Ao invés de desvalorizar tais receios, o cri-
minélogo deve, segundo os realistas de esquerda, compreendé-los e atribuir a
real importincia aqueles delitos comuns (29).

As afirmaces antecedentes foram confirmadas pelas pesquisas vitimold-
gicas em que as décadas de setenta e oitenta foram proliferas. Elas demons-
traram que nio era a burguesia a principal atingida pelo crime, mas sim os
elementos mais vulnerdveis da sociedade, como «os pobres, os negros, as
mulheres, os divorciados ou aqueles que vivem sés ou em familias monopa-
rentais» (81), A criminalidade passou a ser encarada, também por esta razdo,
como um problema real para o qual urge encontrar uma solugdo. Voltam 2
legitimar-se, deste modo, os estudos em torno da problemdtica dos métodos
de controlo e reabilita-se a intervencio: a prépiia actuagio das entidades poli-
ciais, t3o criticada até entdo, passa a ser vista como necessiria.

Relativamente s infraccbes comuns que atingem a vida ou a propriedade,
afirma-se a utopia inerente a uma rotal descriminalizagio. O recuo das ins-
tincias formais de controlo, como advogavam os idealistas, acabava por, em
algumas situagdes, poder tornar-se dil aos interesses das classes dominantes,
nomeadamente por reduzir os custos excessivos do sistema prisional, por resol-
ver alguns problemas de sobrelotacio... A ndo intervengio confundir-se-ia,
em muitos casos, com um Util «benign neglect» dos mais carenciados que
adoptam condutas desviadas. E, para além de conjunturalmente conveniente
a0s grupos no poder, uma tal politica surgird como inadequada em relagdo a
muitas infraccées, j4 que o crime pode ser, na realidade, a fonte de grandes
sofrimentos humanos, Por estas razéges, o que se defende &, nfo a supressio
da intervengio, mas a atribui¢io do poder para a mesma aos sujeitos na rez-
lidade atingidos pelo crime: a classe trabalhadora.

(8% Sobre esta questio, vide GIDDENS, «Desvio e criminalidades, in Sub Iudice, 13,
p- 16.

de 1988 do Brizish Crime Swrvey (apud DOWNES/ROCK, Understanding Deviance, Oxfs)rd
University Press, 1998, p. 298).

-
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{¥") Esta conclusio estd patente na andlise encetada por MAWEY a partir dos claclcﬁf"
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Paralelamente, realca-se a necessidade de ter em atencio o efectivo sofri-
mento das vitimas, um dos pélos do conflico juridico-penal que se afirmava
esquecido (82). E que, a0 reconhecer-se que existern muito mais crimes do que
os espethados nas estatisticas, aceita-se também que eles se verificam com
maior frequéncia nos bairros degradados onde vivem os menos privilegiados.
E como os delinquentes marginalizados ¢ pobres escolbem, regra geral, viti-
mas jgualmente desprotegidas, os atingidos pelos crimes tém muito menos defe-
sas do que o que seria desejdvel. A criminalidade é-encarada como um mal
e o principal prejudicado ndo ¢ o sistema, como parecia considerar a new
left, mas sim a classe trabalhadora.

Veja-se, assim, como, sob esta perspectiva, o realismo de esquerda se afasta
da teoria do crime de colarinho branco. Ao conceder & primazia ao crime comum
cometido entre os mais desfavorecidos, as suas preocupagdes sdo inteiramente dife-
rentes, o objecto de estudo considerado relevante é ao nivel subjectivo, o oposto (53).

2.3. A desmistificagdo de algumas inversbes dos postulados positi-
vistas

No breve esbogo tracado do realismo de esquerda, comegdmos por men-
cionar a critica feita aos idealistas de sessenta por, no seu afi de destrufrem o
positivismo criminolégico, se terem limitado a afirmar o oposto do que até af
era concepgdo dominante. Vejamos, pois, em jeito de sintese, como se posi-
cionam os realistas de esquerda refativamente a algumas das questdes fulcrais
daquela polémica.

Se, quanto 4 querela consenso versus conflito, o grupo de crimindlogos
encabegado por Young segue mais de perto as pisadas dos interaccionistas e
dos primeiros radicais, afastando-se da compreensio positivista, isso nio obsta
a que reconhega a existéncia de algum consenso quanto a um «ndeleo duros
de valores que importa proteger, como a vida, a integridade fisica ou a pro-
priedade. A ideia de que hd valores protegidos pelo sistema juridico que cor-

(82} Apesar de, como nota COSTA ANDRADE (A vitima ¢ o problema criminal, p. 50}
a vitimologia ter surgidoe, «como estudo cientificamente orientado e sistemndtico da vitiman,
jé em 1948, com a publicagic do estudo de HENTIG The Criminal and His Victim.

(*%) O que nio obsta, note-se, 2 que alguns realistas de esquerda se tenham preo-
cupado com estudos sobre a vitimizagio no crime de colarinho branco. E o que se passa,
por exemplo, com Frank PEARCE, «The contsibution of left realism to the study of com-
mercial crimes, i Realist Criminology — Crime Control and Policing in the 1990 5, Uni-
versity of Toronto Press, 1992, p. 313 ss.
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respondem também a preocupagdes da classe trabalhadora ¢, alids, comple-
mentada pela consideragdo de que as normas nem sempre traduzem apenas os
interesses da classe dominante. Muitas consagram direitos do operariado e sdo
o resultado de duras batalhas sociais. Este relativo abandono da concepgio

instrumental do direito —— enquanto ferramenta nas mios dos titulares do-

poder — revela i o eco de concepgdes estruturalistas-marxistas como a de

Althusser, que problematizava a simplista reprodugdo pelo sistema jurfdico”

do sistema econdmico de produgio, antes afirmando uma autonomia rela-
tiva do sistema normativo. O afastamento face a0 pensamento da new left é,
todavia, mais visivel no que toca a outras questdes, que devem mereces a
nossa atengio.

A crenca tradicional no caricter patolégico da delinquéncia contrapuse-

ram os idealistas de esquerda 2 convicgio do cardcter racional (3%} da mesma.

Os realistas, pelo contrdrio, nio configuram o crime como uma maleira nem-

como uma opgio deliberada de luta politica, parecendo reconhecer-lhe um
misto de consciéncia ¢ de irracionalidade, um misto de indeterminismo e de
determinismo (8%). Volta a sublinhar-se a conveniéncia de ter em conta o con-
texto no qual surge a conduta e a probabilidade de esta ser influenciadza pos

aquele. Acentua-se a necessidade de distinguir vdrias espécies de comporta- .

mentos delituosos, sendo uns expressio de uma intencional oposigio ao sis-
tema, mas muitos outros ilegitimos e censurdveis por perturbadores da coesdo
da prépria classe operdria.

Se os positivistas radicavam muitos dos seus estudos nas andlises estatis-
ticas, os idealistas proclamaram a sua faita de fiabilidade e a necessidade do
seu abandono, por forca da excessiva representagio dos individuos mais per-
medveis 4 etiquetagem. A predominéncia do crime nas classes mais baixas seria,

(8% A afirmaciio da racionalidadere do indeserminismo do acto desviado &, porém,
por vezes mais aparente do gque real, quer no interacclonismo quer nos crimindlogos
materialistas. Como j4 se foi mencionando, ela pode ser algo incoerente com o condicio-
namento que é auibuido 2 conduta posterior i reacgiio social, no primeiro caso, ¢ com a
influéncia reconhecida & estutura econdmica, no segundo.

{35 A este propésito, YOUNG, «Incessant chatter; recent paradigms in crimino-
logy», in The Oxford Handbook of Criminology, p. 69, nota que «a histdria da criminolo-
gia ¢ a de uma incessante competigio entre estas duas igualmente abstractas imagens da
humanidade, cada qual uma caricatura da realidade. Por um fado, tem havido um édegjﬁmo
crente na liberdade da vonrade do actor humano, na sua racionalidade e escolha mqf;};f’sem
peias; por outro, um materialismo vulgar que retrata o criminoso como inteirdmente
determinado e irracional e que v& a moral como uma metafisican. e

P
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pois, uma falsa imagem. Os realistas, pelo contrdrio, apesar de reconhecerem
o cardcter redutor das estatisticas, encontram explicagBes para as cifras negras
que ndo passam necessariamente pela etiquetagem e consideram que, se mui-
tos crimes de colarinho branco ndo sio conhecidos, © mesmo se passa com
muitos crimes comuns, pelo que talvez nfo haja uma significativa alteragio dos
nimeros relativos. Por outro lado, apontam razbes reais para a maior presenga
do crime comum nas estatisticas: a sua maior visibilidade, o maior impacto
social que provoca e o consenso em torno dos seus maleficios, o facto de o
delinquente e a vitima pertencerem a0 mesmo estrato social. ..

Finalmente, enquanto os positivistas afirmavam a necessidade de inter-
vencio estadual e de correcgiio do delinquente, os idealistas defendiam a nfio
intervencio e a tolerdncia face & diferenca. Para os realistas de esquerda, o crime
¢, repita-se, em si mesmo visto como um problema real (e ndo apenas como
um reflexo do problema que é o sistema), que provoca sofrimento e que deve
ser combatido. Nio é, portanto, possivel optar por uma pura nio interven-
cio. O que se defende é antes a transferéncia da competéncia para aquela inter-
vengio para as mios dos essencialmente visados, quer como infractores, quer
como vitimas — o operariado. Uma ideia préxima relaciona-se com o aban-
dono do mito da total descriminalizagio, passando a defender-se mesmo a ideia
contrdria: a neocriminalizacio de todos agueles comportamentos que, ao
porem em causa direitos humanos fundamentais, atingem sobretudo os mais
desprotegidos. Um exemplo desta nova compreensio encontra-se, por exem-
plo, nos estudos dos Schwendinger que, na sua procura de um novo conceito
de delito, advogaram a submissio ao direito penal das lestes ambientais, dos
comportamentos econdmicos ¢ fiscais que impedissem uma justa distribuicio
dos rendimentos (infracgdes, note-se, que podem ser subsumiveis 4 categoria
do crime de colarinho brance), de todos os actos sexistas, racistas ou a qual-
quer nivel lesivos de grupos minoritdrios. ..

2.4. O realismo de esquerda e o crime de colarinho branco: uma
sintese )

Entre a tradicional desconsideragio dos crimes dos poderosos ¢ a alega-
damente excessiva importincia que lhes foi atribuida pelos crimindlogos inte-
raccionistas e radicais (%¢) (que utilizaram o white-collar crime como forma de

{86} De forma algo paradoxal, a valorizacao pelos criminélogos de esquerda do
crime das elites parece ndo se ter traduzido em andlises detidas e proficuas sobre o
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retirar relevo ao crime de rua, o qual consideravam objecto de uma preocu-
pagdo despropositada), os realistas procuram uma adequada consideraggo da
questio, que ndo se traduza numa sua hipervalorizagio, camufladora daque-
les que sdo os reais problemas da classe trabalhadora. Partem, assim, do
reconhecimento da efectividade e importincia do crime comum, apesar de néo
negatem o white-collar crime.

Uma questio prévia e de grande importincia € a de saber se o crime de
colarinho branco deve, efectivamente, ser equiparado 4o crime comurm e tra-
tado da mesma maneira. Enquanto os idealistas de esquerda o consideram
muito mais grave do que este e merecedor de wm sancionamento severo, os rez-
listas de direita optam por uma visio radicalmente diferente: para James Q. Wil-
son, o crime de rua violento ¢ um assunto muito mais preocupante do que as
fraudes contra os consumidores ou o desrespeito pelas normas antimonopolistas,
por tornar dificil ou mesmo impossivel a subsisténcia da comunidade (87).
A ideia de que os white-collars ndo sio criminosos amorais e carecidos de
punigio, mas sim cidadios que necessitam de alguma orientagio porque come-
teram um etro compreensivel e desculpdvel difundiu-se, com efeito, em alguns
melos criminolégicos. Esta parece-nos ser, todavia, uma perspectiva que parte
de determinada visdo abstracta do crime de colarinho branco, despida da con-
sideragdo das muilriplas formas que pode assumir ¢ das especificidades de que
se reveste consoante o caso concreto. Assim, se algumas conducas de white-col-
lars que foram objecto de criminalizagio dificilmente se revelam merecedoras
de um suficientemente forte jufzo de desvalor ou censura, j& outras parecem
assumir uma inegdvel dignidade penal. Pelo que um rtal juizo de danosidade
comparativa relativamente & um conceito tio abrangente, variado e de contornos
tdo imprecisos se nos afigura de diffcil exequibilidade. Segundo cremos, ape-
nas serd possivel afirmar que afguns crimes de colarinho branco podem assu-
mir uma gravidade superior a cerzos crimes comuns.

Entre estes dois extremos, o realismo de esquerda confronta-se com algu-
mas dificuldades na sua consideragio do crime de colarinho branco. Desde

mesme, Neste sentido, PEARCE/TOMES, «Realism and corporate crimey, in [sues in Rea-
list Criminology p. 70, que destacam fathas a virios niveis, nomeadamente no que respeita
a0 estudo dos factores causais e as propostas de reformas limitadoras daquelas infracgdes.
E acrescentam que os mais representativos estudos sobre os crimes dos poderosos ém
ficado a dever-se sobretudo a liberais e sociais-democratas, entre os quais se destacam
CLINARD e YEAGER, BRAITHWAITE ou BOX. I
(87} Assim, J. Q. WiLson, Thinking abour Crime, xx, Nova lorque: Vinca'gé
Books, 1985. o
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logo, porque parte de uma ideia de infracgio alicercada num contacto entre
o0 agressor e a vitima, o que acarreta a defesa de estratégias baseadas no for-
talecimento da posi¢io desta e na limitagiio das oportunidades daquele, Ora,
um tal conceito €, em parte, inadequado & compreensio de muito do corpe-
rate crime que, como se viu, prescinde da refagio dirécra entre dois sujeitos,
ocorrendo uma dispersio da responsabilidade ¢ uma multiplicacio e abstrac-
¢do da vitimizagio que tém como consequéncia o anonimato.

Por outro lado, as profusas reflexdes sobre o funcionamento das poli-
cias e os factores que condicionam o seu comportamento — um dos assun-
tos de elei¢Zo para os realistas de esquerda — carecerio de idéntica utilidade
em sede do crime de colarinho branco, se nio forem transpostas para a com-
preensio das estruturas — corporativas ou estaduais — que desempenham um
papel fulcral no controlo da actividade econémica e na proteccio de traba-
lhadores e consumidores, na fiscalizagio dos danos ambientais ou do funcio-
namento do sistema de sadde. Aquelas entidades, fundamentais para a pre-
vengio e repressio da actividade dos white-collars, podem denotar grandes
especificidades — quer a0 nivel orginico, quer ao nivel funcional — relati-
vamente 20s moldes cldssicos em que é concebida a actividade policial.

Os realistas, ainda no que toca ao funcionamento das policias, assumenm,
todavia, uma ideia que nos parece ser de grande interesse no que respeita 2
redugio das eventuais desigualdades no sistema de aplicagio da justica, poten-
ciadas pela existéncia de delinquentes dotados de especial poderio. Refe-
rimo-nos, como bem salientam Pearce e Tombs, 2 intengio de «minimizar a
autonomia da cultura ocupacional da policia e as suas atitudes politicas na defi-
ni¢do dos critérios para decidir quando intervir» (3%). A esta reducio da dis-
cricionaridade (%%) deve juntar-se, ainda segundo aqueles Autores, a com-
preensio clara de que é 2 policia que cabe colaborar com os cidadios e
responder is solicitagdes do piblico, ¢ nio o contrdrio. Nio obstante, o

(%) Cfr. ob. ciz, pp. 73-4.

(®} A negagiio da discricionaridade da actuacio policial que parece maioritdria no
seio do pensamento dos realistas de esquerda nio preclude, todavia, a existéncia de algu-
mas vozes dissonantes. Autores como KINSEY/LEATYOUNG, Losing The Fight against Crime,
1986, Oxford, Blackwell, p. 168, entendem que a actividade da policia tem uma neces-
sdria dimensdo poiitica. E consideram que «a discricionaridade nfo deve ser vista como
um falhange nem como inevitavelmente prejudicial para os menos poderososs; o reconhe-
cimento desta inevitabilidade, nfo necessariamente indesejdvel, pressupde a efectivacio
de mudangas ¢ uma reorganizacio destinadas «a permitir que o inevitdvel esteja de acordo

com o desejdveln.
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cardcter mais reactivo do que pré-activo que os realistas de esquerda preconizam
para a intervengdo policial poderd ser insuficiente em dominios onde haja
inconsciéncia da vitimizagfo ou uma importincia diminuta da lesio se indi-
vidualmente considerada; assim, a eficicia no controlo de algumas manifestac@es -
do crime de colarinho branco nfo poderd deixar de passar, segundo julgamos
por determinadas formas de fiscalizagio independentes do impulso da vitima
ou do publico. "

Ainda 2 um outro nive] parecem ser necessdrias algumas correcgdes para
adaptar ideias bdsicas do realismo de esquerda ao crime de colarinho branco,
A reducio da intervencio penal — que continua a ser vigorosamente defen-
dida por exemplo quanto aos denominados crimes sem vitimas ~— e, sobre
tudo, a busca de uma composicio de interesses no 4mbito de estruturas comu=
nitdrias nio sio ficeis de compaginar com a desproporgio de forgas e as::
diferencas de poderio que intercedem entre as grandes sociedades multinacio- -
nais, por um lado, e os seus trabalhadores e consumidores, por outro. Neste
dominio, ainda que se defenda um direito penal limizado a0 minimo neces-
sdrio e a existéncia de estruturas nio estaduais incumbidas de tarefas de con-
trolo, sempre parecem indispensdveis algumas normas punitivas alicergadas
numa especial autoridade, destinadas a serem aplicadas por sobretudo quando
a parte manifestamente mais forte lesa interesses irrenuncidveis da contraparte.

Em jeito de sintese, poder-se-4 afirmar que, quanto ao objecto central do -
nosso estudo — o crime de colarinho branco —, parece notério que os rea-
listas, para além de refutarem a excessiva importincia cientffica que habitual-
mente lhe era concedida, ultrapassam algumas das contradigdes que, quanto
a ele, podiam. ser apontadas aos idealistas. Afirmam a gravidade de alguma .
criminalidade dos poderosos, mas também reconhecem a gravidade do crime
comum; condenam o crime de colarinho branco, mas também condenam o
crime comum; afirmam a necessidade de alguma intervengio gquanto aos
white-collars, mas também ndo a postergam quanto ao delinquente comum. -
A duplicidade de critério patente asé entio na muito mais severa considera-
cio do crime de colarinho brance sofre, pois, um revés. E repudia-se o tra-
‘tamento de {ndole moral dado a esta questio, bem como a mera revelagio de
casos polémicos destinados a chocar a opinifo publica. Néo deve ser essa,
afirma-se, a fungio do criminélogo.

2.5. O realismo de esquerda: uma apreciagio critica ‘

'

O eco de que esta corrente criminoldgica ficou aquém do que seria gs‘pe-
rado comega, porém, a difundir-se. A acusagio de que acabou por se limi-

s
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tar a uma combinagio expressa das teorias da anomia, das subculturas criminais,
do labelling e das mais recentes construgdes do controlo social baseadas na pre-
vengdo situacional e na escotha racional mistura-se com a ideia de que aque-
les crimindlogos vieram a tornar-se conformistas € os mais destacados ele-
mentos da denominada mainstream criminology (°°). O que talvez nos ajude
a compreender a afirmagio-de Rock, para quem «esta é uma criminologia
que veio do frior (°1): com efeito, ela aproxima-se gradualmente de uma pri-
tica administrativa orientada por ideias de esquerda que, apesar de encarar os
problemas do crime e da vitimiza¢io como questdes sérias, lhes dd respostas
ainda coerentes com uma perspectiva radical, como demonstra a recorrente
preocupagio com o controlo da actividade policial e com a ndo lesio de direi-
tos fundamentais.

Na verdade, se quiséssemos definir o espirito subjacente a esta corrente
criminoldgica distinguindo-a de outras perspectivas suas contemporineas, dirfa-
mos, com os seus principais defensores, que o que a caractetiza ¢ a forma como
se equacionam a ordem social e a justiga social: enquanto os realistas de direita
privilegiam a primeira em detrimento da segunda ~- considerando que aquela
pode ser atingida de forma independente desta ~, os realistas de esquerda acre-
ditam que a obtengo da ordem rio pode prescindir de um sentimento de jus-
tica, sem o qual advird inevitavelmente a alienacio ou revolta dos membros
da comunidade.

E a critica comum de que o realismo de esquerda mais nfo ¢ do que uma
colagem de outras perspectivas criminolégicas parece desconhecer, porém, que
nunca foi seu intuito apresentar um paradigma inteiramente novo, rompendo
em definitivo com todo o conhecimento anterior. Fxige-se-lhe, assim, mais
do que o realismo alguma vez pretendeu dar. Muito pelo contrdrio, este
parte do reconhecimento da existéncia de algo de positivo — em maior ou
menor grau — nas «antigas» teorias criminolégicas que, todavia, pecavam
pela incompletude. Por isso, o que se defende ¢ uma visio global e real do
crime, n3o polarizada entre a acgfio ¢ a reacgdo social, ou entre o agente € a

(% Segundo YOUNG/MATTHEWS, «Questioning left realism», in [sues in Realise
Criminology, Sage Publications: 1992, p. 1, aquela critica pertiria da ideiz de que, com o
realismo de esquerda, mais nfo houve do que uma substituicic do uso de dados estatis-
ticos (baseados nos crimes conhecidos pelas pollcias) pela wtilizagio dos inquérites de
vitimizagio; operou-se uma mera reelaboragio da questio etioldgica; a critica 20 sistema
de aplicagio da justi¢a tornou-se progressivamente mats superficial, desinteressando-se das
causas estruturais,

Y Apud Downes/RocK, Understanding Deviance, p. 301.
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vitima. Uma correcta andlise da delinquéncia nio poders, pois, prescindir quer
da reflexdo sobre os factores que condicionam a acgio — avultando aqui as
circunstincias econdmicas geradoras de desigualdades —, quer do estudo da
administragio da justica, que pode também ser desigual (°2).

O peso relativo que estas duas circunstincias desempenham na com-
preensio do crime ndo parece ser, todavia, idéntico. Este dltimo factor —— g
Juncionamento das instincias de controlo - softe de alguma desvalorizaciio se com-
parado com o primeiro aspecto, o que é visivel no facto de os realistas, apesar
de reconhecerem que os negros ou os muito pobres sio objecto de uma muito
maior intervengdo criminal, ndo explicarem este fenémeno apenas por recurso
a conceitos de estigmatizacio e desigualdade. Acreditam, pelo contrdrio, que
a sobrerrepresentacio nas estatisticas corresponde, de alguma forma, a uma mais
intensa actividade criminosa, o que se compreenderia atzavés dos referidos
factores estruturais. O potencial explicativo destes dltimos prevalece, assim,
sobre as questdes atinentes & reacgdo social. Deste modo, apesar de reco-
nhecerem o contributo do labelling approach ¢ do novo paradigma crimino-
légico a partir de entdo desenvolvido, os realistas de esquerda identificam-se
ainda essencialmente com a criminologia radical.

3. AS TEORIAS DA ESCOLHA RACIONAL E A PREVENCAO
SITUACIONAL

Uma das correntes associadas ao realismo de esquerda — que nos parece
merecer uma especial referéncia por forga do seu interesse no que respeita 2
criminalidade de colarinho branco — ¢ 2 denominada teotia da escolha racio-
nal, que conduz, regra geral, 4 defesa de métodos de prevencio situacional.

Como se viu, os realistas privilegiam uma séie de intervencdes que obe-

decem a0 intuito de prevenir o delito, como o envolvimento comunitdrio, o
'

(*)) A atengio prestada a estes diversos factores e, nomeadamente, a recuperagio
do interesse pela questio etioldgica, indicia j4 uma certa perspectiva integradora, anteci-
pando-se, por isso, uma coordenada criminoldgica que tem vindo a fortalecer-se. A causa
primacial do crime radicard em circunstancias estruturais, mas ndo exactamente na pobreza:

0 que estd em causa € a «privagic relativas que restilta da comparagio entre «um excesso
de expectativas e as oportunidades que existem para as realizars. Isto estd na origem do «des- 7
contentamentos que gera o Crime comMO resposta egoista aquela privagio relativa. Neste sens
tido, veja-se Carlos ZORRILLA, «La criminclogia v su funcidn: el momento actual del
debates, in Anuario de Derecho Penal y de Ciencias Penales, tomo XLV, Maio-Agosto, p. 645.
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melhor policiamento, a resolugio dos problemas estrururais na base das infrac-
¢Bes, o fortalecimento da posicio da vitima (%3)... E, apesar de ndo acreditarem
na absoluta liberdade e racionalidade da escolha criminosz, também refutarmn
o total determinismo. Com efeito, véem na relativa privagio de bens necessd-
rios wm dos principais factores explicativos da delinguéncia (motivo pelo qual sio
sobretudo os mais pobres e algumas minorias étnicas que sofrern a maior
pressdo no sentido de infringir as normas), mas admitem uma certa possibili-
dade de escolba. Nas palavras de Young, «o crime, como todas as outras formas
de comportamento, envolve uma escolha moral em algumas circunsténeias limi-
tadoras (*%)». No fundo, considera-se o desfavorecimento econdmico como a
mais relevante causa dos delitos — apesar de, como o préprio refere, nio ser
a tnica porque «claro, hd muitas causas do crime» — e conclui-se que sio as
desigualdades vistas como ilegitimas que essencialmente conduzem % decisio
de cometer crimes (?7).

{*} Objectivos estes dos realistas de esquerda que, segundo cremos, denotam afi-
nidades com o que CLARKE considerou serem as finalidades mais importantes da preven-
$a0 situacional: «fornecer uma base clentifica para alguma reflexdo pritica e de senso
comum sobre a forma de lidar com o crimenr (aprd MARONGIUW/INEWMAN, «Situational crime
prevention and the utilitarian traditions, in Rattonal Choice and Situational Crime Prevention,
p. 115). :
() Cfr. YOUNG, «Incessant chatter: recent paradigms in criminologys, in The
Oxford Handbook of Criminology, p. 109. O Autor revela a preocupagio de se afastar do
determinismo associado s explicagdes do crime radicadas na pobreza considerando que nem
todos os pobres cometem crimes, sendo a grande maioria perfeitamente honesta; para
além disse, muita gente rica infringe normas penais.

(%3} Neste sentido, vide Nick TiLLEY, «Realism, situational racienality and crime pre-
ventions, in Rational Choice and Situational Crime Prevention, p. 98. A consideracio de
que os factores estruturais, sobretudo as grandes desigualdades econdmicas, sio muito
mais importantes na compreensio da delinquéncia do que as desigualdades na adminis-
tragio da justica é uma das ideias fulcrais em que, como se viu, para YOUNG/MATTHEWS
(ob. cit, p. 4) radica o realismo. Q que, repita-se, vinca uma sua maior aproximacio das
correntes radicais do que do idealismo interaccionista. E os dois criminélogos acrescen-
ram que atacar as causas do crime é muite mais prioritdric do que puni-lo ou prevenir
as suas consequéncias, peto que o que hd a censurar aos positivistas nio € a sua preocu-
pagio com a questio etioldgica, mas sim a sua visio excessivamente simplista do pro-
cesso causal (criticam-se, assim, as lels universais 2o jeito da ideia de que o desemprego
conduz invariavelmente a0 crime; na verdade, existem formas de infracgiio, como o occupa-
tional crime, que ndo prescindem da existéncia de uma ocupagio profissional). O com-
bate 45 causas da delinquéncia deveria passar, de novo de acordo com o pensamento de
YOUNG/MATTHEWS, pela resolugio politicamente possivel da desigualdade estrurural, o que
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Os realistas consideram, assim, que a privagio ndo € uma causa necessdria -
do crime apesar de, em determinadas circunstincias, ser o seu principal fac-

tor explicativo, quando «as pessoas experimentam um taj grau de injustica na:
distribuigio dos recursos que optam por meios individuais para tentar corri- |
gir essas condigbes. E uma reacgio injusta i
A atencio prestada ao contexto como elemento condicionador da escolha ¢,

pois, um importante elemento comum ao realismo de esquerda e as perspec- -
tivas alicercadas na escolha racional: as opgBes entre as diversas linhas de con- -

duta nunca sio ilimitadas, mas sim o resultado das escolhas possiveis.

Neste especifico sentido, taivez se possa considerar que o realismo de-
esquerda se encontra a meio caminho entre o total determinismo em que o'

positivismo era crente e a absoluta e livre racionalidade em que acreditava a

doutrina dldssica e, posteriormente, o idealismo de esquerda, O comportamento
é, doravante, visto como um acto moral, mas que carece de ser constantemente

perspectivado num determinado contexto social.

Vejamos como se caracteriza a prevencdo situacional. Desprovida de
uma preocupacio com a busca de explicagbes tedricas para a criminalidade (7),
centra a sua atengdo nas especificidades espicio-temporais e «técnicas» das
infracgbes. () seu objectivo € evitar a pratica dos delitos diminuindo as opor-
tupidades na sua génese. Um tal desiderato, numa sociedade em rdpida
mutagio, prender-se-4 necessariamente com a rdpida descoberta e sancionamento

dos delinquentes, muitos dos quais adoptam comportamentos cada vez mais

abrangeria a criagio de empregos estdvels, a construgiio de casas seguras ¢ «de que os seus
donos se possam orgulbar», a criagéo de um meio ambiente favorecedor do civismo e do
desenvolvimento... Paralelamente, dever-se-ia apostar ne «sistema imunitdrio socials, j&
que o controlo social mais eficaz ¢ o controlo informal desempenhado pela familia, pela
vizinhanca, pelos pequenos grupos.

(%6} A afirmacio € de YOUNG, #k. b, ciz, p. 108.

{(?7) A questiio etiolégica ndo €, com’efeito, colocada nos moldes teoréricos habituais.
Para Derek CormisH («The procedural analysis of offending and its relevance for situa-
tional preventions, in Crime Prevention Studies, p. 152, Ed. Ronald CLARKE, vol. 3, Nova
Torque: Willow Tree Press, 1994), dd-se uma mudanca de perspectiva que se traduz numa

«deslocagio das causas origindrias do crime para as condigbes que o mantém na actuali-

dade; das causas distantes para as préximas; da motivagio criminal para a intengio con-
creta; das causas para o controlo actual e da criminalidade para o crimer. Qu, como refere
CLARKE («“Situational” crime prevention: theory and practices, The British Journal of Cri-
minology, 1980, 20, p. 139}, ao estudarem as dimensdes espdcio-temporais do crime € a{
especificidades mensurdveis de delitos determinados, os crimindlogoes passaram a pcder mani-
pular algumas situagBes criminégenas «no interesse da prevengion.

experiéncia da injusticar (96) .
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engenhosos e complexos, que o sistema de controlo nio pode deixar de acom-
panhar.

Ora, este criminoso «medianamente racional» actua de acordo com uma
livre escolha. Em causa estd sobretudo a ponderagio do interesse relacio-

"pado com um possivel ganho, por um lado, € o medo provocado pela ameaca

da sangdo, por outro. Por ser assim, o controlo da criminalidade deverd pas-
sar pela criagio dos mais apertados sistemas de vigilancia, agora ao jeito do uti-
litarismo modernista de Jeremy Bentham (%8).

A prevengio situacional, ao privilegiar a consideragio dos aspectos rela-
cionados com o condicionamento da escolha racional, parece especialmente
adequada & criminalidade de colarinho branco. Os white-collars sdo, por defi-
nigdo, os agentes vistos como mais frios e racionais, predadores apenas movi-
dos pelo intuito do lucro e nfo pelas humanas paixdes. Eis a razdo pela
qual, segundo cremos, as teorias da escotha racional e da prevencio situacio-
nal parecem assentar-lhes como uma luva: a sua ponderacio dos custos e dos bene-
flcios associados & infracgdo poderd dissuadi-los da pritica da mesma caso as opor-
tunidades sejam menores e as possibilidades de detecgdo e sancionamento maiores.
Pelo contririo, as ideias de escolha racional e da consequente prevencio situa-
cional t€m defrontado maiores obstdculos na sua aplicagio A restante crimi-
nalidade, em relagdo 4 qual mais dificilmente se afastam as concepgBes cau-
sais tradicionals associadas a um desfavorecimento endégeno ou exégeno.

A teoria da escolha racional e a prevencio situacional partem, deste
modo, da ideia de que na origem do crime estd uma ponderagio das possi-
vels vantagens e desvantagens a ele associadas, pelo que o mesmo poderd ser
evitado com a intredugio de modificacées exteriores idéneas a reduzirem as
opostunidades para o seu cometimento (%9),

(*®)  Relembre-se que BENTHAM acreditava que, através de processos de engenharia
social que permitissem uma reorganizagio comunitdria, seria possivel garantir a seguranga
da maioria dos cidadios, NEwMAN {«Towards a theory of situacional crime preventions,
Rational Choice and Situational Crime Prevention, p. 3) faz recuar esta corrente 4 ideia de
defesa social preconizada por FERRI, que se referia, lireralmente, «a necessidade de a socie-
dade se defender 2 si mesma contra as acges dos criminosos através de tedos os meios
necessdrios, por mais severos que fossem», Para uma andlise das proximidades e pontos
de afastamento entre a prevengdo situacional ¢ o pensamento de BENTHAM, wide NEW-
MAN/MARONGIY, «Situational crime prevention and the utilitarian theories of Jeremy
Benthamw, in Rarional Chice and Situational Crime Prevention, p. 137 ss.

{*”) Para OPP («Limited rationality and crime», in Rational Choice and Situational
Crime Prevention, p. 48), os defensores da teoria da escolha racional zcreditam que o
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Um tal entendimento nfo surge, todavia, como inteiramente pacifico |

nos meios criminolégicos. Por um lado, porque, como se referiu, parece difi-
cilmente compativel com o grosso das construgbes etioldgicas, regra geral ali-

cercadas numa «diminuicio» do agente, radicada no mesmo ou nos condi- -
cionalismos no seio dos quais se move. Para além disso, ¢ dificil nfo reconhecer
que existem erros de l6gica, que a informagio disponivel nem sempre é 3 -
suficiente, que a actuagéa responde também a apelos emocionais... Por outro”

lada, a contestagio & prevengdo situacional relaciona-se ainda com o facto de

esta, a0 preceituar uma intromissdo na vida comunitdria, nomeadamente pela -
apertada vigilancia dos espagos publicos, parecer conduzir a uma espécie de

sociedade-fortaleza (109)...

A estas objeccdes de cardcter geral acrescem depois algumas criticas mais
particulares, como o facto de nos confrontarmos com conceitos nio despidos .

de polémica, como seja o de escolha racional. O problema da sua concret-
7agio é, todavia, desdramatizado por Opp, para quem ndo é importanze uma
definigio formal de racionalidade, mas sim a compreenso da especifica racio-
nalidade adequada 2 explicagio de uma determinada figura criminosa (101).
Qutros optam por referit-se a urma racionalidade limitada, contornando assim
as habituais criticas ao total e absoluto indeterminismo. E afirma-se que,
Mesmo UM Comportamento aparentemente irracional para a maloria, é sus-
ceptivel de comportar uma explicacio racional para o préprio sujeito, filerada
pela sua experiéncia e pela visio pessoal de uma especifica situagio.

Uma nota curiosa na caracterizagio da prevencio situacional prende-se com
a escassez das referéncias 2 actividade policial. Contrariando a perspectiva
corrente que vé nos érgdos policiais os guardies da ordem piblica, privile-

comportamento humano ¢ influenciado por dois factores: os objectivos € os constrangi-
mentos. Assim, cada sujeito tenta max1mlzar as vantagens tendo em conta as oportuni-
dades de que pode dispor. A rteoria do comportamentc subjacente a estas consideracBes
ficou também conhecida como modeloc REMM (os agentes sio considerados resowrceficd,
evaluating, maximizing men).

(109) A expressio fol utilizada por CLARKE/NEWMAN/SHOHAM no preficio da cbra
Rational Choice and Sizuational Crime Frevention — Theoretical Foundavions, Ashgate/Dart-
mouth, 1997.

(1) Nas palavras de QPP (4. 06, cit., p. 47), «é importante enfatizar que o objec-
tivo ndo € definir racionalidade ou algum termo relacionado com racienalidade fimitada.,
A questio ¢ gite reoria da escolha racional € mals adequada para explicar os fenémenos rea}/
Para esta discussdo € completamente indiferente a forma como o termo racionalidade ¢ def -
nidon.
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gia-se o controlo exercide por outras entidades, mencionando-se a importin-
cla das relagGes de vizinhanga ou da prépria estrutura profissional. Esta
«democratizagio» do controlo ndo pode ser compreendida sem fazer apelo &
anterior revelagio, pelos realistas, da conveniéneia do cardcrer reactivo ¢ nio
pré-activo da actuagio policial. E quando o objectivo ¢ prevenir mais do
que intervir & posteriori, torna-se claro o relativo esbatimento da importincia
outorgada & policia, daquela forma configurada. As limitages daqui decor-
rentes terdo de ser corrigidas através de uma nova tendéncia, que corresponde
2 uma partilha da responsabilidade: vinculado pela luta contra o crime deixa
de estar apenas o sisterna de administragdo da justica penal ¢ passa a consi-
derar-se¢ também por ela obrigado o grosso dos cidaddos, especialmente as
vitimas potenciais (10%),

A referéncia assim sucintamente esbogada 4 preven¢do situacional ficaria
incompleta sem uma mera indicacio, puramente exemplificativa, de alguns
dos métodos que tém sido apontados como eficazes no controlo da delin-
quéncia. Comecemos por uma mengio 2 criminalidade dita violenta, aquela
em relagio 4 qual pareceria nfio haver muito a fazer quanto i redugio situacional
das oportunidades: o controlo da venda de armas (193), as linhas telefénicas gra-
tuitas ao dispor das vitimas de crimes de abusos sexuais ou de violéncia domés-
tica, o patrulbamento intensivo das zonas envolventes de pontos de diverszgo noc-
turna para evitar os acidentes causados pelo excesso de dlcool, 2 utilizagio de
radares de controlo de velocidade em focais de alta sinistralidade, mais nio
séo do que alguns exemplos do que se tem preconizado a este nivel (104).

() A importincia do papel da vitima decorre da consideragio, tipica da preven-
sio situacional, de que «o crime & o resultado da convergéneia de agressores e vitimas em
determinado tempo e espacos. Esta ideia, expressa por RUsso («Criminology in crisis and
the social demand for crime preventionn, in Rational Chotce and Situational Crime Prevention,
p. 180}, leva & conclusio de que a intervencio sobre os factores que possibilitam aquela
convergéncia pode contribuir para uma diminuicio da virimizacgo.

(103} Vidrios estudos criminolégicos de que nos dé conta RUSSO (0. cit., pp. 181-2)
demonseram que a dispenibilidade de armas € um dos factores que condicionam alguma
criminalidade e que o ficil acesso &s mesmas conduz 4 verificaggo de ofensas mais gravosas,
Segundo 2 Autora, « € frequente que seja a mera presenca de uma arma a compelir o agres-
sor a usd-las. E, relembrando o pensamento de CLARKE, conclul que «um impulso agres-
sivo genérice pode assim ser transformado num homicidio quando, na auséncia de uma
arma, o impulso teria side expresso de uma forma muito menos lesivas.

(104)  Edgardo ROTMAN, «O conceito de prevengio do crimer, in Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, ano 8, fasc. 3.°, Julho-Setembro 1998, p. 366, indica outras formas
de prevengio situacional do crime, como «os programas de identificacio da propriedade,

2—8 L-36
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No que respeita 4 criminalidade de colarinho branco, os métodos possi-
veis deverdo, segundo cremos, revestir diferentes formas conforme nos con
frontemos com corporate crime ou com occupational crime. No prlmexm

caso, a expansio ¢ fortalecimento das entidades de apoio a0s consumidores e
das associagbes de trabalhadores, a fiscalizagio das condigbes de seguranca no .

trabalho, a regulamentacéio e real aplicagio das normas sobre publicidade, o

efectivo controlo da qualidade dos produtos e das condigoes de laboragio das..-:

empresas, podem ser apontados como factores de prevengio situacional. No

segundo caso, as fiscalizacbes periddicas 2 actividade dos empregados, o con-.:
trolo exercido por cada um dos érgios da organizag:?ao relativamente aog
outros, a partilha dos processos de decisio e a criagdo de associagdes profis-

sionais vocacionadas para garantir o respeito das regras do oficio pelos deno-

minados profissionais liberais podem, também, contribuir para alguma ditmi-

nuigio do crime de colarinho branco.

A adequagio da prevencdo situacional i criminalidade de white-collar

prende-se, segundo cremos, essencialmente com a natureza e as jd mencionadas carac-

teristicas da mesma. Como se vin, a complexidade das condutas conjugada com -

a opacidade dos espagos onde ocorvem origina uma enorme dificuldade na sua detec-
¢do e sancionamento. Qs riscos sio, por isso, pequenos e o possivel lucro £ grande.

Ponderagho esta que, associada i existéncia das oportunidades para infringir

potenciadas pelo ocupar de uma posiciiv de confianca, faz pender a balanga da esco-

tha racional para o lado do comportamento criminoso. Fis a razdo pela qual nos '

parece clare que o aumenio do risco de detecgdo ¢ sancionamento, provocado pela
diminuicdo das oportunidades, pode funcionar como um importante estimulo
para o cumprimento das normas pelos potenciais criminosos de colarinbo branco.

Uma afirmagio deste género ndo equivale, todavia, a uma incondicional
e exclusiva adop¢do da teoria da escolha racional e da prevenciio situacional.
A aceitagio de uma perspectiva associada 3 consequente recusa de todas as
outras parece, admitamo-lo, dever ser, cada vez mais, relegada para o passado
criminoldgico. Deéstarte, a prevencjio situacional deve ser objecto de uma
compreensio integrada, onde se atribua o devido relevo a outras correntes
criminoldgicas, mais preocupadas, por exemplo, com a compreensio das cau-
sas da criminalidade ¢ com as circunstincias estruturais que condicionam as
escolhas, ou com o funcionamento das préprias instancias formais de controlo,

a vigilincia por mejo de aparelhos de televisio ¢ de alarmes, os programas de 1dent1ﬁcag361
de criangas ¢ o desenho das ruas, destinado a reduzir a usilizagio de certas zonas por pes-
soas estranhas, tais como as ruas fechadas ao trinsizo, ruas sem safda e ruas de sentido tnicon.

._ Capz’mfo Il — O crime de colarinbo brance ¢ o panorama criminoldgico acenal 179

.:4, O «NOVO» IDEALISMO DE ESQUERDA

Apesar de a denominagio «idealismo de esquerda» ter surgido para cri-

“ticar as perspectivas interaccionista ¢ marxista dorinantes nos anos sessenta
_e principios de setenta, a verdade é que a expressio continua a ser utilizada

para qualificar o pensamento de vdrios crimindlogos, desde a ala liberal até a

. esquerda mais radical, que se louvam herdeiros daquelas concepg@es.

Na sua vertente mais aparentada com o labelling, esta construgio carac-
teriza-se por uma predominincia da andlise dos aspectos associados 4 admi-
nistragio da vida em sociedade sobre a andlise da prépria estrutura. O papel

- desempenhado pelo Estado parece mais importante do que a reflexio sobre as

razbes profundas que o condicionam. Como nota Young, tudo se passa como

© se 0s jovens se tornassem delinquentes por forca da estigmatiza¢io ¢ ndo da

pobreza ou da educagio; como se o aluno ndo tivesse sucesso por causa da
escola e nio por forga da sua situagio familiar e econdmica e do seu provd-

. vel futuro; como se as pessoas ficassem loucas por causa do tratamento que

recebem nos hospitais psiquidtricos e nio por causa da sua vida ¢ fora (19%).

Uma tal forma de encarar a vida em sociedade e, mais particularmente,
a deviance, leva 2 conclusio do cardcter pernicioso da intervengio estadual e
anda actualmente associada ao movimento abolicionista ou, pelo menos, &
reducio do direito penal 2 sua expressio minima.

Num sistema social desigualitdrio, que apenas subsiste gragas 4 for¢a das
ideias da classe dominante, impostas por institui¢Bes tdo poderosas como 2
escola ou os meios de comunicagio social, afirma-se que o aumento do crime
¢ utilizado como uma ameaga de caos e destrui¢go do grupo caso nio se
cumpram as normas. Os ndmeros que resultam das estatisticas sdo apenas o
resultado de uma manipulagio, é impossivel saber se tém alguma correspon-
déncia com a realidade, porque se limitam a traduzir os preconceitos dos
aplicadores da justica em relagdo aos marginalizados pela pobreza ou pela
pertenga a grupos minoritdrios. Note-se, assim, como esta visio do caricter
«rreal» e construido da delinquéncia conhecida se opde ao entendimento que
sobre a mesma quest3o tém os realistas de esquerda Os idealistas — apesar
de ndo afirmarem de forma expressa que o crime ndo seja um problema cotm
que a sociedade tenha de se confrontar — realgam o exagero que existe em
torno da ameaga da criminalidade crescente e salientam que o clamor por

(195 Vide YOUNG, dir. 8b. ciz., p. 81.
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ela provocado € uiilizado para distrair os cidadios de problemas bem mais pre~
mentes. i
O pénico decorrente da pretensa expansio da criminalidade é também ug
lizado pelo Estado para aumentar os poderes da sua longa manus para a pre
servagio da ordem e do statws guo: a policia, cuja funcio na prevengio e
repressio do crime ¢ concebida pelos idealistas como secundiria. -
Uma outra ideia fulcral para os idealistas de esquerda ¢ a rejeicio da..
prisao. Conhecido o seu cardcrer dessocializador, criminégeno e estigmatizante,
como justificar a sua nao erradicagio? Mais uma vez, recorre-se a um argu |
mento funcionalista, recordando a sua utilidade na manutengdo do sistema capi-
talista: ela permite a segregacio de uma margem de individuos afectados pelo
desemprego e pela desinsergio, evitando que continuem a representar uma fonte:
de perturbages; em simultdneo, distrai as aten¢Ges das infraccBes perpetradas.
no seio da prépria classe dominante (196), .
Tragada esta muito breve caracterizacio do idealismo de esquerda — jus
tificada apenas pelo intuito de expor algumas das ideias que comprovam a sui
subsisténcia no panorama criminolégico actual e a impossibilidade da sua con--
sideragio como uma teoria plenamente ultrapassada —, julgamos desnecessé-
ria a referéncia s objecgBes que the #m sido apontadas. Una tal exposicio cons--
tituiria, segundo cremos, uma mera repetigio do que foi dito a propdsito do
declinio do lebelling approach e da cr;mmologia marxista €, consequentemente, g
de muito do que foi afirmado sobre a crise da criminologia critica.

5. O REALISMO DE DIREITA

A rejeigio do entendimento alegadamente idealista e romantico, quer .
do labelling approach, quer da criminologia radical, revelar-se-4, porém, ainda °
sob uma outra perspectiva, a varios nivels muito mais distante daquelas do que
o realismo de esquerda. Um grupo de criminélogos de tendéncia conserva- -
dora propds-se reabilitar as estatisticas, encetando uma andlise da criminalidade
a partir dos niimeros oficiais. E, 20 enveredarem por uma ral metodologia,
acabam por concluir que o crime estd, na verdade, preferencialmente con--
centrado pas classes mais desfavorecidas.

(1) Esta é a explicagio encontrada para a subsisténcia da prisio por Autores come®
MATHIESON, REIMAN e FrTzGERALD (apud Young, «Incessant chatter: recent paradwms
in criminofogy», in The Oxford Handbook of Criminology, pp. 83-4).

",

. xistentes, deixando intencionalmente de lado as existentes.
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Esta perspectiva (1%7), por vezes muito préxima da nova criminologia
administrativa, tem alguns antecessores de peso mesmo em autores contem-
pordneos do interaccionismo e do marxismo criminolégico. E os seus escri-
tos relacionaram-se, de forma muito directa, com a teoria do crime de cola-
rinho branco, a qual contestaram. Referimo-nos, por sobretudo, ao jd

~mencionado estudo de Tappan, «Who is the criminal?» (19%), onde se sus-
. tenta que o nico critdrio seguro para qualificar um sujeito como delinquente

reside na violagio da lei criminal existente e na efectiva condenacfo. Por ser

- assim, discorda-se da afirmacio de Sutherland de que .os agentes mais pode-

rosos, ainda que consigam escapar 4 perseguicio penal relegando as suas acti-

- vidades ilicitas para dmbitos diversos, sdo tio criminosos como 0S OULIOs.

Como se depreende, esta é, portanto, uma visio que, ao equiparar o crime

- aquilo que efectivamente se sanciona, desvaloriza o crime de colarinhoe branco
: e assume como correcta a consideracio social de que sio merecedores os

empresdrios, os politicos, os profissionais liberais, ainda que infractores da
lei... Critica-se, alids, a contradigio inerente ao reconhecimento da conside-
racio social de que gozam certas pessoas, por um lado, e a qualificagio dos
mesmos como empedernidos criminosos, por outro,

A desconsideragio do relevo do crime das elites é acompanbada, entre o0s
realistas de direita, pela afirmacdo do cardcter natural da actividade persecu-
téria das instincias formais de controlo, que nao seleccionam infracgGes ine-
Pelo contrdrio, 2
sua actitagio corresponde aos anseios da comunidade e dd satisfagiio a neces-
sidades reais.

(97 Que YOUNG, #i. ob. cit, p. 69, v& como uma virulenta ¢ aufvica forma de neo-
positivismo, enquanto a nova criminologia administrativa se aproximaria mais do neo-
classicismno. Para além disto, o realismo de direita tem especial relevo nos Estados Uni-
dos, enquanta a nova criminelogia administrativa adquiriu maior preponderincia na
Gri-Bretanha, Aquele Autor explica esta diferente implementagio geogrdfica através dos
diversos indices de criminalidade — muiro mais elevados nos EUA —, bem como pela
consideragio do diferente ambiente intefectual, com uma esquerda mais fraca e uma
direira mais forte nos Fstados Unidos.

(198) Publicado na American Sociological Review, 12, 1947, p. 50 ss. Quanto ao que
aqui nos interessa, pode ler-se que «o “white-collar criminal” (...} ndo ¢ criminoso em
nenhum senzido significative para o cientista social, 2 menos que se tenha violado uma
lei criminal. E nfo pedemos considerd-lo como tal até ter sido devidamente condenade.
Eie pode ser um ignorante, um pecador, um leproso moral ou uma encarnagio do demd-
nio, mas nAo se torna um crimineso na acepgdo sociolégica a menos que uma autoridade
politicamente legitimada diga que ele o é».
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Um dos pontos que mais expressivamente distingue o realismo de direita .
da criminologia administrativa reside na relativa valorizacio, por parte dos
primeiros, da questdo etiolégica. Wilson, antigo consuitor da administrag&)
Reagan e autor de uma obra, Thinking about Crime, de grande sucesso nos.
Estados Unidos, retomou algumas ideias presentes na construcio positivista
popularizada por Eysenck, 2 teoria psicodinimica do condicionamento (109);
Afastando-se da concepgio cldssica que v& o crime como o produto de uma
escolha racional na sequéncia da ponderagio das eventuais vantagens e des-
vantagens a ele associadas, Wilson parece acreditar que a propensio para a:
infracgio poderd ser evitada através de um adequado condicionamento, sobre-
tudo na infincia. A tendéncia para uma actuagfio correcta, conscienciosa;
apatece, assim, como uma espécie de reflexo condicionado a0 jeito de Paviov,
As causas determinantes de um nfio enveredar pela deviance serdo, pois, quer
o condicionamento recebido especialmente através da familia e da escola;
quer a proptia constituigio fisica individual, explicariva das diferentes sus-
ceptibilidades aquele condicionamento. Deste modo, « socializacgo dos indi
viduos e as possiveis recompensas e sangdes associadas ao crime»s ('1%) passam
a assumir uma fuleral importancia para os realistas de direita. i

Urna outra nota caracterizadora desta perspectiva traduz-se na aceitagio ina- -
baldvel dos nimeros que atestam um aumento explosive da criminalidade’
comum e na afirmagio de que existem rexis motivos para preocupagio (M1). -
E, para tornar o quadro ainda mais negro, parece reconhecer-se que ndo hd
muito a fazer para alterar uma ral situagdo, porque dificilmente se poderd
modificar a estrutura familiar. A socializagio torna-se, progressivamente, um .

(1%} Comeo referem FIGUEIREDO DIAS/COSTA ANDRADE, Criminologia, p. 209, o pré-
prio EYSENCK reconduziu a sua teoria a cinco grandes proposiches, cujas trés primeiras nos
parece ttil reproduzir nesta sede: «1. A propensdo para o crime ¢ universal, mas na maior
pare dos casos ¢ condicionada pela consciéneia de cada pessos; 2. Esta conscidneia &, fan- .
damentalmente, um sistema generalizado dé respostas condicionadas, adquiridas durante 2
infincia e a adolescéneia, de acordo com as regras do condicionamento de Paviov; 3, E pre-" i
visivel que esta consciéneia sutfa infradesenvolvida, quer devido 3 ausénciz de condigBes sociais
e familiares capazes de propiciar o seu desenvolvimento, quer devido 3 fraqueza congénita
dos mecanismos pessoais de que depende a elaboragio da resposta condicionadas.

(M%) A expressio é de YOUNG, «Incessant chatter: recent paradigms in crimino-
logys, in The Oxford Handbook of Criminology, p. 98.

(M) Num rom irénico, WILSON (Thinking about Crime, New York Vintage Books,
1975, 2.2 ed., 1985, pp. 83-4) afirma que, por volta dos anos setenta, foram roubadas a{/
méquinas de escrever de tantos membros da ala liberal que se tornou dificil a escrita de
artigos negadores da existéncia de uma vaga de criminalidade, '
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processo mais isolado da antiga célula que era a familia ¢ nfo ¢ possivel redu-
zir o ntimero de jovens do sexo masculino com deficientes condicionamentos. ..
Realisticamente abandonados os grandes projectos, o que se julga possivel é a
obtengio de alguns ganhos marginais através de estratégias concretas, econdmicas
e sujeitas a uma vigilincia apertada. A prépria policia, no entender de Wil-
son, dificilmente logra evitar o c¢rime de forma directa, apesar de a sua activi-
dade de vigilincia ser il no sentido de preservar a ordem comunitdria ¢ gerar
um sentimento de seguranga. Mais eficaz poderd ser o controlo informal a cargo
de estruturas comunitdrias, sobretudo nos bairros ainda recuperdveis porque nio
completamente degradados. Estas afirmagBes nfo equivalem, note-se, a qual-
quer defesa de uma ideia de menor intervengio estadual. Muito pelo contrd-
rio, os realistas de direita mostram-se avessos & descriminalizacio mesmo dos
crimes menos graves e dos denominados crimes sem vitimas: isso poderia pro-
vocar alguma desordem social, o que agravaria a espiral de crime e violéncia.

Finalmente, saliente-se apenas que esta é uma corrente que privilegia a
obtencio da ordem em detrimento da garantia dos direitos dos cidaddos — =
eficdcia surge como a palavra chave.

Aqui chegados, poderfamos estranhar o siléncio relativamente 20s cri-
mes dos poderosos. A lacuna parece ser intencional. Para os realistas de

4

direita, nio é esse, efectivamente, ¢ problema.

6. A NOVA CRIMINOLOGIA ADMINISTRATIVA

Com o despontar dos anos oitenta, assistimos, como se viy, quer nos
Estados Unidos quer em vdrios pontos da Europa, a um esmorecimento da
perspectiva critica na criminologia e a um ressurgimento de algumas caracte-
risticas geralmente associadas ao pensamento positivista. Gradualmente aban-
donadas as grandes construgbes de indole macrossocioldgica que se propunham
transformar as préprias estruturas da sociedade, o que resta €, na maior parte
dos casos, a aceitagio do status guo ¢ da necessidade de com ele colaborar na
conquista de parcelares e modestas vitdrias contra o crime.

Um relevante nimero de crimindlogos passa a actuar guiado por uma
légica de utilidade, desenvolvendo a sua investigagio «ao servigo» das pré-
prias instincias formais de controlo (1'2). A o afirmada crise da crimino-

(M%) René VAN SWAANINGEN (Critical Criminology — visions from Ewrope, Sage
Publications, 1997, p. 1) afirma que «os anos 80 foram caracterizades por uma rendén-
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logia critica parece, sob esta perspectiva, adquirir um especial significado: por
oposigio s ideias —~ que lhe eram tdo caras - de nZo intervencio penal e

de ndo colaboragio com um sistema desigualitirio, retorna-se 4 concep¢io
da cr1m1nolog1a como essencialmente auxiliar, instrumental em relagio ao

direito penal e & politica criminal.

Todavia, a criminologia administrativa apresenta uma especialidade ndo

despicienda relativamente a outras perspectivas utilitaristas: apesar de centrar

a sua atencdo na descoberta de métodos de controle da criminalidade, renun-
cia 2 descoberta das causas da mesma. O abandono da questio etiolégica ¢ .

justificado pela ideia de que aquele problema, para além de indtil (por forga
da sua complexidade e do facto de pouco haver a fazer quanto a muitos dos

factores explicativos do crime), levar 4 distracgio e 4 negligéncia quanto as medi- -
das de politica criminal que, essas sim, importa prescrever na luta contra a cri-':
minalidade {13). A razfo para a despreocupacgio quanto s causas do crime

talvez possa, no entanto, ter uma outra justifica¢do na criminologia adminis-

trativa, porventura mais profunda: a ideia de que o crime ¢, muitas vezes, opor- -

tunista, fruto de uma conjugacio de factores puramente circunstancial, origina
o desprezo pelas grandes explicagdes da infracgdo bascadas na pobreza, ma
estrutura social ou na estigmatizante reaccio social.

Para os crimindlogos cuja investigacdo se desenvolve ao servigo do esta-

blishment é inegével um certo aumento da criminalidade. Por isso, o que se -
pretende ¢ encontrar as formas mais eficazes ¢ menos onerosas para reagir a. =
uma tal situagdo. Todavia, afirma-se que ndo hd motivo para o pinico, por- . ©

que o crescendo de infraccBes referiu-se sobretudo a delitos de menor impor-
tincia, havendo um certo exagero dos mass media, dos polfticos e mesmo da
policia.

Aquela tendéncia para a descoberta de concretos métodos de luta contra
o crime ¢, como facilmente se depreende, passivel de enormes criticas, quer
pelos idealistas, quer pelos realistas de esquerda. Para autores como Platt,

F

cia para “voltar ao normal™: ou seja, voltar ao positivismo. Actualmente, a maiosia dos

criminélogos europeus estd empenhada numa pesquisa orientada pela légica, linguagem e
prioridades da boa aplicagdo da lei, visando a utilidade prética da polirica da justiga eri
minal e, frequentemente, sustentada pela administracio, pelos governos locais, por ban-
cos, companhias de seguros e outros representantes da empresa privadas.

(13} Este desinteresse pelas causas do erime tem sido também explicado através

de uma certa similitude com a teoria do controlo social de Travis HIRSCHE nic importa."

perceber os motivos pelos quais os delinquentes cometem crimes, mas sim compreender
as razdes que levam os cidaddos conformistas a respeitar as normas.
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«o énfase liberal posto no pragmatismo, nas solugdes de curto alcance ¢ nos
melhoramentos de detalhe revela uma atitude de cinismo e de derrotismo
em relagdo ao potencial humano e A possibilidade de mudancas de grande
envergadura na sociedades (119).

Por outro lado, ndo deixa de ser polémica a orientagio da criminologia
para objectivos de politica criminal. Na Alemanha, vdrios criminélogos cii-
ticos discipulos da Escola de Frankfurt tém defendido que o objectivo de
uma perspectiva critica nio pode ser a construgio, mas sim a prépria cri-
tica (15}, sem o que ficard cerceada toda a possibilidade de pensar e questio-
nar com liberdade.

Préxima desta afirmaggio estd a ideia de que uma investigagio carreada nos
moldes admitidos pela criminologia administrativa nfo poderd deixar de ser
merecedora de reparos ao nivel cientifico: nfo permite aos crimindlogos que
determinem o seu préprio objecto de estudo, antes o subordinando s ques-
thes convenientes ou dreis para a instituigio financiadora; os interesses do
sempregador» podem levar & nfo divulgacio de resultados que the sejam pre-
judiciais; torna-se mais ficil a manipulagio dos estudos criminolégicos por parte
daqueles que podem fornecer beneficios profissionais, oferecer viagens para par-
ticipagdo em eventos cientificos, outorgar posicBes vantajosas ou conceder
honrarias.

Uma tal «promiscuidade» entre os crimindlogos e os drgios das instin-
cias de controlo pode ter efeitos perversos, por colocar o sujeito da investigagio
numa relagio de alguma dependéncia face a um dos seus mais importantes
objectos de estudo. O que nio deixa de se revelar importante no que respeita
a uma reflexdo centrada nos ilicitos perpetrados pelos poderosos ¢ numa even-
tual desigualdade no seu sancionamento. Com efeito, esta forma de fazer
criminologia poderd, caso ndo se adoptem as devidas cautelas, contribuir de
forma acentuada para um «apagamentos dos delitos daqueles que tém poder
para influenciar as investigagdes.

Nao obstante, parece ser possivel apontar & nova criminologia adminis-
trativa alguns méritos. O maior de todos relacionar-se-d, segundo cremos, com

(14)  Vide Tony PLATT, «Perspectivas para uma criminologia radical nos EUA», i
TavLor, WaLTon e YoUNG (Bdic), Criminologia Critica, siglo veintiuno editores, p. 134.

(11%) Sobre a problemdrica da relagio entre 2 teoria e a prérica, vide S. SCHEERER,
«Vom Praktischwerdens, Kriminologisches Journal, 1989, Heft 1, p. 34 ss. Este, apesar de
parecer encarar com alguns cuidados a orientagio da reflexdo criminolégica para a prdtica,
nio a nega de forma tie radical como outros autores, de que SACK ¢ exemple.
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a sua associa¢io — tal como o realismo de esquerda — aos conceitos, tio em

voga, da prevenciio situacional do crime ¢ da teoria da escolha racional. FEstes,
como se viu, afastam-se das tradicionais abstracgBes criminoldgicas e consideram
as circunstincias espicio-temporais que condicionam a experiéncia da escolha.

Esta perspectiva criminolégica, apesar de revelar alguma proximidade da -
criminologia administrativa cldssica, distingue-se todavia do classicismo por acei- g

tar apenas uma racionalidade limitada. O abandono da crenga no cardcter
pleno da razdo que preside as escolhas comportamentais terd recebido algumas

influéncias da teoria econdmica, a qual salientou que as pessoas, por forga das |

suas limitacbes, adoptam decisbes standard que evitam o desgaste inerente ao

reinicio do processo decisdrio sempre que confrontadas com situagbes novas. -

Por outro lado, paralelamente aos factores racionais, podem actuar outros

factores mais ou menos patoldégicos, 0 que resultard numa frequente amdlgama
de racionalidade e irracionalidade na actividade criminosa. A atengéo prestada

pelo positivismo is patologias foi exagerada, mas o relevo destas também nio
pode ser por completo escamoteado. E, assim, ndo sé é afastada a convicgdo
na diferenca radical entre o comportamento «normal» e o comportamento
criminoso, como se atenua o fosso entre o homem sio de espirito e o porta-
dor de anomalias.

No que respeita ao crime de colarinho branco, vdrias ideias preconizadas
pela nova criminologia administrativa tém merecido uma entusidstica recep-
cdo. Referimo-nos 4 concepgiio do crime como fendmeno oportunista que
aproveita uma série de factores para se manifestar. Assim, tém sido defendi-
dos uma série de «controlos» especificos com ¢ intuito de evitar que os deten-
tores de cargos de confianga abusem da posicio que ocupam. E, de forma
complementar, procura entender-se o processo de escolha tendencialmente
racional que leva alguns empresdrios, politicos ou profissionais liberais a res-
peitarem a lei, enquanto outros optam pela infracgio. O que nos permite vol-
tar a confirmar o guanto 2 nova criminologia adminiserativa estd imbuida, tam-
bém, pelas concepces da teoria da escolha racional e da prevengio situacional.

7. A INTEGRACAO DE TEORIAS CRIMINOLOGICAS

Se pretendéssemos reconduzir o nicleo desta orientagio a uma frase, esco-
lherfamos a significativa afirma¢io de Van Swaaningen, para quem a crimi-

outra», a0 invés de aproveitar alguma «acumula¢io de conhecimento». "E ¢opi-

" cluirfamos com a interroga¢io que também elé formulon: werd qiie o facro de

-"f_r,

nologia perde bastante por «se saltar muito facilmente dé Gid moda para/
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/

A
os debates actuais se centrarem no controlo, na oportunidade e na teoria da @K

escotha racional significa que as construgbes interaccionistas e radicais, as
perspectivas de Habermas ou de Foucault, se tornaram ultrapassadast» (116)
A resposta nio pode deixar de ser negariva. _

Deste modo, surge na criminologia uma perspectiva integradora (117),
preocupada com a recuperagio de questes que se julgavam ultrapassadas
e movida pelo intuito de proceder a uma sintese do que de mais importante
ficou a dever-se 4s vdrias orientagSes criminoldgicas. S6 assim, «integrando
numa estrutura coerente uma variedade de factores ecolégicos, relativos i
socializagdo, psicolégicos, biolégicos e econdmicos» (118), poderdo os cri-

(18 Cfr. VAN SWAANINGEN, ob. cit, p. 8. Para uma proposta de integracio das teo-
rias criminoldgicas contemporaneas mais relevantes nos EUA, vide PEARSON/WEINER
(«Toward an integration of criminological theoriess, in The Journal of Criminal Law and
Criminology, vol. 76, n.e |, p- 116 s5.) que, niio por acaso, iniciam a sua construg;:’ioxa par-
tir da teoria da aprendizagem social defendida, entre outros, por SUTHERLAND. E ndo serd
esta orientagio integracionista ou eciérica a hd muito intufda, entre nds, por FIGUEIREDC
D1As/CosTA ANDRADE, que acrescentaram ao titulo da sua obra Criminologia o tho sig-
nificativo binémio O Homem Delinguente ¢ a Sociedade Crimindgena?

(') A perspectiva integradora denota algumas semelhancas com a que tem sido
denominada eriminologia constituziva, entre ousros por Autores como Stuart HENRY/Dra-
gan MILOVANOVIC, «Constitutive criminology: the maturacion of critical theorys, in Cri-
minology, 1991, vol. 29, n.o 2, p- 293 ss. Com efeito, também aqui se recusa a redugio
do crime a um conjunto de microcausas ou de macroestrururas e se advoga um discurso
de pacificagio criminolégica, a0 invés de um de oposicio e conflito. Nas palavras dos Auto-
res, «um tema central da criminologia constitutiva € a rejeigio do reducionismos. Toda-
via, a perspectiva integradora distingue-se desta criminologia constitutiva (até porque esta
¢ uma concep¢io que se pretende claramente pés-modernista) quanto a alguns aspectos,
nomeadamente porque nio recusa liminarmente, como esta, a questdio das causas do
crime.  Para HENRY/MILOVANOVIC, este € um problema fatil, que perpetua a considera-
¢io do delito como uma realidade separada ac invés de o encarar como uma parte da socie-
dade. Uma outrz nota distintiva desta criminologia constitutiva radica na suz ideia de que
ndo sio algumas mudangas estruturais que salvario a sociedade «do medo dos homicidios,
das violagBes ou dos crimes das sociedades», j4 que mesmo «numa sociedade de santos con-
tinuardo a existir pecadores». No fundo, o que se pretende ¢ definir as reflexdes sobre a
delinquéncia como «uma producio discursiva de uma ideologia de crime, por parte de agen-
tes humanos, que a apresentam como uma realidade concretas.

(M%) Cfr. CORDELLA/SIEGEL, Readings in Contemporary Criminological Theory, 192.
Ideia semethante — ainda que expressa por recurso a distintas classificacoes terminoldégi-
cas — partece ser a de Raymond GassIN (Criminologie, Paris: Dalloz, 1998, p. 483 ss.),
que afirma a necessidade de articular a macrocriminologia (que classifica como estudo
da criminalidade enquanto fendmens colective localizado espdcio-temporalmente) com a
microcriminologia (definida como o estudo do erime enquanto fendmens individual).
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mindlogos afrontar de forma mais satisfatdria interrogacSes cada vez mais .

complexas.

7.1. O legado da criminologia critica

Depois da proclamada crise da perspectiva critica na criminologia, come-

camos a assistir & recuperacio de alguns dos seus vectores fundamentais, que - _

procuraremos aqui elencar de forma resumida

Reconhece-se, em primeiro lugar, a indispensabilidade de uma reflexdo pro-
blematizadora do funcionamento das instincias formais de controlo. Afirma-se
o cardcter ndo acidental do surgimento da lei penal, necessariamente com-
prometida com finalidades que importa conhecer e questionar, bem como a '
relevincia da actuagio da policia, do ministérie pdblico, dos tribunais, da-
administragio penitencidria, os quais influem na selecgfo da criminalidade e

podem gerar efeitos perversos no que toca 2 reprodugio da mesma.

Por outro lado, o direito penal continua a consagrar sangées que sdo, de
certa forma, uma heranga dos seventies, como as penas de substituicio orien-
tadas pela finalidade de reservar a privagio da liberdade para casos limite, em
que nenhuma alternativa se apresenta como comunitariamente suportivel. E a
«descarcerizagion serd ainda mais eficaz se acompanhada por um tolerante
auxflio social ao agente desviado no sentido de facilitar 2 sua reintegracio, o
que parece encontrar algum eco em medidas como a prestagio de trabalho a
favor da comunidade e no recurso a figuras como o instituto de reinsercio social.

A substituicio da intervencio penal por formas mais informais e pre-
tensamente redutoras do conflito — por assentarem num consenso — §,
todavia, levada mais longe ao nivel processual. Solugdes como as entre nés con-
sagradas suspensdo provisétia do processo e o actual processo sumarissimo (119),
ao pretenderem evitar a submissdo 4 «ceriménia de degradacio» que pode ser
o julgamento, tém bem presentes os ensinamentos do lbelling e, de forma par-
ticular, de Garfinkel e da etnometodologia (120). A ideia de nio intervengio

(%) Para uma detida andlise das formas especiais de processo, vide ANABELA RODRI-
GUES, «Os processos sumdrio e sumarissimo ou a celeridade ¢ o consenso no Cédigo de
Processo Penals, in RPCC, ano 6, fasc. 4, 1996, p. 525 ss. Sobre as alteragdes introdu-
zidas pela revisio do Cédige de Processo Penal de 1998 e para uma perspectiva de direito
comparado, essencialmente no que respeita & Europa, cfr., da mesma Autora, «A celeridade

10 processo pendl: uma visio de direito comparadon, RPCC, ano 8, fasc. 2, 1998, p. 233 ss.
(129 A ernometodologia é caracterizada por MERITAGE {Garfinkel and Fthnomets-

dology, Oxford, Polity Press, 1984, p. 4 s5.) como uma corrente socioldgica orientada

’{
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radical ¢, frequentemente, substituida por uma ideia de intervencio o menos
estigmatizante possfvel.

Mas, para além das solugdes parcelares e positivadas inspiradas no pen-
samento critico, hd roda uma linha de orientagio — que, segundo cremos nio
deve ser abandonada ~— eivada pelos principios emergentes nas décadas de ses-
senta e setenta. Referimo-nos a uma compreensio que, sem ser radicalmente
revoluciondria, nio se limita ao desinimo ou i resignacio perante uma cri-
minalidade considerada incontroldvel e nfo renuncia 2 critica do sistema de
aplicagio da justia criminal. Que, sem advogar a integral substituicio do
direito penal, ndo renuncia a uma sua reconformagio, pretendendo reseringi-lo
a0 minimo necessdrio ¢ procurando garantir a sua eficicia.

Em suma, parece-nos inegdvel a actualidade da problematizacio (teérica
e apoiada em estudos empiricos) de questdes como a criminalizacio versus
descriminalizagio quanto a especificos dominios; a seleccio e estigmatizacio
operadas gragas s instincias de controlo; a actuagio da policia e os modelos
—- ao nivel orginico ¢ funcional — mais adequados a garantir a sua eficicia,
sem descurar os direitos fundamentais (121); os processos de escolha e os cri-
térios de decisio que podem orientar, quer o delinquente na sua conduta,
quer os aplicadores da lei na sua actividade profissional; a influéncia que pro-
blemas sociais -—— como o desemprego ou o emprego instdvel, as novas formas
de socializagio menos alicercadas na familia e as redefinicSes desta — podem
desemperhar quanto 4 delinquéncia.

7.2. A recuperagio de alguns vectores da criminologia positivista

Todavia, a perspectiva cujas traves-mestras agora pretendemos esbogar
ndo se configura como meramente critica, porque surge integrada por um
intuito de aperfeicoamento do modelo de reacgio criminal, propondo-se, con-

pels finalidade de conhecimento do sentido comum e da variedade de formas pelas quais
os membros da sociedade ddo sentido is opgdes que fazem, encontrando um caminho e
actuando, em situagfes determinadas. Para uma caracterizacio das ceriménias de degra-
dagio que passa pela apresentagio dos tribunais como os seus principais artifices, vide
GARFINKEL, H., «Conditions of successful degradation ceremoniess, in American Journal
of Sociolagy 1956, p. 421 ss.

(121} Sobre o recente conceito de policia de proximidade, que parece comportar
algumas vantagens preventivas, vide Pierre-Henri BOLLE, «A policia de proximidade: noggo,
instituico, acgdon, in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 8, fasc. 3., Jutho-Setem-
bro 1998, p. 409 ss.
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sequentemente, apresentar alternativas. No fundo, talvez nio seja totalmente:

ilegitima 2 afirmacdo de que assistimos a um certo ressuscitar do utilitarismo
funcionalista na criminologia.

Parecemos confrontar-nos, assim, por um lado, com uma construgio;:

bastante mais modesta, j4 que renuncia a uma intervencio radicalmente trans

formadora das mais profundas estruturas da sociedade existente — deixa, em’
consequéncia, de se rejeitar liminarmente todo o aparelho estadual de controlo

¢ repressio do crime (*22). Todavia, sob um outro prisma, ela surge como mais

ambiciosa do que algumas das reflexdes tipicas dos anos sessenta e setenta, j4 -
que volta a assumir a questdo etioldgica - ainda que em outros moldes —

e volta a propor-se um papel no combate a0 crime.
Uma interpretagio moderada dos escritos dos principais tedricos do labe[—-

ling — bem como dos criminélogos materialistas — poder-nos-4, alids, con-
duzir 2 conclusiio de que a compreensio dos factores geradores da deviance

nio terd sido, em nenhum momento, totalmente abandonada. Enquanto os

marxistas explicavam o crime como uma consequéncia das injusticas sociais ine-

rentes ao sistema de produgdo capitalista, os interaccionistas atribufam um
importante papel A prépria reacgo social na compreensio da delinquéncia
secunddria. Para além de que, do facto de estes dltimos ndo terem privilegiado
a questdo etiolégica nio decorre necessariamente o seu repidio (123), mas
apenas a preocupagio em trazer para o campo da pesquisa criminoldgica uma
série de problemas até entdo desconsiderados.

A corrente a que agora nos referimos, ao reconhecer a necessidade de inte-
grar vdrias perspectivas criminoldgicas, parte da admissio de uma incapacidade
de cada uma delas, isoladamente, para responder de forma cabal 2 totalidade
das interrogagBes suscitadas. A verificagdo, por exemplo, de que o crime
atingira niveis diferentes em sociedades com estruturas econdmicas e politicas

-semelhantes ¢ a ideia de que as infraccBes contra o patriménio talvez possam
ser compreendidas 4 luz do sistema de producio, mas nio j4 todas as outras,

i

{1?2) O que nio equivale, note-se, 2 uma rejeigio da busca de uma cada vez maior
justiga social e a uma rentincia 4 reflexdo critica sobre o sistema social, econémico e polf-
tico. O poder {e, para muitos criminélogos, dever) de intervencio social ndo tem, porém,
de se confundir com revolucio.

(1%3)  CoSTA ANDRADE, A vitima ¢ o problema criminal, p. 19, adverte-nos para a
necessidade de «ndo se esperar da perspectiva interaccionista mais do que ela pode e guer
dars. E relembra as palavras de BECKER, para quem os primeiros defensores do labelling

nunca pretenderam encontrar solugdes para a questdo etiolégica, porque «o seu objectivo

era muito mais modeston.
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Jevam ao reconhecimento da conveniéncia de integrar a visio macrossociold-
-~ gica (de inspiragdo marxista) por outras teorlas, de indole mais psicossociolégica
“ ou microssociolégica (124),

; No fundo, uma perspectiva integrativa na criminologia (125} parte do
. reconhecimento da importincia de uma pluralidade de questdes, nio se limi-
* tando a reflectis, de forma isolada, sobre o acto desviado ou sobre a reacgio
social, sobre os condicionalismos individuais (enddgenos ou exégenos} ou sobre
a macroestrutura.  F, a0 considerar tantos problemas, renuncia 2 busca das gran-
des explicagBes unitdrias, 4s construgdes perfeitas e fechadas, assumindo que a
pluralidade de perguntas terd de comportar uma pluralidade de respostas.

8. A HERANCA DE SUTHERLAND: CONCLUSAQO

Pelo que até aqui se disse, parece-nos néo ser exagerada a conclusio de
que a obra de Sutherland representou um ponto de viragem na histéria da cri-
minologia: por ter defendido e demonstrado que o criminoso nio ¢ alguém
de anormal, por ter problematizado 4 justiga do funcionamento das instincias
formais de controlo, por ter salientado a importincia dos sisternas econd-
mico e politico no fendmeno social da criminalidade...

Todavia, apesar das repercussdes que desencadeou ao nivel da criminolo-
~gia do conflito e da criminologia critica, poderemos nés afirmar que a teoria
do crime de colarinho branco se traduziu, afinal, por si prépria, numa integral
superagio do paradigma criminoldgico positivista? Numa primeira andlise,
parece claro que ela pressupde uma reaccio contra uma visio da delinquéncia
que, a0 considerd-la consequéncia de uma diferenca endégena ou exégena rela-

{124} Neste sentido, parafraseando YOUNG, veja-se o que nos diz LARRAURL, ob. cit.,
p. 175.

(12%) E, alids, da mais elementar justiga reconhecer que, hd quase vinte anos, j&
FIGUEIREDO Dias afirmava, depois de ter apontado algumas insuficiéncias ao labelling
approach, que «mereceria 0 meu apoic uma teoria que, reformulando os termos tradicio-
neis da perspectiva do comportamento, fizesse entrar na sintese final — naquilo que creio
poder chamar o paradigma integrativo — = definigio social do comportamenta. {...)
Qualquer “interacgfio” reside numa acglio € numa reacgio, num comportamento e na sua
defini¢io. Uma consideragdo integrada destes dois aspectos poderd vir a constituir entio
—- ¢ 56 entfic —, mais que uma abordagem ou uma perspectiva, uma verdadeira zeoria inte-
raccionistgs.  Cfr. FIGUEIREDO Dias, A Perspectiva Interaccionista na Teoria do Comporta-
mento Delinguente, Separata do BFDC, 1981, pp. 35-6.
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tivamente aos padries normais, rejeita a possibilidade de também os bem-suce-
didos, os social ¢ familiarmente integrades, os poderosos, desrespeitarem a lei,
Por outro lado, hd que reconhecer que a rejei¢io da tese da anormalidade

do delinquente estava jd implicita em outras construgdes que marcaram a cri-

minologia do principio do século. Com as quais, de resto, a teoria do crime

de colarinho branco terd ainda partithado muito da crenga num determinismo -

sociolégico. Ao considerar que o delinquente, apesar de ndo ser compelido 2
violar a lei por forca das suas caracterfsticas biolégicas ou psicolégicas, o faz por
ter aprendido as valoragbes que sdo favordveis ao delito e as técnicas necessd-
rias % infraccdo, é ainda, essencialmente, de um «homem prisioneiro do seu
ambientes (126) que se fala. Desvalorizam-se, assim, as escolhas individuais de
modelos de comportamento e as opgBes racionais feitas por cada um.

Para além de que, apesar de se ter negado o cardeter patolégico do delin-
quente, permaneceu aquilo a que Figueiredo Dias chamou uma «etiologia
patogénica da delinquéncia», pois continua a perseguir-se uma explicagdo para
o crime que ¢ visto como um mal susceptivel de ser causalmente explicado:
«marca visivel logo na natureza acentuada ou tendencialmente unifactorial de
tais explicagBes socioldgicas, apegadas ainda a uma eticlogia causalista tipica
das ciéncias naturais e 2 uma insuficiente reconversio do conceito naturalista
de causa no conceito sociolégico de factors (127).

Uma outra cedéncia a uma compreensio ainda positivista parece divisar-se

(126) A expressio ¢ utilizada por BERGALLL, #t. 0b. cit., p. 49. Também TavLOR, WAL-
TON & YOUNG (The New Criminology p. 144} salientam que «na teoria da associaggo diferencial,
o actor ¢ visto como um receptor passivo de motivos delituosos e nio delituosos (...) O indi-
viduo nio escolhe um tipo de comportamento porque tenha significado e propésite para si;
simplesmente, conforma-se com os significados que prevalecern no seu meie socialy, Muito
significativas parecem-nos ser ainda as palavras que MATzA {apud TayLOR, WALTON e YOUNG,
dit. ob. cit,, p. 145) uilizou para criticar as teorias da associagie diferencial ¢ da ozganizagio
social diferencial: vem parte obcecado pela ideia de ecologia, SUTHERLAND quase converteu
o seu sujeito. num prisiensiro do meio. Tal como uma drvore ou uma raposa, © sujeito € uma
criatara submetida s circunstincias das suas filiagdes, apesar de o meio de SUTHERLAND for-
necer meros significacdos e uma definicio das situagBes. O sujeite de SUTHERLAND era uma
criatura, mas apenas um meio homem. Se SUTHERLAND tivesse compreendido a interpene-
tracie dos mundes culturais — 2 disponibilidade simbélica de vérias formas de vida em
tode o lado — e, o que é ainda mais importante, se tivesse compreendido que os homens,
diferentemente das drvores ou das raposss, se deslocam intencionalmente em busca de sig-
nificados, e nfo s6 de alimento {...), 2 sua criatura teria sido inteiramente humanan. )
‘ () Cir. PiGUEIREDO D1as, A Perspectiva Interaccionista na Teoria do Compoi:m:—
mento Delinguente, cit., p. 6.
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na conotagio negativa da desorganizagio social. Apesar de se reconhecer a plu-
ralidade normativa no seio da sociedade, faz-se um juizo desfavordvel sobre os
valores vigentes em meios como o negocial e opostos ao valores dominantes.
O que nos remete para um entendimento ainda conformista, porque crente
na bondade daqueles valores dominantes e preocupado com a sua manuten-
¢30. O reconhecimento do conflito normative ndo ¢, na realidade, acompa-
nhado pela convicgio da sua conveniéncia ou necessidade.

Estes argumentos, associados 2 j4 considerada fragilidade das teorias da
associagio diferencial e da organizagio social diferencial, permitem-nos con-
cluir que o mérito da obra de Sutherland ndo reside nas respostas que encon-
trou para os problemas criminoldgicos que o atormentavam, mas sim nas
reflexdes que desencadeou, nos estudos que posteriormente vieram a cen-
trar-se em questdes por si intuidas (128)...

Todavia, mesmo os vectores por que optou na consideragio daqueles
problemas talvez néo sejam de todo incompativeis com as abordagens actuais
dos mesmos: ao privilegiar a teoria psicossocioldgica da aprendizagem sem
esquecer, no entanto, o funcionamento — que considera desigualitdrio —
das instincias de controlo e ao chamar a atencio, ainda que de forma inci-
dental, para as caracterfsticas estruturais dos sistemas capitalistas que favore-
cem a criminalidade de colarinho branco, ndo terd o eminente crimindlogo
encontrado jd a semente das coordenadas para uma consideragio integrada dos
problemas criminolégicos? Ainda que uma afirmacio desta natureza nos leve
porventura demasiado longe, o certo é que as actuais perspectivas criminold-
gicas — nomeadamente as integradoras — mais dificilmente existiriam caso
ndo tivessem sido antecedidas pela obra de Sutherland. E que, se este ndo tivesse
suscitado os novos problemas que contribuiram para mudar o rumo da inves-
tigagido criminolégica, de forma mais improvdvel se teriam encontrado as
ROVas {eSpostas que agora se procuram COnjugar com as antigas.

(128) Nas palavras de CoSTa ANDRADE («O nove Cédige Penal ¢ a moderna cri-
minologiar, in fornadas de Direito Criminal, pp. 197-8), a teoriz do crime de colarinhe
branco veio «a converter-se num dos pélos centrais de crise e renovagio da reoria crimi-
nolégica. E iste menos por fora do mérito intrinseco das hipéreses explicativas avanca-
das para este particular dominio da criminalidade econémica do que pelo impacto sobre
as representagdes rradicionais em matéria de crimen.

t3—8.1.-56
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CAPITULO 1

OS CRIMINOSOS DE COLARINHO BRANCO
E A (DES)IGUALDADE NA ADMINISTRACAO
DA JUSTICA PENAL

«d lei, na sua ignaldade majestdrica,
protbe tanto dao rico come ag pebre dormir
debaixo de pontes, mendigar pelas ruas ¢ rou-
bar pdos.

ANATOLE FRANCE

1. ENQUADRAMENTO GERAL DO PROBLEMA

A ideia de que os poderosos sio objecto de um tratamento especial-
mente benevolente por parte da justica penal é tdo frequente — perpassando
quer o pensamento do cidaddo comum, quer os estudos de intimeros crimi-
nélogos — que a tarefa de a justificar se apresenta bastante mais complexa do
que A primeira vista o julgarfamos. Por um lado, porque a prova do que
para muitos é ébvio parece desnecessdria, configurando-se algumas afirma-
¢Bes como uma espécie de evidéncias indiscutiveis. Por outro lado, e de
certo modo em consequéncia disso mesmo, porque os estudos sobre o fun-
cionamento do aparetho de repressio penal por referéncia & classe social, 4 situa-
¢do econdmica ou profissional, escasseiam. Entre nés, podemos mesmo
dizé-lo, tais nimeros sio claramente insuficientes. O que, inevitavelmente, con-
fere % reflexdo que iniciaremos um cardcter muito mais tedrico do que o
desejdvel.

E de tal modo recorrente a afirmagio do favorecimento dos white-collars
pelo sistema penal que elencar as mais significativas opinides nesse sentido se

4
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nos afigura, ndo 6 desnecessdrio, como impossivel. Nio resistimos, porém,
até como forma de introduzir o problema que doravante nos ocupard, a refe-
rir © que a este propdsito nos disseram dois eminentes crimindlogos, cuja
opinifie ¢ coincidente apesar da sua separagio no tempo e nas convicgdes.

Para Sutherland, a crenga no tratamenco preferencial dos agentes de cola-
rinho branco pela justiga ¢ um dos alicerces em que radica o conceito de -

white-collar crime. Ou, dito de forma mais expressiva, este conceito nasceu para
dar voz 3 indignagdo suscitada por aquela desigualdade. Segundo o Autor, «as
pessoas da classe sécio-econdmica mais alta sio mais poderosas politica e
financeiramente e escapam em maior ndmero 4 detengio ¢ A condenagio do

Gue as pessoas a quem fa.lta aquele p(}dﬁl’». E acrescenta que tals agentes nio:
sio «detidos por policias uniformizados, nio sdo julgados em tibunais criminais -

¢ ndo sio enviados para prisSes; este comportamento ilegal é objecto da aten-
¢Bo de comissbes administrativas ou de tribunais que julgam segundo o direito
civil ou a equidade. Por esta razdo, tais ofensas ndo sio incluidas nas estatfsticas
criminais» ().

Muito mais recentemente, Fattah veio propor uma nova tipologia de
criminosos, baseada nas suas atitudes e na reaccio social desencadeada por dife-
rentes grupos de agentes (#). Em primeiro lugar, refere os sacrificdveis, «aque-
les pobres coitados tdo bem descritos por Victor Hugo na sua famosa obra Les
Misérables», que sio os totalmente destituidos de poder, os pobres, os que
cometem os crimes comuns, sendo por eles punidos e estigmatizados pelo
aparctho de repressio penal. Seguem-se-lhes os indesejdveis, aqueles que, ainda
que ndo sejam criminalmente perigosos, optaram por um modo de vida con-
siderado reprovdvel e sdo, por isso, marginalizados: os vagabundos, as prosti-
tutas, os alcodlicos, os toxicodependentes... Em terceiro lugar, surgem os
inatingiveis, os criminosos a que temos chamado de white-collar e que Fattah
classifica como os que s6 com grande dificuldade e em casos muito excepcionais
sdo atingidos pelo braco da lei, porque tém um poder que lhes permite cesca-
par i detecgio, a0 processamento e 3 condenagio, gracas 4 sua habilidade
para tirar proveito das lacunas que existern na lei, para obstruir o curso da jus-
tiga, para burlar o funcionamento da justica penal, evitando as acusacBes cri-
minais ou a aplicagio de san¢des penaiss. Finalmente, uma dltima categoria
¢ reservada aos intocdveis, criminosos como os diplomatas estrangeiros ou os

() Cfr. SUTHERLAND, White-Collar Crime — The Uncur Version, cit., pp. 6-7.5

() Cfr. FarTaH, Criminolagy — Past, Present and Future, Macmillan Press, 1997,
pp. 92-3.
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chefes de Estado, que parecem estar «verdadeiramente acima da lei». Também
estes, quando pratiquem delitos no exercicio das suas funcées, devem ser con-
siderados criminosos de colarinho branco.

Todavia, apesar desta proclamagfo comum da desigualdade no trata-
mento dos white-collars pela justia, tém surgido alguns estudos que apon-
tam para um esbatimento dos privilégios e para uma consequente harmoni-
zagio no sancionamento dos menos ¢ dos mais poderosos. A apreciacio da
fiabilidade e do relevo de tais andlises ¢, assim, aquilo com que teremos de nos
confrontar. Sendo certo que, caso concluamos pela veracidade dos resultados
apresentados por estes estudos, em detrimento da ideia mais generalizada da desi-
gualdade, julgamos ser a prépria cavegoria do crime de colavinko branco que
deixa de fazer sentido. Como vimos, a enorme diversidade de condutas abran-
gidas faz com que a heterogeneidade du categoria s6 seja contrabalangada pela wuni-
ficagio resultante das especificidades do agente. Ou, dito de outro mods, o con-
ceiro «crime de colarinho branco» s6 possuird alguma urilidade se referido &
questio do tratamento designalitdrio dos mais poderosos pelas instincias formais
de controlo.  Caso nio exista tal privilégio, deveremos, pois, concluir por uma certa
desnecessidade desta categoria criminoldgica.

A obtengiio de uma resposta para esta fulcral interrogacio ndo deve,
porém, prescindir, segundo cremos, de um esclarecimento prévio. Refe-
rimo-nos a0 desvendar daquilo que deve entender-se por igualdade.

2. O PRINCIPIO DA IGUALDADE

A questio da igualdade — a que a Constituigio da Republica Portu-
guesa atribui tal importincia que a consagra como principio logo no seu
artigo 13.°, no inicio do tftulo relativo aos principios gerais em matéria de direi-
tos e deveres fundamentais (3) — tem, desde sempre, ocupado o espirito de
filésofos, tedlogos, economistas, socidlogos, politicos... H4, pois, que delimirar
o objecto desta reflexio, assumindo-a como estritamente juridica.

Apesar da enorme visibilidade alcancada pela Declaracio dos Direitos
do Homem de 1789, onde se podia ler que «les hommes naissent et demeurens

{(*) VIEIRA DE ANDRADE, «Direitos Fundamentaiss, in Polis, vol. 2, p- 601 ss., dis-
tingue os direitos fundamentais dos direitos humanos afirmando que, enquanto aqueles sdo
direitos garantidos por cada Estado aos seus cidaddos, estes sdo direitos vélidos para todos
os homens ¢ em todos os tempos, apresentando-se como direitos naturais.
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libres.et égaux en droits», a primeira previsio jurfdica da igualdade deu-se no
Virginia Bill of Rights, de 1776, de Madison (%), referindo-se af que «all men, -
are by nature equally free and independent and have certain inkerent rightss (5). .
Estas formulacBes pressupdem um entendimento formal da igualdade, concebida:
de forma abstracta como igualdade perante a lei. Tendo como pano de funds:
o postulado iluminista e racionalista de que todos os homens sio iguais na -
razio, ¢ possivel postergar as efectivas diferengas sociais, econémicas, culturais,
que entre eles intercedem. O que é compreensivel (6} se tivermos em conta.
que, depois de séculos de discriminagbes baseadas na existéncia de privilé-

gios pessoais (7), a primeira bandeira a erguer é a da igualdade de tratamento -
dos cidadaos pelo poder publico, o que s6 pode ser obtido através de uma sua’

subordinagdo a leis gerais e abstractas (principio da prevaléncia da iei} (8).

Conceitos como os de igualdade, liberdade e fraternidade, tornados uni-
versais pela revolugio francesa sdo, porém, conceitos datados e influenciados

() Maria da Gléria Pinto, «Principio da igualdade — férmula vazia ou SBrmula
carregada de sentidon, in BMJ, n.o 358, 1986, p. 20, refere que ficou 2 dever-se a George
Jellinek o relacionamento da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadie com as
Constituigdes das primeiras colénias americanas.

(®) As DeclaragBes de Direitos da Virgfnia, Pensilvinia e Maryland sofreram, por sua .

vez, a influgncia das «cartas de direitoss inglesas do sée. XVIl — a Petition of Righ de 1628,
o Habeas Corpus Acz de 1679 e o Bill of Rights de 1689,

(%) Faria CosTA, «Diversio (desjudiciarizagio) e mediagio: que rumost, Separata
de vol. LXI (1985) do BED, p. 11, salienta gue «quando, muitas vezes, hoje, se critica a
ignaltdade formal, por justaposicdo 2 igualdade marerial, patriménio axiolégico e cultural

dos nossos dias, esquece-se que aquel foi um avango, extraordindrio e irrecusével a qual--

quer luz, face ao arbitrio do * anaemreglme ».

{") Nio pode, porém, escamorear-se, mesmo durante o periodo medieval, a existén- . -
cia de reflextes sobre a importincia da igualdade, nomeadamente na obra de S. Tomds de

Aquino e, de modo geral, em todo o repensar da filosofia aristotélica, onde se idervificava
2 justica com o tratamento igualitdrio (2 igualdade e a justica sdo sindnimos): ser justo ¢ ser
igual, ser injusto ¢ ser desigual. A prépria balanca com ambos os pratos no mesmo plano,

simbolo do Direito que remonta 4 Antiguidade Cldssica, ¢ a mais vivida imagem da igual-

dade. Também Platio afirmara j4 que o igual devia ser watado igualmente, apesar de as maio-
res arbitrariedades poderem advir, precisamente, da distingde entre o que € igual ou desigual.
{#). A equiparagio do principio da igualdade % prevaléncia da lei, enquanto cbedién-
cia das autoridades judiciais e administrativas ac acto de decisio dos representantes do povo,
é referida por GOMES CANGTILHO, Constituicdo Dirigente e Vinculagio do Legislador, 1982,
p- 381. De forma critica relativamente a esta concepgio, o Autor acrescenta que «igualf
dade na aplicagio da lei &, porém, mais do que uma positivistica igualdade de aphcag;ao

da lei: € igualdade através da leiv.
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por determinada mundovisio (%), O abandono do mais extremado liberalismo
e o gradual advento de um Estado de Direito Social levaram, inevitavelmente,
3 conclusio de que uma igualdade que advogasse o idéntico tratamento de pes-
soas nas mais dispares situagbes s6 poderia contr:bmr para realgar as desi-
gualdades iniciais (19),

Q principio da igualdade, nesta sua vertente formal (1) que se bastava
com 2 subordinacio de todos & mesma lei, sofre entdo o seu mais duro
reverso, questionando-se mesmo a utilidade da manutengio de tal conceito.

A salvagio do principio da igualdade no mundo juridico operar-se-4 pelo
recurso a uma ideia velha de séculos, a que podemos chamar dimensio rela-
tiva da igualdade (1%). A qual postula que o igual deve ser tratado igual-
mente ¢ o desigual, desigualmente, na medida exacta da diferenca. Tal enten-
dimento, hoje pacifico, nfo deixa porém de suscitar importantes interrogaces,
de cuja boa solugdo dependerd, em rigor, a validade ou nio do conceito de

igualdade (13), E que 4 operatividade daguela formulagio pressupde, quer a

) Cfr. Agostinho MARQUES NETC, Sobre liberdade, igualdade ¢ fraternidade,
p- 3 ss., Encontro Brasileiro de Direito ¢ Psicandlise, 1994.

(1% CASTANHEIRA NEVES, «Justica e Direitos, in BFD, vol. L1, p. 231, refere-se a
tal entendimento da igualdade: «...o direito, que nfio poderia deixar de ser um direito igual,
realizar-se-ia por isse mesmo em termos de desigualdade e, portanto, seria necessaria-
mente injusto. A sua igualdade seria afinal desigualdader. O que pressupbe uma con-
traposicio entre direito e justica,

(11} Jorge MIRANDA, «Igueldade, Principio das, in Polis, vol. 3, p. 402 ss., distin-
gue esta igualdade tipica do constitucionalismo fiberal {a igualdade perante a lei, dotada
de generalidade), da igualdade ligada ao principio democrdtico (igualdade de direios poli-
ticos ou de usufruto do status activae civitatis) e ainda da igualdede do Estado social
(igualdade de condigBes efectivas, como resultado 2 obter através de uma acgio sobre as
situagdes de facto). J4 GomES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA, Constituicio da Repiiblica
Portuguesa Anotada, 1993, p. 127, afirmam que «o conteddo juridico-constitucional do prin-
cipio da igualdade tem vindo progressivamente a alargar-se, de acordo com z sintese dia-
léctica dos «momentos» liberais, democriticos e sociaisn.

(2) Maria da Gléria PINTO, 0b. cit., p. 22 ss., e Paulino JACQUES, Da igualdade
perante a lei (Fundamento, conceito ¢ conteiids), p. 47 ss., concordam guanto i existéncia,
jé& no pensamento de Aristételes, de uma ideia, ndo 56 de igualdade de trazamento, mas
também de igualdade de oportunidades.

(**) O principio da igualdade, apesar de estar mais do que nunca na ordem do dia,
sende invocado com enorme frequéncia nomeadamente perante o Tribunal Constitucio-
nal, tem sofrido as veementes criticas daqueles que o consideram um conceito tio amplo
que a ele sdo recondutévels todas as formulagBes, rornando-o indt). Neste sentido, Peter
WESTEN, «The empty idea of equality», in Harvard Law Review, 1982.
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descoberta de um critévio apto a distinguiv o igual do desigual, quer 2 com-
Ppreensio do gue seja um tratamento matevialmente justo para o que for conside-
radp idéntico. De contririo, tal definicio relativa da igualdade aparecer-nos-d tio"

vazia de conteddo como a inicialmente proposta.

Afrontemos a primeira daquelas questdes. O elemento inicial a ter em - -
conta num tragar de fronteiras entre o igual e o desigual consiste no reconhe-
cimento da dificil existéncia de uma igualdade absoluta, enquanto total coin-

cidéncia entre os pélos em comparagio. Em regra, deparamo-nos com uma

igualdade relativa, que parte da eleigio de um conjunto de elementos como .-
objecto de comparagio. Quando consideramos, ». g, inimputdveis os meno- .-
res de 16 anos, propomos um tratamento idéntico para pessoas que igualdmos. |
em fungiio de um critério: a idade; ndo teremos em conta possiveis disseme--
Ihangas quanto ao desenvolvimento fisico, cultural, emocional... Escolhe~
mos, pois, o elemento de comparagdo, abstraindo das inimeras especificida-

des de cada um dos individuos. O que nos permite afirmar que, sendo o jufzo
de igualdade um jufzo comparativo, tal comparacio pressupde uma referén-
cia a valores (14),

Assim sendo, ¢ possivel apreciar da bondade de determinada decisio juri-
dica questionando a idoncidade do critério comparativo (19) eleito para prosseguir
o fim que com a regulamensagiio se presende aleangar. O que, a titulo de exem-
plo, nos permitiria considerar arbitrdria, porque violadora do principio da
igualdade, 2 norma que restringisse a possibilidade de suspensdo da execugio
da pena a0s condenados a pena de prisio que possuissem formagio universi-
tdria, por estes nio carecerem de uma intervengio prisional no sentido da
sua ressocializagio; é que, residindo a 7ario da aplicagio daquela medida sobre-

(") Maria da Glétia PINTO, ob. cit., p- 38 ss., afirma que «2 igualdade relativa 56
pode, pois, determinar-se em fungio de certo critério e este, por sua vez, encontra-se
necessariamente relacionade com o fim 2 atingir com a qualificaciio das situagbes concretas
como iguais. Por outras palavras, a igualda’ée refativa de situzgSes ou objectos 56 adquire
sentido, enquanto tal, se estiver prefixada a um objectivo, e uma tal relagio entre objec-
tivo a atingir com o estzbelecimento da igualdade e as prdprias siruagSes consideradas iguais
4 fuz desse objectivo, & feita através de um critério valorativo. (...) A qualificagio de uma
situagio como igual a outra inclui, necessariamente, a razio pela qual ela deve ser tratada
de certo'modo. A partir do momento em que se lida com a igualdade relativa e ndo jé
com a igualdade absoluta, o critério torna-se essencial & determinacio da igualdaden.

(%) O legislador constitacional teve a preocupagio de, exemplificativamente, no n° 2,

do artigo 13. da CRP enumerar alguns critérios que c.onsxéerc)u inaptos 4 legitimagio d&
tratamentos desigualitdrios: a ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, rehg[ac,
convicebes politicas ou ideoldgicas, instrugio, situagio econdmica ou condigio social
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tudo no intuito de evitar as consequéncias crimindgenas, dessocializadoras e
estigmatizantes inerentes ao camprimento da pena de prisdo, a suspensio da
execugio da pena de prisdo deverd ser aplicada sempre que seja suficiente
para salvaguardar as finalidades da punigdo. Exige-se, por conseguinte, uma
conexio razodvel e suficiente entre o critério comparativo ¢ o fim a atingir com
a norma, surgindo o principio da igualdade como uma proibigio de actuagio
arbitrdria dos poderes pablicos ('6) (17).

Proposto que estd um critério para aferir da bondade da qualificagdo
como iguais ou desiguais dos objectos em comparagio, hd que avangar para
o patamar seguinte de actuagio do principio da igualdade. E este parece
residir na necessidade de determinar qual o tratamento materialmente justo para
o conjunto de sujeitos ou de sitnagdes considerados idénticos.

A resposta a esta interrogagio poderd residir no abandono da aceitagio
pacifica da diferenciagio entre igualdade juridica e igualdade social, a pri-
meira entendida num sentido formal e a segunda concebida como atitude
critica — ou mesmo revoluciondria, no sentido de se nfo bastar com uma
observagio comprometida de certa realidade, propondo-se, para além disso,
alterd-la — perante uma efectiva vida comum desigualitdria. Seguimos assim
Jorge Miranda (18) no seu entendimento de que «jd nio ¢é vilida a contrapo-
sigio entre igualdade juridica e igualdade social, se se pensa em dois princi-
pios estanques ou opostos: #) porque a igualdade social como igualdade
efectiva pode considerar-se um elemento ou um momento de uma igual-
dade juridica de contetido mais rico; £) porque, mesmo quando a igualdade
social postula a concessdo de direitos especificamente a certas pessoas — as que

(16} Concordames, destarte, com a afirmaciio de Celso BANDEIRA DE MELLG {Con-
tedids Juridico do Principio da Igualdade, Malheiros Editores, 1993, p. 17) de que «as dis-
criminages sio recebidas como compatfveis com a cldusula igualitdria apenas e tHo-somente
quando existe um vinculo de correfacio l6gica entre a peculiaridade diferencial acolhida
por residenze no objecto, ¢ a desigualdade de tratamento em fungio dela conferida, desde
que tal correlacio niio seja incompativel com interesses prestigiades na Constituigdon.
E o Autor acrescenta que «factor objectivo algum pode ser escolhido aleatoriamente, isto
¢, sem pertinéncia ldgica com z diferenciagio procedidar.

{(!7y Pode ler-se no Parecer n.® 1/76 da Comissio Constitucional que «... a seme-
lhanga nas situagBes da vida nunca pode ser total: o que importa é distinguir quais os ele-
mentos da semelhanca que tém de registar-se — para além dos inevitdveis elementos
diferenciadares — para que duas situagSes devam dizer-se semelhantes em termos de
merecerem o mesmo tratamento juridico. $6 que a solugdo deste problema jd nie poderd
achar-se na base de critérios puramente formaiss.

(%) Cfr. Jorge MIRANDA, o0b. sz, p. 408,
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se encontram em situacbes de caréncia, de inferioridade ou de menor pro-
tecedo —, a diferenciagio tem como objectivo alcancar a igualdade, ¢ tais .
direitos aparecem como instrumentais em vista desse fim. '

Deste modo, cremos que a justeza de determinada actuagio legislativa,
judicial ou administrativa dependerd da sua aptidio para atingir os objectivos
constantes do projecto histérico que cada comunidade visa realizar, pros-
seguindo, em simultidneo, uma efectiva igualagio de todos os seus membros
no alcance de tais metas. O que nos permite concluir que determinada solu-
¢ho serd materialmente justa se permitiv que aquilo que foi considerado igual
entre si se torne cada vez mais proximo do que até ai lhe era desigual e se afigura
como desejdvel num dado momento histérico.

Resulta do que até aqui foi dito que destinatdrio do principio da igual-

dade nio pode ser apenas o legislador, obrigado a emanar normas gerais e abs-

tractas (1?). Vinculados hio-de ficar também os tribunais e os drggos e agen-
tes administrativos, enquanto apiicadoreé da lei (3%). O mesmo se podendo
dizer quanto aos particulares nas relagBes entre si, embora aqui com os limi-
tes decorrentes da necessidade de conciliar o respeito pelo principio da igual-
dade com a manuten¢io da autonomia privada.

Do anteriormente exposto torna-se clara a rejeigio da opinido daqueles
que, A semelhanca de Peter Westen, encaram o principio da igualdade como
uma férmula vazia. Este defende que o principio da igualdade, desafio para
o pensamento ocidental durante milhares de anos, deve ser abandonado por
nio possuir qualquer contetdo (?1), pressupondo sempre uma referéncia a
valores que the sio necessariamente externos, apresentando-se a manutengio
da ideia de igualdade como susceptivel de provocar confuses (*2).

(** O que nio obsta & necessidade de, em certas situagdes, serem produzidas leis
individuais e concretas, precisamente para combater situagées & partida desigualivdrias.

(@0 Segundo GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constinuigdo da Repiiblica Por-
rugnesa Anotada, 1993, p. 129, «todas as fuﬁgées estaduais estio vinculadas ao principio
da igualdade. Isto significa que o principio material da igualdade constitul sempre uma
determinante heterénoma da legislagiio, da administracio e da furisdiggor. No mesmo
sentido, SEABRA FAGUNDES, «O principio constitucional da igualdade perante a Lei ¢ o Poder
Legislativos, Revista Forense, ano 52, Sex-Out. de 1955, realgando ainda que, beneficidrios
do princfpio da igualdade sfo, ndo s6 as pessoas fisicas, mas também as pessoas juridicas.

(®Y) Peter WESTEN 0b. cir., p. 592, considera que vequality does derive its substanrive
content entively from rights .. .n.

(*%) O Autor, 0b. cit,, p. 542, resume assim o0 seu pensamento: «tento, neste artigo:,'*“
estabelecer duas proposi¢des: (I} as exposigdes da igualdade tém como consequéncia légica
{e desabam necessariamente af) simples declaragdes de direitos; e (II) o passo adicional de
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Tal argumentagio crftica parece-nos vélida, quer quanto ao entendi-
mento liberal da igualdade (subordinagio de todos & mesma lei geral e abs-
tracta) (23), quer quanto 2 posterior formulagio de que o igual deve ser tra-
tado igualmente e o desigual desigualmente, na medida da diferenga. Porém,
j4 ndo se nos afigura procedente se esta dtima enunciagio da igualdade for
completada pela previsio de critérios (I) de distingio entre o que deve ser con-
siderado igual ¢ o que deve ser visto como diferente, (II) do que se deve
entender por um tratamento materialmente justo das situagdes idénticas.
O que, apesar de remeter o aplicador do principio para valoracbes exteriores
A estrita ideia de igualdade, preserva a operatividade do principio da igualdade
acrescentando ao seu «nticleo tradicionaly um contetido material.

Esta afirmagio nfo nos impede de reconhecer a pertinéncia do pensa-
mento daqueles para quem o conceite de igualdade pode ser substituido com
vantagem pelo de nde desigualdade. Com efeito, na mira deve estar uma
ideia de ndo discriminacio, em vez da homogeneizagio forgada das condicBes
de vida de todos. Nio é, na verdade, isto que defendemos. E compreende-
mos, pois, a ratio da preferéncia pela formulagio negativa. Todavia, ainda que
assim seja, julgamos que ela ndo prescinde de um minimo de contetdo mate-
rial — historicamente situado - sem o qual é impossivel distinguir as dis-
criminagdes legitimas das ilegftimas (24).

wransformagiio de simples declaragdes de direitos em definicées de igualdade nio sé involve
srabalho desnecessdrio como gera uma profunda confuso conceitual. Por isso, a igualdade
¢ uma ideia que deve ser banida do discurso moral e legal enquanto modelo explicativon.

(%) CASTANHEIRa NEVES, «Justica e Direitos, in BFD, vol. LI, p. 209, refere que
«...a identificagio do direito com a fel —— a lei € o direito, ndo hd outro direiro para além
da lei — foi o grande ¢, heje j4 podemos dizer também, ingénue principio do legalismo
post-revoluciondrio de oftocentos, com fundamento na sua iluminista concepgio do juri-
dico. Concepgio em que teve particular relevo a rousseana wvolonmeé générale, ¢ que se
havia de impor como a directa expressio do Estado-de-direito-demo-liberal, estruturado
por um esquema de separagio de poderes, que, todavia, nfo impediu, e antes consagrou,
o axioma de LOCKE, “the legislative is supreme power™.

(%) Este nosso entendimento revelard, assim, mais proximidades com o pensa-
mento de FERRAJOLE do que com o de WESTEN. Segunde aquele {Derecho y Razdn,
pp- 906-7), o moderno principio da igualdade é um principio complexo, que inclui as dife-
rengas pessoais e exclui as diferencas sociais. Por um lado, radica no valor associade ao
facto de cada pessoa ser um individuo diferente dos outros, aparecendo a igualdade ¢ a
diferenca como valores nio antindmicos. Mas, por outro lado, cada pessoa ¢ um indivi-
duo como todos os outros, surgindo um desvalor associado s diferengas de ordern econd-
mica e social. O Autor distingue aquilc a que chama uma igualdade formal ou politica
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E, ainda que, como Westen, se defendesse que a igualdade nada acrescenta
3 ideia de justi¢a distributiva (3%), acreditamos que valeria a pena preservar tal
conceito, quanto mais ndo fosse porque, como refere Castanheira Neves (29),
«a referéncia do direito 4 justica nio terd, desde logo e pelo menos, o grande
mérito de nos levar a pretender constituir um direito mais justo, criticando o
que se nos ofereca como injusto?».

3. OS CRIMINOSOS DE COLARINHO BRANCO E A SUA
RELACAO COM A JUSTICA PENAL. A CONTESTACAO DA
EXISTENCIA DE UM «TRATAMENTO DE FAVOR»: DOS
NOVOS NUMEROS QUE COMPROVAM A INEXISTENCIA
DE PRIVILEGIOS A AFIRMAGCAO DAS ESPECIFICIDADES
QUE TORNAM OS WHITE-COLLARS MENOS CARECIDOS
DE PUNICAO

O poder para influenciar o funcionamento da justica faz parte, segundo
cremos, do préprio nicleo do conceito de crime de colarinho branco, o que
¢ perpetrado por agentes especialmente poderosos em fungio da sua situacio
econdmica, estatuto social, influéncia politica ou profissional. Nio abun-
dando, porém, os estudos de natureza empirica que provem com a forca dos
nimeros esta quase evidéncia (*’), #m surgido algumas vozes a afirmar a fal-

(segundo a qual todos os homens devem ser considerados como iguais) de uma igualdade
material {segundo a qual todos os homens devem ser tornados tio iguais quanto possivel
nos seus direitos e deveres). No fundo, o que parece afirmar-se é que as diferengas devem
ser toleradas e respeitadas, mas ndo jd as desigualdades.

(35) CaSTANHEIRA NEVES, 0b. cir,, pp. 258-261, auma andlise do conceito de jus-
tica, entende que a dignidade humana, «o supremo bemn, comporta uma dimensio pes-
soal que tem como implicagdes a liberdade e a igualdade — c«xmp[lcav;oes decerto corre-
lativas, como se sabe, pois se a iguafdade se pode dizer a condigio social da liberdade, a
liberdade ¢ uma possibilidade pessoal que sé serd universal se todos nela se reconhecem
iguais ou se nenhum for j4 privilegiado j4 diminuido dessa possibilidaden,

(*) Ob. cit, p. 232. O Auror salienta depois que com a ideia de justica ndo se pre-
tende apenas uma igualdade material dos bens disponiveis, mas sim uma igualagio em todas
as desigualdades, aceitando que «é justamente a condicio dos homens uma condigio de
divergéncia ¢ de desigualdader, 2 qual se deve procurar superar.

() Come nota Andrew ASHWORTH, Sensencing and Criminal Justice, But{erworths,

1995, p- 193, nenhum projecto de pesquisz examinou a relagio entre os recursos finan-
ceiros € as sentencas, mas houve sempre uma forte sugestio de que os arguidos com mais

meios recebiam um tratamento mais favordve).
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sidade da ideia «tradicional» da desigualdade na administragdo da justica
penal.

Para o fazerem, apoiam-se nos exemplos encontrados em certas decisbes
judiciais que tratam agentes influentes com aquilo que consideram uma par-
ticular severidade. No caso Marbwick (38}, um rico membro de um clube de
golfe, que furtou uma quantia pouco significativa de uma espécie de balned-
rio do clube em circunstincias que levaram os outros membros a desconfiar
do seu comportamento, foi condenado a uma multa de quinhentas libras.
Tendo recorrido, viu a sua condenagdo ser agravada para dois meses de pri-
sdo, pois o tribunal considerou que a aplicagio de uma mulra, ainda que ele-
vada, «daria 4s pessoas com meios a possibilidade de comprarem a sua nfo ida
para a prisio... Nio deve haver qualquer sugestio de que existe uma lei
para os ricos ¢ outra para os pobres».

Mais recentemente, em 1991, um bem mais dramdtico episédio cha-
mou a atencio dos estudiosos do crime de colarinho branco (2%). Uma fdbrica
de criagdo e transformagio de frangos foi destrufda por um incéndio, na
Carolina do Norte. Quando tentaram fugir, os cerca de cem empregados
descobritam que as portas estavam fechadas. A Direc¢io da empresa dera
ordens em tal sentido, para evitar a entrada de insectos e as pausas dos empre-

-gados que safam para tomar café ou furtar galinhas. Morreram vinte cinco

empregados, tendo side muitos deles encontrados queimados junto as portas
que ndo conseguiram abrir. Apés a acusagio do dono da empresa e de dois
gerentes por homicidio involuntdrio, houve uma decisio considerada exemplar
pela sua severidade: o dono confessou-se culpado {pleaded guilty) e foi con-
denado a uma pena de prisio de dezanove anos e meio. Todavia, se exami-
narmos mais cuidadosamente o acordo que culminou naquela decisio, talvez
a impressdo inicial sofra alguma modificagio: os dois gerentes foram afastados
de qualquer responsabilidade criminal, apesar de saberem que as portas esta-
vam fechadas e conhecerem os riscos inerentes; a liberdade condicional podia
ser concedida a0 dono da empresa quando estivessem cumpridos doés anos e
meio de prisgo (!). Para além disso, esta condenacio foi considerada a mais dura
de sempre no que se refere ao desrespeito pelas normas de seguranca laborais.

Aos exemplos episodicamente encontrados ~— sendo que o primeiro nem
sempre € crime de colarinho branco -— juntam-se, porém, argumentos por-
ventura com maior peso.

(*8)  Cfr ASHWORTH, Sentencing and Criminal Justive, cit., pp. 192-3.
(3% Cfr. Jeffrey REIMAN, The Rich ger Richer and the Poor ger Prison, Allyn and
Bacon, 1997, pp. 126-7.
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A ideia da existéncia de um preconceito de classe favorecedor dos white-col-
lars na sua relagdo com a justica é, afirmam alguns (3%), nfo sé dificil de pro-
var, como aparentemente contrariada por algumas andlises mais recentes;
E acrescenta-se que, apesar de os criminosos de colarinho branco cumpri-
rem, comparativamente, pena de prisio efectiva em menor nimero, quandoz'

a ela sdo condenados a sua duragio é superior (3!). Paralelamente, hd toda -
uma outra linha de argumentacfio que procura justificar a menor severidade - .-

das penas aplicadas aos white-collars, pois que isso ndo seria um privilégio, mas
uma razodvel adequagio ds especificidades das infraccies, por contraposigdo ao
erime commm: a inexisténcia de violéncia e a desnecessidade de ressocializacio

do agente sdo, entre outros, apontados como factores que legitimamente fazem.

decrescer as exigéncias punitivas (32). :

Temos, assim, duas orientagdes que convergem na contestagio da ideia
tradicional do privilégio dos criminosos de colarinho branco: a primeira apre-
senta niimeros que parecern atestar a maior severidade das penas a que sio con-
denados os white-collars; a segunda argumenta que a maior benevoléncia com
que eles sdo tratados é justificada pelas especificidades da prépria infracgio e
do agente, que diminuem 2 necessidade de pena. EHsquecendo, para j4, a
aparente contradiciio subjacente i considera¢io conjunta destas duas linhas de
argumentacio, concentremo-nos no que afirmam os defensores da primeira (33).

(39 Neste sentido, CroALL, Whire-Collar Crime, cit., pp. 123-4.

(39 Assim, Michael LevI, «Fraudulent justice? Sentencing the business criminal»,
in Paying For Crime, Eds. Carlen/Cook, Miiton Keynes: Open University Press, 1989, p. 89
Referimo-nos, também, aos estudos de }. Hacan/l. H. NaGel/C. A1BONETTIL, «The dif-
ferential sentencing of white-collar offenders in ten federal district courtss, in American Socip-
Iogical Review, 1980, n.e 45, p. 802 ss., e de S. WHEELER/ D). WEISBURD/N. BODE, «Sen-
tencing the white-collar offender: rhetoric and realitys, in American Seciological Review, 1982,
n.° 47, p. G41 ss.

(32) Parece-nos ser esta a posigio acii)pcada na conhecida obra de Stanton WHEE-
LER/Kenneth MANN/ Austin SARAT, Sitting in Judgemente — The Sentencing of White-Col-
lar Criminals. Analisam-se, com efeito, toda uma série de circunstdncias iddneas que
fazem diminuir a necessidade de puniciio dos criminosos de colarinho branco e recorda-se
que, por exemplo, aquele que abusa da confianca merece uma sangio menor do que
aquele outro que entra num Banco munido de uma arma para fazer um assalto. «Ir a um
Banco e apontar uma arma a alguém € mais grave do que abusar da conflanga» (0. cir,
p. 63). \
{*¥) Jd que a compreensio da segunda resultard melhor, julgamos, se relacionada co'_rﬁ:}
o exemplo a que vamos recorrer para fundamentar a sua critica, até por se evitarem repe-
tighes desnecessdrias. '
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Os crimindlogos cujas andlises pretensamente comprovam z inexisténcia
de um tratamento mais benévolo dos criminosos de colarinho branco por
parte da justica penal optaram por estudos de duas espécies: ou comparam as
sangbes atribuidas, pela prdtica do mesmo crime, a agentes com diversos graus
de poder e influéncia; ou comparam a punigio de diferentes espécies de cri-
mes, o crime de colarinho branco ¢ o crime comum. Qualquer das duas
abordagens esbarra, a nosso ver, com problemas aparentemente insoltiveis: a
primeira esquece que existem crimes de colarinho branco que, pela sua pré-
pria natureza, pela sua ligagdo intrinseca s fungdes desempenhadas pelo
agente, s6 podem ser cometidos por pessoas dotadas de um especial poderio,
pelo que € impossivel compard-los com a punigio que pelas mesmas infracgbes
sofreram outros agentes; a segunda, ao emparelhar condutas de diversa natu-
reza, dificilmente se livrard da objeccio de que estd a comparar a punicio

" daquile que € incompardvel em virtade das suas diferengas. Nio preten-

dendo desconsiderar, pois, a importincia de tais andlises, parece-nos necessdrio
ndo perder de vista as aporias que ndo logram evitar. Mas atendamos, de forma
resumida, as conclusbes a que se tem, a este nivel de anflise, chegado.

Num célebre artigo publicado em 1982, Wheeler, Weisburd ¢ Bode
ddo-nos conta de resultados surpreendentes (34). Ao compararem o sucedido
a diferentes espécies de agentes que cometeram o mesmo crime, concluem que
quanto mais elevado for o estatuto sécio-econémico do agressor, maior pro-
babilidade existe de que ele seja condenado 2 uma pena de prisio, por o tri-
bunal considerar a sua condura mais censurdvel. Nas suas préprias palavras,
«os dados revelam uma relacio consistente e positiva entre o estatuto
sécio-econdmico ¢ a severidade da sentencan,

Também Levi apresenta alguns ndmeros que parecem apontar naquele sen-
tido: agentes de colarinho branco acusados por butla foram condenados, em
média, a 25 meses de prisdo por um tribunal, e 2 15 meses de prisio por outro.
Nos mesmos wribunais e também por burlas, blue-collars foram condenados,
respectivamente, a 13 ¢ 11 meses de prisdo. Nio obstante, Levi também
acrescenta que s6 56% dos white-collars foram efectivamente presos, con-

(*%) Cfr. WHEELER/WEISBURD/BODE, «Sentencing the white-collar offender: the-
toric and reality», cit., p. 658, O espanto provocado pelos resuitados &, alids, de tal
ordemn que os proprios Autores procuram algumas explicagdes susceptiveis de os terem
«viciadow, como o especial contexto de reprovagio suscitado pelo escindalo Watergate ou
o facto de os criminosos de colarinho branco conseguirem iludir o sancionamento em fases
do processo penal anteriores ao julgamento.

14—8.1.-56
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ta 75% dos blue-collars. Veja-se, pois, como a prisio foi substituida num
muito maior némero de casos relativamente a agentes que até tinham sido con.’
denados a penas mais graves... E note-se que o préprio Levi afirmou que’
«quem rouba uma libra vai para a prisio e quem rouba dez mil libras devolve
o dinheiro, eventualmente acrescido de uma multa substancial, nas raras ocse:
sides em que for apanhado». O que o feva a concluir que «para as coisas gran
des, a lei nio fornece remédio» (35).

Ao contrdrio dos anteriormente expostos, um outro estudo de Wmsburd

Wheeler, Waring e Bode, publicado em 1991, optou pela comparacio entre

o tratamento dado a crimes de diversa natureza: a conclusfo foi a de que os .

condenados por crimes de colarinho branco tinham quase tanta probabili
dade de ir para a prisic como os que haviam cometido crimes comuns, aind;
que por um tempu ligeiramente menor (21.3 meses contra 25.1 meses). Qs
Autores afirmam, portanto, no poderem os seus dados adequar-se de forma

significativa A concepcio tradicional da discriminagdo em favor dos mais -
‘ . 3 N . . -
poderosos (36). Os julgadores serdo, segundo créem, mais influenciados pela

gravidade da infraccio do que pelas caracteristicas do infractor. Todavia, aca-
bam por reconhecer que factos como a existéncia de condenag@es anteriores
$30 muito mais prejudiciais para os criminosos «comuns» do que para os
whire-collars, o que acaba por infirmar, pelo menos em parte, a conclusio
anterior.

Qualquer uma destas duas espécies de posigdes — as que apresentam
nimeros para negar o privilégio dos white-collars e as que julgam o diverso
tratamento. justificado pelas especificidades que tornam menos necessdria a
pena — nos parece, salvo methor opinido, repousar em algumas falsas premissas.
Em primeiro lugar, os estudos que concluem pela inexisténcia de uma desi-
gualdade na punicdo dos white-collars partem de um conceito demasiado
vasto de crime de colarinho branco que, ao prescindir das caracteristicas sub-
jectivas, abrange as condutas mesmo de agentes destitufdos de qualquer pode-
rio. Ora, daqui decorrerd, quase inevitavelmente, uma modificagio das con-
clusdes relativas & forma como tais agentes so tratados pela justica. Por
outro lado, concentram-se, em regra, numa comparagio de sentencas, esque-
cendo que grande parte dos casos jd foram filerados pelas instincias de con-
trolo com intervengio prévia, nfo chegando sequer a julgamento. Final-

(%) Cfr. Lev1 Regulating Fraud, 1987, Londres: Tavistock, p. 357.
(%) Cfr. WeisBURD/ WHEELER/WARING/BODE, Créimes of The Middle Classes, New
Haven Yale University Press, 1991, p. 144.

Vg
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mente, a propria metodologia subjacente is comparagbes ¢, como vimos,
duvidosa.

Mas também a crenca no merecimento, por parte dos w/azte—col&zrs, de um
trafamento menos severo, em virtude da inexisténcia de violéncia e da des-
necessidade de uma intervenciio ressocializadora, nos paréce merecedora de algu-
mas criticas.

Quanto ao primeiro aspecto — a inexisténcia de violéncia —, recorde-
mos o denominado caso Ford Pinto. Os engenheiros da Ford descobriram que
um determinado modelo da marca tinha um problema no depésito de com-
bustivel em virtude do qual, quando houvesse uma colisio a determinada
velocidade, o carro explodiria em chamas. Foi encomendado um estudo rela-
tivo aos custos e beneficios, para decidir qual a conduta a adoptar, e a Ford
considerou que, tendo em conta a venda estimada de muitos milhares de
carros, «ndo valia a pena fazer uma alteragio de um délar por carro para sal-
var vérias centenas de vidas, e durante vdrios anos continuou a fabricar e a ven-
der um carro que sabia poder tornar-se uma incineradora rolantes (37). Ora,
ainda que se considere nfo existir, em casos como este, qualquer violéncia na
execucio, ndo serdo os resultados suficientemente violentos, em sl mesmos
considerados, para afastar a pretensa menor gravidade da conduta? Mais uma
vez, parece-nos que a diversidade de que o crime de colarinho branco se
reveste impde que «se separe o trigo do joio»: se hd casos de menor necessi-

dade punitiva por forga da menor gravidade da infracgdo, outros bd de natu-

reza radicalmente diversa.

E o mesmo se diga quanto 4 menor caréncia de ressocializagio, que
deveria justificar a menor severidade da pena, por desnecessdria no que res-
peita s exigéncias de prevencio especial. Ainda que se acredite no potencial
efeito socializador associado ao cumprimento da pena de prisdo, vérios estu-
dos tém demonstrado que os white-collars nem sempre sdo, como se julgava,
delinquentes ndo reincidentes, pelo que talvez se possa questionar a necessi-
dade de algum tipo de intervengio destinada a incentivar o cumprimento
das normas. E, para além disso, nio pode esquecer-se o imperativo de res-
peito pela prevencio geral positiva ou de integracio, cujo patamar minimo,
em casos de danosidade social muito elevada, pode ex1g1r um sancionamento
significativo.

Apontadas, assim, alguns vicios em que cremos repousar a negagio do tra-
tamento privilegiado dos white-collars pela justica criminal, vejamos se € pos-

(37y Cfr FATTAH, Criminology — Past, Preseny and Furure, cit., pp. 80-1.
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stvel demonstrar a existéncia de uma desigualdade real através de uma anahse_
do funcionamento das vdrias instincias formais de controlo.

4. A CRIMINOLOGIA ESTRUTURAL ENQUANTO PERSPEC--.
TIVA RADICADA NA DESIGUALDADE

No final dos anos oitenta — sobretudo gragas & obra criminoldgica de
John Hagan — despontou uma perspectiva que foi cunhada de criminologia
estrutural e que cremos de grande importincia na apreciagio do problema de
uma eventual desigualdade no funcionamento da justica criminal. A partir da-
ideia de que o ciime pressupde uma relagio de poder, defende-se o estudo das
relagdes estrururais verticais em que ele se manifesta. «Cometer wm crime & fre:
quentemente, Impor o seu proprio poder av de outros, enquanto ser punido por um:
crime € ser sujeito ao poder de outrosy (°8) — eis uma afirmagio que se adequa -
na perfeigio ao crime de colarinho branco. A atencio prestada s dimensées. "
instrumental e simbélica do poder na explicacdo da criminalidade ¢, pois, o -
que sobretudo caracteriza a criminologia estrutural. E esta acrescenta que a
compreensdo das formas pelas quais o poder se manifesta ndo pode prescin-
dir de uma andlise das classes sociais (3%), :

No que respeita ao crime de colarinho branco — um dos seus objectos
preferenciais de estudo —, a criminologia estrutural pds em realce uma série
de caracteristicas que j4 fomos, incidentalmente, referindo. E salientou a
influéncia desempenhada pelo poder dos white-collars na conformagio da
reaccdo das instincias de controlo s suas condutas. Demonstrou-se, por sobre-
tudo, que o5 empregadores detém posicies de poder que lhes permitem wtilizar os
recursos organizacionais para infringir a lei; que hd uma pequena probabilidade
de eles serem acusados de violagdes criminais e wma maior possibilidade de lhes sevem
aplicadas sangies civis ou administrativas; que a benevoléncia com que s@o tratados
decorre, em grande parte, do poder que lhes permite manter as suas condutas na
obscuridade, também por forca da complexidade das mesmas, que as torna difi-
cilmente apreensiveis pelos aplicadores da justica; que a internacionalizagio dos cri- =

%) Cfr. John HAGAN, Structural Criminology, New Jersey: Rutgers University -
Press, p. 1. o

(*} Sdo destringgveis, segundo HAGAN {(# ob. cir, p. 125), quatro classes: a dgs
empregadores, 2 dos que detém cargos de direcio laboral, a dos trabathadores e a dos desém-
pregados. Fundamental parece ser a estruturagio da propriedade dos meios de produgio.

i
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mes (10) e as dificuldades de prova tornam a investigagdo muito onerosa, sendo
dissuasores da mesma. A criminologia estrutural repde, assim, a questdo da desi-
gualdade no funcionamento da justica penal.

Na abordagem desta problemdtica é introduzida, porém, uma nova pers-
pectiva. Para além do favorecimento das organizacSes enquanto agentes do
crime, menciona-se o seu favorecirnento como vitimas. . A existéncia de uma espé-
cie de «afinidade» entre os actores organizacionais e as instincias da justica cri-
minal faz com que aqueles tenham muito maior sucesso na condenagio dos seus
agressores do que os ofendidos que sdo pessoas singulares. As organizacbes
denunciam, proporcionalmente, um muito maior nimero de crimes ¢ obtém
mais facilmente condenacfes. Alids, diz-se, quanto mais poderosa for a pessoa
colectiva, mais possivel se torna o sucesso da sua pretensio enquanto vitima.

Retornando, porém, A andlise dos poderosos enquanto agentes do crime,
importa fazer um balanco da importincia da criminologia estrutural na «repo-
sigio» do problema da desiguaidade. E que, se lhe cabem inegdveis méritos,
também nio podemos escamotear a existéncia de algumas deficiéncias na
compreensio daquela questio. Entre aqueles méritos conta-se a charnada de
atengdo para as j4 referidas consequéncias do desigual poder dos sujeitos,
usado quer para facilitar a ac¢do criminosa, quer para dificultar a reacgio
social. Entre as deficiéncias avulta a inexisténcia de uma detida andlise das ins-
thncias de controlo e dos mecanismos que permitem a manutencio dos pri-
vilégios de alguns. Imp&e-se, pois, uma reflexdo sobre o funcionamento dos vdrios
niveis do aparelbo da justica criminal, mormente das circunstdncias que condi-
cionam as decisoes dos seus drgdos. E que, ainda que a criminologia estrutural
ndo o tenha salientado devidamente — a0 desconsiderar, por exemplo, os
factores valorados pelo poder judicial na producio das suas decisbes —, s6 assim
se poderdo adiantar algumas proposi¢es indispensdveis para garantir a igual-
dade na actuagio da justica criminal.

5. A DESIGUALDADE: UMA ANALISE DOS MOMENTOS EM
QUE SE MANIFESTA

Iniciemos, pois, uma reflexdo sobre os vérios niveis em que, na actuagio
do aparelho de justiga criminal, se pode verificar um injustificado tratamento

{40} Sobre os problemas especificos colocados pela actuagio das empresas transna-
cionais, vide Klaus TIEDEMANN, «Aspectos penales y eriminoldgicos de las empresas trans-
nacionales», in Estudios Penales y Criminologicos VI, 1981-82, p. 293 ss.
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diferenciado dos criminosos de colarinho branco, o qual se configurard, por.
isso, como um préivilégio. Preocupar-nos-emos, assim, com 0§ momentos
considerados particularmente probleméticos no que se refere ao respeito pelo
principio da igualdade.

5.1. A criminalizacio

Entre o5 autores anglo-saxénicos, hd uma forte corrente que aponta a exi
téncia de um tratamento de favor dos white-collars logo ao nivel da elabora-
¢do da prépria lei penal. Parte da ideia de que as condutas qualificadas como
criminosas e sancionadas com as molduras penais mais elevadas s@o os «cri-
mes dos pobres», reservando-se um outro tratamento para as condutas 1gua1
mente danosas — ou até mais lesivas ~— dos poderosos. Mesmo nos Estados
Unidos, onde os niimeros da criminalidade violenta sio muito elevados, hd esti-
dos que provam que todos os dias morrem mais pessoas em consequéngia de
acidentes Jaborais do que em virtude dos homicidios «tradicionaiss, o que sus-
cita algumas perplexidades quanto ao sancionamento comparativo das condutas. -

Entre os numerosos exemplos aventados, encontra-se um que julgamos
especialmente significativo (). Em 1993, uma sociedade que explorava uma.
mina no Kentucky foi condenada ao pagamento de uma multa de 3,75 milhses -
de délares em consequéncia de uma explosio da qual resultaram dez mortos.
O acidente fora provocado pelos altos niveis de metano, tendo ficado provado -
que houvera falsificagio dos relatdrios sobre os niveis do mesmo ¢ que os -
mineiros tinham sido obrigados a trabalhar sob tectos sem o devido suporte.
O capataz responsével pela falsificagdo dos relatérios sobre os niveis de metano
foi condenado a seis meses de prisdo sujeitos a probasion. Mais ou menos na
mesma altura, cinco pessoas foram mortas num comboio por um agente que
fez disparar a sua arma de forma indiscriminada contra os restantes passagei-
ros. A questdo que se colocou fol a de saber por que razio mereceu este
agente o epiteto de «nmass murderer», ¢nquanto o episédio anterior apenas foi
considerado «an accident, a tragedy». Enquanto o autor dos dlsgaros no com- .
boio ¢ um assassino, os outros sio apenas homens de negécios que nio cum-
priram as devidas regras de seguranga.

Todavia, poderemos falar, em Portugal, de verdadeira desigualdade ao
nivel da produgio legislativa, ou terfo os eventuais tratamentos desiguais

{(#) Cfr. Jeffrey REIMAN, The Rich ger Richer and the Poor ger Prison, 5.2 ed., Allyn
and Bacon, 1998, p. 52.
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razbes mais profundas ¢ mesmo condicionantes, de certa forma, da activi-
dade do legislador? Concentremo-nos no exempio do incumprimento das
normas de seguranga laborals que provoca uma ou mais mortes e suponhamos
que houve dolo, pelo menos eventual, quanto 20 resultado perda de vidas
humanas. Entre nds, o artigo 152.° do CP prevé o crime de «maus tratos e
infracgio de regras de seguranca». Assim, nos termos do seu n.° 3, «quern,
ndo observando disposicbes legais ou regulamentares, sujeitar trabalhador a
perigo para a vida ou a perigo de grave ofensa para o corpo ou a satide» ¢
punido com pena de prisio de 1 a5 anos. O legislador ndo se ficou, porém,
por aqui, prevendo — no n.® 4 do mesmo artigo — uma agravagio pelo
resultado quando daquelas condutas resultar ofensa 2 integridade fisica grave
ou a morte, 0 que acarreta a aplicagio de uma pena de prisio de 2 a 8 anos
ou de 3 a 10 anos, respectivamente. Ora, se punirmos aquele que desrespeira
as normas de seguranca, representando a possibilidade de morte de um ou mais
dos seus trabathadores e conformando-se com ela, apenas nos termos deste
artigo, parece haver um claro tratamento de privilégio por forga do afastamento
do tipo legal do crime de homicidio. Passar-se-do, porém, as coisas deste
modo?

Procuremos analisar a zario do n.© 4 do artigo 152.° para concluirmos da
sua aplicabilidade — ou ndo — a este caso. De acordo com a compreensio
tradicional da figura do crime preterintencional, a sua ocotréncia depende da
existéncia de um «crime-base» doloso a que acresce um resultado provocado a
tieulo de negligéneia, o qual é imputdvel —— havendo nexo de causalidade —
3 conduta dolosa. A moldura penal do crime preterintencional deve ser supe-
rior 2 que resultaria do concurso dos dois crimes, o doloso e o negligente, por
se entender que o resultado ndo querido é devido a uma negligéncia grosseira,
j4 que © agente, ao actuar dolosamente quanto ao crime fundamental, deve-
ria ter representado a possibilidade de ocorréncia do resultado adicional. Ora,
diversamente, no exemplo sub iudice, o resultado morte dos trabalhadores foi
representado e o agente conformou-se com ele, pelo que houve dolo — pelo
menos eventual — quanto ao resultado «adicional». Esta possibilidade estd
abrangida pelo artigo 18.° do CP que nos diz que «quando a pena aplicivel
a um facto for agravada em fungio da produ¢io de um resultado, a agrava-
¢do ¢ sempre condicionada pelz possibilidade de imputagio desse resultado pelo
menos a titulo de negligéncias. Sucede, porém, que, quando hd dolo no que
respeita 2o resultado que «acresce» ao crime base, verificar-se-ia um injustifi-
cado favorecimento do agente se ele fosse punido apenas nos termos do
artigo 152.° do CD, razodvel somente quando a morte ou 2 ofensa 2 integri-
dade fisica grave nio sio representadas e aceites como uma possibilidade real.
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Havendo dolo eventual quanto ao resultado morte dos trabalhadores, o agente’
deve ser punido nos termos das normas reguladoras do crime de homicf: -
dio (%2}, Note-se, de resto, que © n.° 1 do artigo 152.° vinca a natureza.
subsididria da sua aplicagio relativamente is ofensas corporais graves, dis..
pondo que a aplicacio da pena de prisio de 1 a 5 anos estd condicionada 3

circunstincia de o crime no ser punivel pelo artigo 144.° do CP. Nio divi

samos aqui, por consequinte, qualquer favorecimento no plano legal daquele

que desrespeita normas de seguranga laboral provocando, em consequéncia, a
morte de um ou mais trabathadores.
Somos, destarte, levados a concluir que, pelo menos quanto a este exem-

plo, ndo € a0 nivel da produgio legislativa que a desigualdade no tratamento:

dos criminosos de colatinho branco essencialmente se manifesta (43}, E tam

bém por forga de algumas criminalizagSes recentes o legislador manifestou a.

preocupagio de punir de forma adequada certos agentes de white-collay

Vejam-se, entre outros, os denominados crimes informaéricos, o crime de trd

fico de influéncias introduzido pela revisio de 1995 (#4) e consagrado no

artigo 335.% do CB ou os crimes ecoldgicos (49)... Reconhecemos, assim, uma -

(2) Como bem ressalvou TAIPA DE CARVALHO no comentdrio ao artigo 152.0

(Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Tomo I, Coimbra Editora; 1999, p- 339).

E uma ideia idéntica foi defendida por Maria Josio ANTUNES 2 propésito do artigo 177.¢

do CP (Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, cit., pp- 388 a 590). Para uma abor-

dagem geral do problema, vide DamiAo CUNEA, «Tentativa e comparticipacio nos crimes
preterintencionais», Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 2, fasc. 4.0, p. 58 s,

(43} Nio obstante, no que respeita ao caso especifico do trabalho infantil, vide C. A, -

TEiXEIRA, «Trabalko infantl. O menor vitima do wabathov, in Swé Fudice, 13, p. 71.
O Autor, depois de ter procedido a uma caracterizagio empirica do fenémeno, conclui que
«o sistema parece ndo funcionar no seu inteiro designios. Quanto 3 inadequagio do sis-

tema legal-sancionatério, menciona-se a escassa diversificagio das sancbes de natureza

econdmica ¢ ¢ facto de elas ndo serem suficientemente dissuasoras. Propem-se slternati-
vas relacionadas com a perda de subvencdes, juros bonificados e direito a fundos sociais:

(#9) O artigo foi alterado pelz Lei n.° 65/98, de 2-9, num sentdo que, segundo Fre-
derico da CoSTA PINTO {«A intervencio penal na corrupgio administrativa e politican, in

Revista da Favuldode de Direito da Universidade de Lisbo, vol, XXXIX, 1. 2, p. 526 ), con-

tribuiu para «a ineficicia precoce da incriminagio - que, com a actual conformagio
fegal, dificilmente resistird is exigéncias probatdrias vigentes no Direito Processual Penals.

() Souto pE Moura («Crimes contra o ambiente — porqué e comon, in jornadas
de Diveito Criminal — Revisio do Cédigo Penal, p. 325) afirma, nesta linha de raciocinio,
que «uma neocriminalizagio na drea da protecgio do ambiente poderd inscrever-se na

necessidade de responder aos desafios do desenvolvimento tecnolégico e da criminalidade;

white-collars,
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progressiva intengio de abarcar pelo direito peral condutas que podem ser,
em determinadas circunstincias, ctimes de colarinho branco. Consequente-
mente, diminuem as possibilidades de acusagio por dualidade de critérios, a
qual sempre decorreria da exclusiva criminalizacio das condutas dos mais
desfavorecidos: havendo idéntica danosidade social, a punicio deve ser seme-
lhante. _

Todavia, ainda que se vd tornando mais raro — como nos parece — um
intencional preconceito «de classer na elaboragio da lei penal, nio conduzird ela,
pela sua propria tessitura (a qual é em muitos casos, imposta pelas especificida-
des do bem juridico e das condutas potencialmente lesivas), a um eventual privi-
légio de determinados agentes? Retornemos a wm tipo legal de crime jd wutili-
zady de forma exemplificativa, o crime de poluicdo, e vejamos quais as preocupagies
que, no que respeita a um igualitdvio sancionamento, nos suscitd.

Em primeiro lugar, da inclusio desea infracgio no Cédigo Penal decorre,
em virtude do cardcter pessoal da responsabilidade consagrado no artigo 11.¢,
a dificuldade de responsabilizagdo dos principais poluidores: as pessoas colec-
tivas. Por ser assim, inviabiliza-se o sancionamento desta forma de corporate
crime enquanto tal, permitindo-se que escape por entre as mathas da pros-
secugio penal. Aparentemente, resta a possibilidade de puni¢io das pessoas
que, no seio da organizagio, adoptam comportamentos ilicitos no interesse
desta. Uma tal possibilidade ¢, no entanto, bastante mais tedrica do que sus-
ceptivel de uma aplicagio prdrica: as intrincadas relagdes hierdrquicas ¢ a
complexidade da laboragio nas empresas modernas facilitam a dispersio da res-
ponsabilidade. E os mais poderosos dentro das organizactes preferem, fre-
quentemente, desconhecer os meios, limitando-se a definir os fins que devem,
imperativamente, ser atingidos...

Mas, para além desta ineficdcia no sancionamento dos white-collars por
for¢a da «localizagior do tipo legal de crime, outras dificuldades resultardo da
téenica legislativa adoptada.  Apesar de encontrar alguma justificagdo nas
objecgBes suscitadas a outras configuragdes juridicas, o recurso a figura da
desobediéncia coloca fortes entraves & efectividade da punigio de muitos dos
poluidores. Para além disso, introduz uma possibilidade real de juizos de
oportunidade, que aparecem aqui como prévios a possibilidade de prossecugio
processual. Ou seja, para se preencher o tipo legal do crime de poluigio ¢
necessdrio que a mestna ocorra «em medida inadmissivels. E esta s6 existe
quando «a natureza ou os valores da emissio ou da imissdo poluentes con-
traridrem prescrigbes ou limitagoes impostas pela autoridade competente em con-
Sformidade com disposigies legais ou regulamentares e sob cominagdo de aplicagdo
das penas previstas».
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Nio pretendendo questionar o mérito da op¢iio por esta configuracio do

tipo legat (%), a verdade ¢ que ela faz depender o cometimento do crime ds

Iy

uma intervengio que é exterior A generalidade e abstraccio da lei pénal;
O que equivale a afirmar que nem todos o5 agentes cuja actividade & poluidor
cometem crimes de poluigdo, mas apenas os que contrariarem prescriges ou lim
tagbes impostas pela Administragio e sob cominacio de sancionamento pen:
Por ser assim, entidades como as Direcgdes Regionais do Ambiente, o Inst
tuto dos Residuos, o Instituto de Conservacio da Natureza e a Inspecc:
Geral do Ambiente desempenham um papel importantissimo, impondo o0s
potenciais poluidores modos de actuagio concretos e advertindo-os das con
sequéncias criminais associadas a0 seu desrespeito (¥7), Ora, para evitar q'ué
uma legalidade formal e uma oportunidade real estejam na base de trata:
mentos desigualitdrios ¢ injustificadamente favorecedores dos que ndo sig
objecto da intervengio administrativa, hd que delimirar critérios objectivos
susceptivels de complementar o artigo 279.2 do CP E estes deverfio fazer apelo
a ideias de igualdade, necessidade e proporcionalidade. $6 assim se poders
garantir que 2 oportunidade — porventura necessdria — nio conduza a uma
discricionaridade permissiva de violagdes do principio da igualdade.

A referéncia ao crime de poluigio permitiu-nos, logo num primeiro |
momento, suscitar a questdo da impossibilidade de responsabilizagio das pes-’
soas colecrivas, em regra agentes das condutas ecologicamente mais lesivas.
Todavia, mesmo quando se prevé a possibilidade da sua responsabilidade cri-
minal — como sucede, entre nés, no que respeita a alguns diplomas do deno- -

(46)  Que jd tivemos, alids, 2 oportunidade de analisar 2 luz das razges que parecem. -

apresentd-fa como a mais aconselhdvel,

(¥} Mais uma vez, pare¢e-nos ttil o recurso a um exemplo. As empresas que fidam -
com metais pesados tém por hdbito langar os seus residuos para pogos ou para o solo,
apesar de hoje existirem dispositivos que permitem o seu tratamento ¢ apesar de se saber

que eles sdo altamente perigosos para a satide (demorando, para além disso, cerca de cin-
quenta anos a ser erradicados dos cursos de dgua). A verificagio de um crime de polui-

¢io estd, porém, condicionada a uma prévia intervencio administrativa. Neste sentido, 2 -

Inspeccio Geral do Ambiente tem vindo a emitir mandados em que o infractor é «notifi-

cado para de imediate deixar de lancar no sofo os efluentes provenientes daquela unidade -
industrial, com 2 cominagio de que o incumprimento da presente ordem integra a pratica

de um crime de poluigio p.p. nos termos do artigo 279.% do CP. Deverd igualmence ser
advertido de que o mencionado crime ¢ punivel na forma negligente — n.¢ 2 do mesmo

artigo, pelo que deverd tomar as necessdtias precaugdes para impedir que tis lancamentos,#

ocorramy. Esta actuagio tem produzido resuitados positivos, parecendo estar a aumentat
o ntimerc de empresas que, naquele dominio, respeitam as regras de protecgio ambiental.
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minado direito penal secunddrio —-, nfo desaparecem totalmente os proble-
mas atinentes a eventuais desigualdades no que toca ao sancionamento do
corporate crime. Este suscita, com efeito, problemas adicionais e especificos.
Um dos temas recorrentes na literatura sobre o crime das organizacées &,
como foi referido por Fisse, a disparidade entre a severidade das sentengas
quando o arguido ¢ um individuo de escassos recursos e a brandura das mes-
mas quando aplicadas a grandes sociedades (*). E esta desigualdade pode ter
rafzes logo ao nivel da configuragdo da lei penal, se a mesma nio comportar
sangbes adequadas 4 punicio dos crimes das organizagtes. Ora, o facto de a
pena de prisio ser insusceptivel de aplicagio s pessoas colectivas poderia
fazer ressaltar, de imediato, uma tal impressio. Ao emergir esta pena como
a mals gravosa, a sua exclusiva aplicagiio a pessoas individuais seria iddénea &
formula¢do daquele jufzo. Esta ¢, todavia, uma conclusio que cremos apres-

‘sada, A diferenca de tratamento ndo gerard qualquer desigualdade desde que

seja adequacla em fungdo de um pardmetro regulador: no caso em apreco, 2
lei configura sangBes que, para a pessoa colectiva, implicam um desvalor tao
grande como a pena de prisgo para os individuos. Referimo-nos, por exem-
plo, A pena de dissolucio e &s sangBes acessdrias de encerramento tempordrio
ou definitivo do estabelecimento, previstas no regime das infracgdes contra
a economia e contra a saide pGblica. Para além de que, como resulta do
artigo 3.2 do D.L. n.® 28/84, de 20-1, a responsabilidade criminal das pes-
soas colectivas e equiparadas «ndo exclui a responsabilidade individual dos
respectivos agentes». MNdo obstante, desta correcta — a nosso ver — regula-
mentagio legal ndo decorrerd necessariamente a igualdade no plano da lew in
action, Este serd, porventura, um dos dominios em que a law in action mais
se afasta da law in books. E, caso assim seja, ndo devemos esquecer as pala-
vras de Box: «if there is no way of implementing justice for the largest and worst
offending corporations then it is surely unjust to pursue with such ruthless and cruel
tenacity the majority of those eventually condemned to prison» (49).

A partir das breves consideragBes tecidas a propésito da elaboragio legis-
lativa no dominio do crime de colarinho branco — ¢ apesar da impossibili-
dade de uma andlise exaustiva de todo o normativo relevante, pelo que se recor-
reu 4 eleigio de exemplos considerados paradigméticos —, julgamos ser
possivel elencar uma sintese das ideias que nos parecem fulcrais.

(48) Cft. Brent FissE, «Sanctions against corporations: economic efficiency or legal
efficacy», in Punishment and Privilege, Eds. Groves/Newman, Nova lorque: Harrow and
Heston, 1986, p. 50.

(#9)  Cfr. Steven BoX, Power, Crime and Myseification, Londres: Tavistack, 1983, p. 79,
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Em primeiro lugar, cremos ndo ser a regra um intencional favoreci

mento dos agentes mais poderosos. Algumas criminalizagdes recentes de con:
dutas que exigem especiais conhecimentos ou determinadas posigdes ocupa-

cionais demonstram-no, para além de que hd muito se prevé, por exemplo;
a responsabilizagio penal dos titulares de cargos politicos, bem como dos
médicos (°% ou dos advogades por ilicitos perpetrados no ambno da sua acti.
vidade profissional. B

Por outro lado, as discrepincias ao nivel das molduras penais parecem:
ter-se atenuado, até por forca de um certo abaixamento das penas no domi--

nio da criminalidade patrimonial que ¢ habitualmente vista como a «crimi:
nalidade dos pobres». Para além de que, por outro lado, alguns aparentes tra:
tamentos benevolentes de crimes de colarinho branco podem ser Jusuﬁcados

pelo facto de a comunidade continuar a vé-los como menos preocupantes: -
para a sua seguranga (*'}. As ofensas que pressupdem violéncia na execucdo’
¢ em que se preenche o estereétipo do «um contra um» em que o agressor quer.;..
provocar um mal 4 vitima permanecem como as mais gravemente valoradas
e as que mais pinico suscitam: o que, de certo modo, torna compreensivel a- -

opgio de as sancionar com, comparativamente, malor severidade.
Finalmente, devernos sublinhar que, apesar da frequente inexisténcia de
um deliberado intuito de favorecimento dos white-collars na elaboracio da

2

lei, a forma como esta é

(39 Nio obstante, parecem subsistir alguns «pormenoress legislativos que talvez
sejam resquicio do tratamento privilegiado de alguns agentes. Pense-se, por exemplo, no
crime de intervengdes ¢ tratamentos médico-cirdrgicos arbitrdrios, cujo procedimento cri-
minal depende de queixa (artigo 156.°, n.o 4, do CP). Nio serd esta limitago ao prin-
clpio da oficialidade da promogio processual injustificadamente favorecedora dos médicos,
sendo conhecida a especial relacio de influéncia que 2inda mantém com os seus pacien-
tes? Em sentido oposto, talvez se possa compreender este regime se com ele se obedecer
a6 intuito de proteger a privacidade dos préprios pacientes. Para além de que os crimes
previstos nos artigos 150.2, n. 2, e 284.°, do CP sio, actualmente, piblicos.

(>} Segunde Anabela RODRIGUES («Conrrzbuto para a fundamentacio de um dis-
curso punitivo em matéria penal fiscals, in Direito Penal Frondmico e Eunroper: Textos
Doutrindrios, vol. Il, p. 483) nio deve ser, todavia, «pelo facto de a consciéncia ética dos
cidadios nio estar ainda devidamente formada que se justifica um tratamento priviie-
giado a0 nivel das sangdes penais. Fungio destas, repete-se, serd precisamente reforar a
afirmagio de valores ética e constitucionalmente reconhecidos (e que outros instrumentos
de politica social devem coadjuvar, mas nfo substituir, porque nio podem garanti-los)».

construida acaba, em alguns casos, por dificultar a -
sua aplicagdo a0 crime de colarinho branco. O sancionamento efectivo esbarra,
na verdade, com multiplos obstdculos, sobretudo porque a complexidade,
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diversidade e murabilidade dos comportamentos delituosos ¢ dificiimente cap-
tavel 4 luz de principios t30 cldssicos como o da determinabilidade da lei
penal. Assim, é a prdpria natureza do crime de colarinbo branco que, av ori-
ginar tais entraves i sua regulamentacdo pela lei criminal, zzcczé:zz por conduzir
a um favorecimento prdtico dos seus agentes,

5.2. A fase de investigacio ¢ a eventual acusagio

E nossa conviccgo, afirmemo-lo desde j4, ser esta a fase em que se veri-
ficam mais avultadas possibilidades de tratamentos desigualitdrios e de favo-
recimento dos agentes dorados de uma especial comperéncia de acgio (*2). Por
ser assim, optdmos por centrar o nosso estudo na actuagdo da policia ¢ do minis-
tério priblico, jd que os momentos de detecco da infracgido, sua investigagiio e pos-
stvel acusaglio sdo, a nosso ver, os que mais problemas suscitam.

As Estatisticas Oficiais da Justica Criminal relativas a0 ano de 1997 for-
necem-nos um exemplo do que vimos de afirmar. Num nimero total de 90831
arguidos, apenas 1452 (1,6%;} conclufram o ensino superior. Todavia,
daguele ndmero total de 90831 arguidos, foram condenados 37720 (41,5%).
E, dos 1452 arguidos com ensino superior, foram condenados 697 (42,5%).

Grificos 1 e 2

2 Argridos
condonades
41.5%

£ Total arguidos sem!
£.5,984%

®Tetal arguidos com = nAmuldos sam
S, 1.6%

cundonzdas
A2.5¢

(33) O que parece encontrar eco no pensamento de autores como ASHWORTH, Sen-
tencing and Criminal Justice, cit,, p. 193, para quem o favorecimento dos agentes mais
influentes ocorrerd sobrerudo antes de os casos chegarem a tribunal, Conclusio semelhante
pode ser extra{da do estudo de Susan SHAPIRO («The road not taken: the elusive path to
criminal prosecution for white-collar offendersy, in Law and Society Review, 19, n.o 2, 1985,
p. 182) sobre especificas manifestacBes da criminalidade de colarinho branco: em 100 sus-
peitos investigados, 93 tinham incorrido em infraccBes passiveis de sangBes criminais; toda-
via, 56 foram desencadeados procedimentos legais quanto a 46 e, destes, s6 11 foram objecto
de um processo penal. Apenas 3 foram condenados 2 penas de prisio. O que levou a Autora
& concluir que weriminal prosecution most often vepresents the road nor takenn,
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Estes dados parecem indiciar que a selecgdo da criminalidade que tem
como consequéncia a ndo punigio de agentes com especificas caracterfsticas tem
o seu apogeu logo nos momentos iniciais do processo. Aquando do julga-
mento, as diferencas injustificadas de tratamento tendem, como se vé, a esha-
rer-se.

Assumimos, pois, que a curta reflexdo antes encetada sobre o momento
da produgio legislativa e o que posteriormente se vird a dizer sobre o jul-
gamento e a execugio prisional apenas obedecem ao intuito de mostrar
que também essas fases, apesar de menos sensivels, devem merecer alguma
atengio no que respeita a eventuais e indesejéveis desigualdades. Tosto
isto, centremo-nos na fase do processo penal a que, entre nds, se chama
inquérito. '

Antes de nos determos na anélise da fase de investigagio do crime tal

como foi configurada pelo legislador processual penal portugués - para af
detectarmos 0s mMoOMentos que, a N0ssO Ver, podem permitir tratamentos desi-
gualitdrios —, parece-nos ttil o elencar de algumas ideias gerais que tém
orientado a investigagio criminolégica desta remdtica.

Um conjunto muito significativo de estudos tem demonstrado que tam-
bém entre as classes média e alta se cometem intimeras infracgGes criminais,
ndo havends grandes diferengas na incidéncia da criminalidade consoante a
situagio econdmica e social do agenze. Na sequéncia de um desses estudos foi
mesmo afirmado que «91% de todos os americanos violaram leis que podiam
té-los sujeito 2 um perfodo de privagio da liberdade num qualquer momento
das suas vidas» {33). Todavia, um ndimero de estudos ainda mais significativo
demonstra que os membros das classes mais pobres e merecedoras de menor
consideragio social estdo muitissimo mais representados nas estatfsticas criminais.
Entre os criminélogos anglo-saxénicos, é intermindvel a lista bibliogrifica
referente A comparagio das cifras «criminais» dos cidaddos negros ¢ dos cida-
dios brancos. E dificilmente se poderd negar que aqueles 3o ainda, regra geral,
os socialmente mais desfavorecidos, pélo que os nimeros relativos 20 tratamento
diferencial dos negros podem ser vistos como nimeros que atestam O trata-
mento diferencial dos mais pobres. Como também nota Jeffrey Reiman, «for
the same criminal bebaviour. the poor are move likely ro be arrested; if arrvested,

they are more likely to be charged; if charged, more likely to be convicred; if con--

(% REMMAN, The Rich get Richer and the Poor get Prison, cit., p. 106 ss., mdxca—nos
alguns desses estudos que permizem concluir que «nfo hé diferengas significativas entre as
classes econémicas quanto 2 incidéncia do comportamento criminasos. :
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victed, more likely to be sentenced to prison; and if sentenced, more likely to be
given longer prison terms than members of the middle and upper classes» (*%). Ten-
temos descobrir, quanto A fase de investigacio do crime, as razbes pelas quais
nos parece ser efectivamente assim.

No que se refere 4 aguisicio da noticia da infracgdo, a pohcxa desempe-
nha um papel muito menos relevante no que respeita ao crime de colarinho
branco do que quanto 20 crime comum {33}, Isto sucede por forga das carac-
terfsticas daquela criminalidade, que nfo ocorre; regra geral, em espacos
pubiicos, mas sim em zonas de privacidade. As infraccfes nfo sio presencia-
das pela policia. nem o conflito que estd na base do crime é patente, até por-
que as vitimas, por razbes vérias, raramente se fazem ouvir. A actuagio poli-
cial, mais reactiva do que pré-activa (*6), acaba por nio ser desencadeada em
grande parte dos casos. Sdo os crimes cometidos pelos menos favorecidos
os mais visiveis e, logo, os especialmente visados pela intervengdo policial (37).
Poderfamos até afirmar que o papel desempenhado pela policia quanto ao
conhecimento dos crimes comuns tem sido, quanto ao crime de colarinho
branco, frequentemente assumido por alguns meios de comunica¢io social.

(3% Cfr. REmaN, The Rich ger Richer and the Poor ger Prison, cit, p. 103,

(%) Como bem nota Andrew ASHWORTH, Sentencing and Criminal Justice, clt.,
p. 24, «posta a questio cruamente, o crime de colarinho branco (...} com pouca proba-
bilidade chega a merecer a atengdo da policias,

(%8) A este propésito, Lawrence SHERMAN («Causes of police behavious: the current
state of quantitative researchs, in Journal of Research in Crime and Delinguency, Janeiro
de 1980, p. 83) salienta, a partir de um estudo empirico da autoria de BLACK ¢ REISS, que
os white-collars brancos estio menos sujeitos do que os blue-collars brancos a serem inter-
rogados pela policia, tanto quando esta actua de forma pré-activa, como quande a sua inter-
vengio ¢ reactiva. No primeiro caso, hd cinco vezes mais possibitidades de os dlue-collars
serem procurados do que os whire-collars,

(") Esta & de resto, a conclusio a que chegaram autores como Arthur STINCHCOMBE
(«Institutions of privacy in the determination of police administrative practicess, in Ame-
rican Journal of Sociology, 69, p. 150 ss., 1963), para quem a visibilidade do comporta-
mento delituoso pela policia € condicionada pela privacidade que o agente do crime con-
segue obter. Por isso, 0s que estio situados mais abaixo na hierarquia do poder e do
privilégio correm mais riscos de ver as suas infracees detectadas pelas instincias de con-
trolo.  Especificamente quanto ao erime de colarinho branco, STINCHCOMBE (o0&, cit.,
p. 156} nota que o problema suscitado pelos negécios ilicitos ou pelas organizagies «peri-
gosasy € que os seus crimes ndo chegam ac conhecimento da policia; «as barreiras de pri-
vacidade exigem que a policia obtenha uma autorizagio para entrar no sitio onde o crime
estd a ser cometido» e delitos como os de corrupgio sio «onsequénclas latentes da supres-
sdo legal de sistemas que funcionem por trds das barreiras de privacidaden.
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A actual agressividade dos media leva-os a empenharem-se em investigacses:
complexas e que podem conduzir 4 descoberta das condutas ilicitas dos pode::
rosos, tio do apetite da opinido priblica: o jornalista surge, entfio, como o epolfs

cia» do white-collar crime. E, por ser assim, esta é uma actividade muito
mais condicionada por critérios de conveniéncia empresarial — e ndo $6 —
do que por ideais de igualdade e legalidade.

Mesmo nos casos em que a noticia do crime de colarinho branco chega

ao conhecimento da policia, pode nio se verificar o empenho indispensgve] -

a necessdria investigagdo. A complexidade das infraccBes, os custos da inves
tigagio e, sobretudo, a valoragio feita pela prépria policia quanto & menor gra:

vidade da conduta sao desincentivadores de uma intervencio efectiva. E € neste.
momento que funcionam os préprios preconceitos dos agentes policiais: numa. -
conjuntura de insuficiéncia dos recursos face ao nimero de casos a mvest[gar,':i
hd que fazer escolhas; as representagées dominantes sobre os crimes mais per::
niciosos para a comunidade e sobre os agentes mais perigosos levardo, na.
maloria dos casos, a um centrar das atengdes pos crimes comuns que ©m maior -

visibilidade.

Préximo desta ditima hipétese esté aquele outro conjunto de situa- -

¢Bes em que a policia, apesar de se aperceber da pratica de uma infracgio,
opta por nada fazer, porque crente na existéncia de outras formas de reso-
lugdo do cenflito juridico-penal. Mesmo quando esta € uma possibilidade

teoricamente vedada pela lei — como sucede entre nés —, dificilmente se-
poderd negar que, no plano fictico, hd casos em que «a policia fecha os

olhos». Pensemos, por exemplo, nos delitos de pequena gravidade come-
tidos por jovens sem antecedentes criminais ¢ com uma boa insercio fami-
liar. Vdrios autores (°%) tém apresentade dados que demonstram de forma

(%8} Assim, por exemplo, Robert SAA\:!PSON, «Effects of socioeconomic context on offi-
cial reaction to juvenile delinquency», in American Sociological Review, n.° 31, Dezembro
de 1986, p. 876 ss., e Belinda McCARTHY, «Social structure, crime and social control: an
examination of factors influencing rates and probabilities of arrests, in Journal of Crimi-
nal fustice, n.° 19, 1991, p. 19 ss. O estudo desta dltima ulerapassa o dmbito dos deli-
tos praticados por jovens e centra-se na comparagiio da perseguicio criminal movida a cida-
daos empregados ¢ desempregados: estes, por infracgGes semelhantes, sdo muito mais
frequentemenze alvo da justica penal. E ndo se esqueca que as representagdes policias fun-
cionaram j4 num momento prévio ao da decisio sobre o que fazer a um jovem qug
cometeu uma infracgio: o momento da detecgio do comportamento ilfeita. Quanto a effa
questao, parece pacifico que a deciséo policial de fazer parar um jovem para o interrogar
~ OU m2rmo proceder a outras mais profundas formas de investigagiio — depende de varid-

£

K2
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inequivoca que, pela prética do mesmo tipo de infrac¢Bes e quanto a agentes
com registos criminais semelbantes, os jovens das classes mais favorecidas e resi-
dentes em bairros privilegiados sio alve de um tratamento informal (¢ dado
conhecimento dos factos aos progenitores e cré-se que estes solucionario o pro-
blema), enquanto para os outros a justiga penal segue o seu curso normal.
Quanto aos primeiros, a policia opta por uma solu¢do de diversdo a0 género
de algumas outras que a lei prevé para momentos posteriores do processo, sé
que sem a orientagio fornecida por critérios objectivos, controldvels e, sobre-
tudo, respeitadores do principio da igualdade. Ressalve-se que cremos tais solu-
¢bes de diversio merecedoras de um jufzo muito positivo, por evitarem a
estigmatizacio inerente 4 intervencgio penal em casos em que ela surge como
desnecessdria; apenas pretendemos que o critério que preside A sua aplicagiio
nio se revele como injustificadamente discriminatério.

Sendo A policia que a maioria dos cidadfos dd conhecimento da prdtica
de infracges criminats, a informacio por ela transmitida a0 Ministério Piblico
¢ de grande importincia para a subsequente tramitagio do processo. A poli-
cla funciona, assim, como um filro de decisivo relevo. Mas ndo s6 por causa
das informagtes efectivamente transmitidas (que poderio ser condicionadas,
até, pela forma como ¢ «recebida» e tratada a pessoa que ¢ fonte da noticia
sobre o cometimento de um crime). Quando o Ministério Pablico, i de posse
dos elementos que podem consubstanciar uma infrac¢do criminal, depende
excessivamente dos drgdos policiais para a sua investigagio, ainda aqui serfo
as representagdes policiais que prevalecerdo.

Finalmente, nestas consideracbes introdutérias relativas ao papel desem-
penhado pela policia na questdo da desigualdade da administracio da justiga
penal, b que fazer uma importante ressalva: o pouco que se disse € 0 que ainda
se vird a dizer cinge-se A consideragio da actividade policial na detecgdo e
investigacio do crime numa perspectiva funcional, em que o objecto da and-
lise s30 apenas os poderes policiais na fase de inquérito e a forma de relacio-
namento com as autoridades judicidrias, maxime o Ministério Pablico. Exze-

vels muito mais complexas do que o efective cometimento de um crime: a atitude do sus-
peito, vista como mais ou menos rebelde, a forma de se vestir que pode ou ndo ser con-
siderada desrespeitosa... E esta a andlise que leva Irving PILIAVIN/Scots BRIAR («Police
encounters with juveniless, American Journal of Seciology, 70, p. 206 ss., 1964) 4 afirma-
¢do das muitas discriminag8es inerentes & interven¢do policial. Por outro lado, o con-
servadorismo da «cultura policialr tem sido objecto de andlises come a de Jerome SKOL-
NICK, «Why police behave the way they do», in Folice in America, Boston: Little Brown
and Company, 1975, p. 31 ss.
15—8.1-56
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5.2.1. O direito portugués: o principio da legalidade da promogio processual

rioves & nossa reflexio permaneceriio, pois, todos os problemas inerentes i Wgﬁ?mm
penal como consequéncia do principie da igualdade

policial — suficientes, por si $6, para justificarem uma outra dissertagio
ainda que muitos deles possam ser relevantes na consideracio de eventuais pri-
vildgios dos poderosos na sua relagio com a justica penal. Pense-se, POI
exemplo, na dependéncia orginica da policia em relagio a0 executivo e nos
casos em que aquela deveria i mvestzgar crimes como os de corrupgio em g
agentes s20 membros do préprio Governo..

Também a actividade do Ministério Pubhco ¢ de molde a suscirar aig
mas preccupacdes. Em palses onde a sua actuagio € regida por um princ:
pio de oportunidade (3%), avolumam-se as criticas de que ele acusa, em muito
maior nimero, quando o suspeito é pobre e o crime provocou o receio ou'a
ira da populagio. Quanto a infracgBes menos visiveis e, aparentement
menos violentas — como ¢ o caso do ¢rime de colarinho branco — a ples é:zr-
gain evita, regra geral, a submissdo a julgamento. Por outro lado, quer: a
possibilidade de ficar em liberdade pagando uma caugio, quer a posmb:l
dade de ter a melhor defesa possivel — o que ¢ fundamental numa fase que
depende do poder de negociagio — serdo condicionadas pela capacidade
econdmica do suspeito. Por isso se afirma que «here as elsewbere the poor do
poorlys (%), Finalmente, note-se que, de acordo com critérios de oportuni-
dade, serd legitima a op¢do de ndo investir demasiado na investigagio de cri-
mes muito complexos, como sucede, por exemplo, quanto a algum corporase
crime, considerando os recursos e o tempo que com ele se dispenderiam.
Quando, como sucede entre nés, a actuacio do Ministério Publico ¢ regida;
essencialmente, por um principio de legalidade, o que estd em causa ¢ saber
se com isso se garante a igualdade. E verificar se essa legalidade formal ndo
se traduzird, afinal, numa epormmdade real.

Uma dltima nota: a gropna natureza da fase de investigagio do crime’
— sigilosa -— poderd propiciar as opgdes desrespeitadoras do principio da
igualdade, tomadas sem possibilidade de um controlo significativo pela opi- -
nido publica. Todavia, as razbes que justificam a nio adopgio de uma publi-
cidade plena parecem ~ atentos os interesses em jogo — impor-se.

~ Constituindo o crime uma ofensa insuportével a bens juridicos que a
- comunidade considera essenciais & sua subsisténcia (®}), nada mais com-
- preensivel do que o Estado chamar a si a fungio de perseguir essas condutas,
vigorando, pois, em regra, uma promogio processual oficiosa que corresponde
ainda, exclufda a vindicta privada, a um monopdlio estadual da funcio juris-
* dicional penal.
' Tal intervengio ¢, porém, susceptivel de obedecer 2 dois distintos prin-
cipios, jd que a acgfo estadual penal pode ser conformada (I) por um prin-
- cipio da oportunidade, surgindo as decisdes relativas 3 investigagio do crime
"¢ necessidade de julgamento como passiveis de um jufzo de conveniéncia (¢);
{ID) por um principio da legalidade, que se traduz na obrigatoriedade de ini-
ciar a investigagdo logo que se obtenha a noticia do crime e de levar o caso
a julgamento sempre que durante aquela investigacdo se tiver recolhido sufi-
ciente material probatério relativo 4 efectiva verificagio de uma infracgfo da
lei penal por um agente determinado.
Em Portugal, como na generalidade dos pafses onde existe um MP de
modelo europeu continental a quem cabe o exercicio da acgao penal, este vé
a sua actuacdo orientada pelo principio da legalidade (assim, o artigo 219.°,
n.¢ 1, da CRP é inequivoco ao prescrever que « ao Ministério Pablico com-
pete (...} exercer a acgio penal orientada pelo principio da legalidade (...)». Esta
disposicio tem eco no Cédigo de Processo Penal, o qual reconhece a0 princlpio
da legalidade da promogio processual uma dupla vertente: (I} o artigo 262.°,

(") Entendimento hd muito expresso, nomeadamente, por FIGUEIREDO DIas e por
COSTA ANDRADE. Nesse sentido, por ultimo, Diveito Penal — Questdes fundamentas,
A doutrina geral do crime, p. 43 ss., LigBes policopiadas, FDUC, 1936.

(82) Aceite nos paises de tradigio jurfdica anglo-saxénica, este principio continua
sujeito a enormes crlticas nos sistemas continentais — apesar de algumas concessBes lhe
terem sido feitas. Sobre tal polémica, vide Juan Montero AROCA, Préincipios del proceso
penal — Una explicacién basada en la razén, p. 71 ss., para quem 2 oportunidade se tra-
duz em «reconhecer ao titular da acgio penal a faculdade de dispor, em determinadas
circunstincias, do seu exercicio, independentemente do facto de se ter acreditado na exis-
téncia de um facto punivel cometido por um autor determinados. O que se traduziria
em «fazer marcha atrds quanto a algumas conquistas da civilizagon, por implicar a trans-

(*) - Para uma andlise das vantagens e desvantagens do principio da oportunidade
que nfo prescinde da referéncia a experiéncia anglo-saxdnica, vide Dulce Santana VEGA,

«Principio de oportunidad y sistema penaly, in Anuario de Derecho Penal y Czencm; Pena-
les, Tomo KEVIL, p. 105 ss. :

(5%)  Estas palavras sio de REIMAN, The Rich get Richer and the Peor get Prison, cﬁ i
g 116, :

feréncia de poderes dos Tribunais, érgfios independentes, para «um érgio subordinado
20 Poder Executive, como ¢ o Ministerio Prblicos. Critica esta-que terd de ser com-
preendida, em parte, 4 luz do estatuto do MP espanhel,
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n.° 2, dispSe que «(...) a noticia de um crime d4 sempre lugar A abertura d
inquériton; (II} o artigo 283.2, n.° 1 estatui que «se durante o inquérito tive
rem sido recolhidos indicios suficientes de se ter verificado o crime e de quem
foi o seu agente, o Ministério Piblico deduz zcusagio contra aqueles (%3

A abertura do inquésito e a deducio de acusagio no final do mesm
~— desde que recolhidos suficientes indicios — apresentam-se-nos, pois, com
um verdadeiro dever para 0 MB ao qual ficam vedadas, pelo menos no plans.
da law in books, consideragbes de oportunidade relacionadas, nomeadamenté,;
com eventuais dificuldades de investigagio consideradas desproporcionada
Custos excessivos, inconvenientes sociais ou mesmo politicos... -

A ratio da promogio e prossecugio processual orientadas pelo principi
da legalidade tem sido encontrada numa «mixima tio importante como a
da igualdade na aplicacio do direiton. Aquele principio da legalidade «contém
a directiva, dirigida ao titular péblico da promogio processual, de que exerga
os poderes que a lei lhe confere sem atentar no estado ou nas qualidades da
pessoa, ou nos interesses de terceiros» (54). A consagragio do principio da lega
lidade, ainda segundo Figueiredo Dias, «&, em principio e face a0 que fica dito
de aplaudis; ela preserva um dos fundamentos essenciais do Estado de Diteito
enquanto pde a justica penal a coberto de suspeitas e de tentacdes de parcia
lidade e arbitrio. Se fosse possivel aos érgdos publicos encarregados do pro-
cedimento penal apreciar da “conveniéncia” do seu exercicio e omiti-lo por “ino-
portuno”, avolumar-se-ia o perigo do aparecimento de influéneias externas da
ordem mais diversa {...)». '

adas,

Sucede, porém, que, entre a «mdxima oportunidades ¢ a «mdxima lega-
lidade» podem existir figuras intermédias (6%). Ou seja, mesmo num sistema’’
processual penal orientado por um principio da legalidade, sio pensdveis algu-:

(®¥) O ndo cumprimento deste dever, para além da eventual responsabilidade dis-
ciplinar, poderd implicar o preenchimento dd tipo legal de crime do artigo 369.0 do CP*
{denegagdo de justica e prevaricaggo). -

- (%} Cfr. FIGUBIREDO DIas, Direito Processual Penal, Ligses coligidas por Maria
Jofio ANTUNES, 1988-9, p. 95.

{%%) Concordamos, alids, com Cecilia SANTANA {«Principio da oportunidade na
reforma do-sistemna penals, in fornadas sobre a Revisio do Cédigo Penal, Associagio Aca-
démica da Faculdade de Direito de Lisboa, p. 378) na sua afirmacio de que ndo «se -
pode encontrar no binémio legalidade-oportunidade uma verdadeira alternativa exclu-
dente na forma da aplicagio do Direito Penals, e na crftica ao principio da legalidade tal
como configurado 2 iuz do processo inquisitorial (entendimento que, segundo a Autora
se ndo desliga do dogma do direito penal de retribuicio), :
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mas «aberturas a juizos de oportunidade». Se pretendéssemos ilustrar geo-
graficamente as afirmagBes anteriores, escolheriamos o prosecutor do processo
penal americano como exemplo de oportunidade, o MP europeu continen-
tal (%) como ilustrativo de um principio da legalidade estrita e dirfamos,
finalmente, que o MP alemio se encontra entre ambos — embora bastante
mais distante do primeiro do que do segundo... :

Tendo em conta que o MP ¢ «a mais nacional das instincias de con-
trolo (...}, sio mdltiplas e profundas as diferencas que separam o MP dos diver-
sos pafses, tanto no plano juridico-formal e orginico como no planoe socio-
légico-real» (67). Pelo que os trés exemplos acabados de mencionar pressupsem
diferenciagBes a virios niveis. Desde o 4mbito dos poderes atribuidos ao MP
— as enormissimas possibilidades que o prosecutor americano tem de con-
formacio do processo contrastam com o mais escasso papel do MP «de
modelo europeu continental - até & estrutura orginica e modo de provimento
(enquanto os anglo-saxdnicos optam pela descentralizagio e pela via eleitoral
como forma de provimento, o «modelo cldssico» da Europa Ocidental pres-
supBe uma estrutura centralizada e hierarquizada, que pode passar pela depen-
déncia perante o Poder Executivo ou pode apresentar-se como auténomo
érgio de administragdo da justiga).

Esta curta antecipagdo da andlise do MP enquanto instincia formal de
controlo nio deve porém desviar-nos da apreciagio que procurdvamos levar a
cabo relativamente ao principio da legalidade. E que este, ainda que adop-

‘tado como principio-base, pode comportar limitacBes (58) orientadas por uma

ideia de oportunidade (%): eis o que se passa, nomeadamente, no processo penal
alemdo, sobretudo a partir de 1924, e também, desde a entrada em vigor

do CPP de 1987, em Portugal.

(%%} Note-se, porém, que alguns paises da europa continental, como a Franga, a Bél-
gica ou a Holanda tendem, actualmente, para a predeminincia da oporunidade.

{67 FiGUEIREDC Dias ¢ COSTA ANDRADE, Criminologia, O Homem Delinguense’ ¢
2 Sociedade Crimindgena, 1992, p. 474.

{88)  CosTa ANDRADE, «Consenso e Oportunidades, in O nove Cddige de Processo
Penal, Jornadas de Direito Processunl Penal, 1992, p. 339, refere uma «nitida — e tudo leva
a cré-lo irreversivel — crise do wadicional principio da legalidade, ainda hd escassas duas
décadas celebrado como uma das pedras inquestiondveis ¢ basilares do Estado de Direiros.
E acrescenta que «as transformag@es entretanto verificadas socavaram as representagfes
que serviam de fundamento a0 princfpio da legalidade com o seu sentido e alcance tra-
dicionais. Tanto no plano do direito penal como da criminologia e da politica criminaly.

(%) A qual, saliente-se, nio coincide com arbitrariedade, desde logo porque deve obe-
decer a critérios. Esta €, porém, uma questio a que retornaremos.
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. O_abandono do mito do fiull enforcement e todo um repensar das f
e ’mterligagées das ciéncias criminais deixaram marcas profundas taarjzb’n '
nivel do processo penal. Assim, se no campo do direito penal se ;m'a_
x_l—omeaci.ameme, a um importante movimento de descriminalizagio, 3 e
sdo de situagbes de dispensa de pena e & procura de formas a_iternativas’ d e
¢do da pequena e média criminalidade (ou mesmo de solucBes que ni2 di
sem por'qualqucr forma de punigio); no ambito do processo pgnal h?.t d
um movimento que visa a solugfo da conflitualidade real através de um .
senso «constm‘n'do», que permita a solugio daquele conflito fora do pro Vi
nhorrTlai de aplicago da justica penal (") (com o minimo recurso oif o
tancffas formais de f:ontrolo, que o labelling nos ensinou 2 enca}ai ccgris
;c;n éﬁfagélfa[ desiderato encontra eco nas normas dos artigos 280.° ¢ 281
. O arquivatnento em caso de dispensa de pena {artigo 280.° do CP.P). .t
duz-se na possibilidade atribuida a0 MP de, com a concordancia do jui 5
mstf'ugéo — ¢, saliente-se, também com a concordincia do arguido i:iz_df?
esteja num momento posterior & acusagho — arquivar o processo, desde :{j:
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e s e oty . :uma subjectiva {grai
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. a ilicitude ou da danos
e ‘ d 8t anosidade
s Vi)t e jutra, finalmente, de fndole polftico-criminal {a dispensabilidade da pena da ponto
s 5 x :
2 da prevencio geral se nfc mesmo a sua inconveniéneia do ponto de vista d
prevengio especial)s, =
7 A 3
Sum‘lr(l S? mesm; preocupacio parece estar na origem da regulamentacio do processo’
arissitno €, também, na previsio dos’eri i i
crimes particulares em sentido | i
mart : amplo. Os quais
p nem chegar eficazmente ao conhecimento das instincias formais de comro%oqcaso'

. ndo haja queixa; i isti
J& quelXa; mas, Mesmo que esta exista, persistird a possibilidade de resolugio do con-
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oIS,
‘deducio de acusagio, a qual seria obrigatdria a luz de uma concepgio estrita
de legalidade, por se ter avetiguado da existéncia de um crime, sabendo o MP

“quem foi o seu agente ¢ tendo recothido indicios suficientes no sentido de sub-
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que esta decisio de arquivamento se apresenta como uina alternativa &

‘meter o caso a julgamento (3). :

Também a suspensdo proviséria do processo (artigo 281.° do CPP) surge

como alternativa a uma acusagdo possivel, o que necessariamente traduz o
abandono de um legalismo extremado. E esta norma tem um campo de
aplicagio bastante mais vasto do que a anterior por poder aplicar-se a qual-
quer crime punivel com prisdo néo superior a cinco anos ou com sangio
diferente da prisio (7). Os restantes pressupostos sio, porém, de certo modo
mais estreitos: desde logo porque, para além da concordincia do arguido (73,
se exige a do assistente ("6); por outro lado, esta suspensio depende da ine-

{73 Probiemdrica parece ser a possibilidade de arquivamento quando o crime em
causa ¢ um crime particular em sentide estrito. E que, prescindindo este arquivamento
do consentimento do assistente, estarfamos a retirar a0 sujeito processual a quem o legis-
lador atzibuiu o direito de, querendo (artige 285.%, n.® 1, do CPP), deduzir acusagio
particulas, a possibilidade de se pronunciar sobre a submissdo da causa a julgamento.
No entanto, para além de o artigo 280.° do CPP nzo mencionar qualquer restrigio do seu
smbito de aplicagio, nio deverd a concordéncia das duas autoridades judicidrias sobre a
desnecessidade de efecruar um julgamento que culminaria com uma dispensa de pena
pesar mals, desde logo por razbes de economia ¢ celeridade processuais, do que a hipo-
rética vontade do assistente? Julgamos que, & luz de uma ponderacio de interesses, aque-
les deveriio prevalecer, cedendd esta.

(74} Saliente-se que a dltima revisio do CPR com o intuito de potenciar as solu-
¢es informais de waramento da pequena e média criminalidade, alargou a possibilidade
de suspensiio provisézia do processo para os crimes puniveis com prisic até cinco anos ou
com sancio diferente da prisio; para além de que a lei passou 2 referir expressamente a
possibilidade de esta medida ser aplicada ja na fase de instrugio (arrigo 307.9, n.° 2,
do CPP).

{75} A concordincia do arguido para a suspensio proviséria é sempre indispensivel
e diversamente do que sucede quanto a0 arquivamento em Caso de dispensa de pena —
por ela implicar a aplicagio de medidas enerosas (injung@es e regras de conduta); sem a
anuéncia do arguido, ral intervengio na sua esfera de autodererminagio poderia asseme-
lhar-sc 2 uma pena aplicada sem julgamento, a0 que acrescem 28 eriticas normalmente fei-
tas 2 socializagio coactiva. FariA Costa, #lr. ob. cit, p. 6, apresenta como clemento
fundamental da diversio a participagio voluntdria do infractor, enquanto «adesio cons-
ciente a uma finalidade que o préprio infractor aceita como meta a atingir liviementzer.
(7% O que talvez dificulte a efectiva aplicagfio desta norma nos casos ¢m que exista

assistente constitufdo no processo, embora ndo necessariamente, ji que o facto de as
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xisténcia de antecedentes criminais do arguido e do facto de nio lhe dever ser

aplicada uma medida de seguranca de internamento; exige-se ainda o carde.

ter diminuto da sua culpa ¢ a previsibilidade de que o cumprimento de injun-

¢Oes e regras de condura d& adequada satisfagio s exigéncias preventivas,

A norma do artigo 281.2 do CPP ¢ merecedora de aplausos a vérics -

niveis: constitui exemplo de uma solugio de consenso alargado, por pressupor.
o zcordo de um «elevado mimero de sujeitos processuaiss (77); as injuncées e

regras de conduta previstas (78) parecem idéneas, quer 20 fessarcimento do -
N . e - . n . N
lesado, quer 4 ressocializagio do agente; o conflito ¢ resolvido com um minime

recurso ao estigmatizante «corredor da delinquéncias; potencia-se a celeridade
¢ a eficdcta do processo. v

Confrontado com o problema da distingio entre o arquivamento em
caso de dispensa de pena ¢ a suspensio proviséria do processo, Costa Andrade
comega por salientar a relagio de complementaridade funcional entre ambosy

apesar de terem como elemento comum a culpa diminuta do agente, «o artigo

280.° vale para uma fenomenologia em que 2 pritica do facto tipico nio:

deixa, apesar de tudo, subsistir qualquer interesse pitblico a que haja de se dar
resposta» enquanto «o artigo 281.° do CPP pressupfe a subsisténcia de um”

Interesse piblico expresso nas exigéncias de prevencio que no caso se fagam '

sentir e para cuja satisfagio se orientam precisamente as injungées e regras de .
condutar.

Serd o que até aqui se disse sobre os artigos 280.° e 281.© do CPP sufi- |
ciente para os considerar expressdes de um principio da oportunidade? Pos-

sibilidades de actuagio arbitriria do MP nZo sio, sem dtvida nenhuma.
O facto de, em ambas as normas, 4 alternariva acusagio depender nio sé da
opinido do MP mas também do acordo de outras entidades e a previsio legal

de pressupostos para a aplicagio de qualquer das medidas garante-nos contra
este perigo (79). '

;
injungBes se poderem traduzir numa indemnizagio ou satisfacio moral do lesado ¢ sus-
ceptivel de «abrir a portar 2 solucio de consenso.

(77) Cfr. CosTA ANDRADE, #lt. ob. cit, p. 346.
‘ (%) Temos aqui um exemplo claro de «diversio com intervengion a qual, segundo
EfLRIA COSTA, #lt. ob. cir, p. 22, ocorrerd «desde que o processc fique suspenso sob con-
digio do cumprimento das injungdes cominadas pelo ministério pablicos.

(7%} Para além de que oportunidade e arbitrio nfo se confundem, por aquela pres-
SUpor © zespeito por critérios pré-determinados. Nas palavias de Faria COSTA (il ob. ciz, -

p. 32) a propésito da adopgio do principio da oportunidade nos palses da common law,

«aqueles critérios sdo, apesar de tudo e como ndo podia deixar de ser, o padrie, 2 pedra’
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Pressuposta que esteja a orientagio das autoridades judicidrias pela pre-
visio de critérios orientadores dos jufzos de oportunidade, nada nos repugna
considerar o arquivamento em caso de dispensa de pena e a suspensio pro-
viséria do processo como afloramentos de um princfpio da oportunidade (#9).
O que ndo parece muito distante da consideragio daquelas normas como
expressio de um principio da legalidade aberta, acentuando-se a existéncia
de uma nftida orientacio dos aplicadores daqueles institutos pela previsio legal
de rigidos pressupostos, quer no artigo 280.°, quer no artigo 281.2 do CPP {¢1).

Quanto aos dois institutos em andlise, ¢ ainda de realgar a impossibili-
dade de impugnar, quer a decisio de arquivamento (artigo 280.°, n.° 3), quer
a suspensdo proviséria do processo (artigo 281.%, n.° 5), desde que ambas
tenham obedecido a0s requisitos legais. O que bem se compreende tendo em
conta o acordo das variadas entidades para a aplicagio de cada uma daquelas
figuras ¢ também as preocupagtes de eficdcia, celeridade e menor estigmati-
zagio que lhes subjazem.

Apesar de os artigos 280.° e 281.° do CPP nos parecerem afloramentos
de uma orientagio politico-criminal merecedora, como j4 afirmdmos, de rodos

base, que permite separar as dguas entre a pura arbitrariedade e a correcta adopgio do prin-
cipio da oportunidade, entendido dentro de uma certa comunidade e num determinado
tempo histérico. Assim, a “extensio do dano social efectivamente causado pelo infractor”;
a “desproporcionalidade entre a punigio permitida em abstracto ¢ a infracgio™; “os pro-
pésitos irrazodveis — por exemplo, desejo de vinganga —— por parte de quem apresentou
a queixd’; a “refutincia da visima em testemunhar”; a “cooperagio do infractor na descoberta
e prevencio de futuros crimes™; o “efeito que a continuagio do processo pode desencadear
como factor de seguranca para a comunidade” ete., tudo sfo elementos que devem ser sope-
sados pelo “prosecutor” ¢ que lhe vio permitis chegar e assumir a regra do convenci-
mentos,

(89} FaRrla COSTA, @ 06 cit, p. 58, refere-se a «afloramentos — importantes,
decerto — de novos rumos sem que, contudo, se rompam as traves-mestras do nosso sis-
tema juridico-penal» ¢ a «uma pequena ruptura do axiomna juridico da legalidade estrita, intro-
duzindo-se, pelo menos neste particular, o principio da oportunidade como critério de
ponderagiio da inexisténcia ou nio de “interesse piblico” na perseguigio criminal», ANA-
514 RODRIGUES, «O inquérito no novo Cddigo de Processo Penaly, in fornadas... p. 74,
entende que «ndo se deve conferir validade absoluta a qualquer dos principios opostos,
consagrando antes um sistema que combina o principio bdsico da legalidade com uma
margem de oportunidade, expressamente reconhecida e regulamentada em porimenors.

(81) Neste sentido, COSTA ANDRADE, #ft. ob. cit, p. 352, considera que talvez
«fosse mais acertado reconduzir este instituto ao principio da legrlidade aberta (...). Nio
pode ser outro o significado dos dois pressupostos “materiais” da suspensdo proviséria de
processo. o cardcter diminuto da culpa ¢ a auséneia de exigéncias de prevengion.
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os aplausos, ndo deixamos de recear que o abandono da legalidade estrita
possa conduzir a uma praxis desrespeitadora do imperativo de ndo discrimi-
nagio em fungio da classe social, da situagio econdmica ou cultural do:
arguido. E que num interessante estudo, de cardcter quase pioneiro entre.
nés, Maria Rosa Crucho de Almeida, a partir de uma andlise estatistica da sus g
pensio proviséria do processo durante o biénio 1993-1994, concluiu que"
«ndio estaremos predominantemente perante individuos desenraizados ou marginais,
mas perante individuos socialmente integradps, autores mais ou menos ocasionais
de comportamentos criminosos» (82). Com efeito, a maioria dos arguidos cujo's"
processos foram suspensos estavam empregados (s6 5% eram desempregados)
€ 0s crimes sem vitima constitufram 56% dos processos que foram objecto de-
suspensio proviséria. Uma tal verificagio leva-nos a temer que este instituto
possa funcionar como instrumento para o desigualitdrio processo de selecgio
que, em outros pafses, j4 se provou caber aos momentos iniciais do processo:
penal, levando 4 exclusiio dos comportamentos dos white-collars do «corredor -
da delinquénciar, a0 contririo do que sucede quanto a agentes pertencentes -
a meios menos favorecidos. o
Ora, parece-nos que, quanto i suspensio proviséria do processo, o tra- |
tamento desigualitdrio, a existis, ndo serd imputdvel somente aos aplicado-
res da lei, mas também, neste caso particular, 3 forma como a prdpria -
norma foi construida. Com efeito, um dos requisitos para a suspensio -
proviséria do processo € a inexisténeia de antecedentes criminais do arguido.” -
O que julgamos duplamente criticdvel. Por um lado, este requisito é des- . -
necessdrio, pois que os objectivos que com ele se pretendem atingir decor-
reriam j4 de um outro pressuposto: a necessidade de a aplicacio da medida
defender o respeito pelas exigéncias da prevencio geral ¢ especial, o que '
sempre funcionaria como «vélvula de segurangas. Por outro lado, ele favo-
rece injustificadamente agentes que 1ém conseguido iludir a aplicagio da -
justica penal, em detrimento de outros que j4 cafram nas suas malhas, por- -
ventura por forga de ofensas pouco significativas ¢ sem qualquer conexdo com :
a ora em aprego.
_ Do que sobre a suspensio proviséria do processo se disse ndo decorre,." '
sublinhe-se, qualquer reptdio daquela figura. Muito pelo contrdrio. Apenas
se pretendeu alertar para a necessidade de, em nome da garantia do principio
da igualdade, aprimorar os critérios que estarfio na base da sua aplicagdo.

(#2y Cfr A Suspensdo Proviséria do Processo Penal — Andlise Fstaristica do B;r—
nie 1993-1994, Gepmj, Ministério da Justiga, 1997, p. 48. g
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Esta breve reflexdo permitiu-nos salientar o dominio quase pleno do
principio da legalidade na promoggo do processo penal em Portugal. Mas terd
esta legalidade formal correspondéncia real? E serd, na verdade, respeitado o
principio da igualdade? Algumas palavras de Cunha Rodrigues parecem-nos,
a este respeito, particularmente significativas: «tinha, de facto, uma ideia sobre
a justica. De uma justica independente, igualitdria e eficaz. Verifico, hoje,
que, se foi possivel avancar no dominio da independéncia, no da igualdade o
processo foi mais lento e no da eficdcia, bastante reduzido» (%3).

No entanto, como acabdmos de ver, quer a CRP quer o CPP sio ine-
quivocos na prescrigio de uma promogio e prossecugldo processuais orienta-
das por um principio da legalidade, o qual deveria garantir a méxima igual-
dade (pelo menos relativamente aos crimes que chegassem ao conhecimento
do sistema — que sempre subsistiria alguma disting&o consoante os agentes
conseguissem ou ndo delinquir no imbito das denominadas cifras negras).
E as escassas limitagBes A orientagio da legalidade, para além de ainda terem
uma aplicagio pritica inferior ao que seria desejavel (%4), obedecem a requi-
sitos claros que o legislador teve a preocupagio de pré-determinar. Mas,
serdo efectivamente as instincias formais de controlo, durante o inquérito,
tio vinculadas na sua actuagio como a lei nos quer fazer supor? Eis o que
nos propomos debater, procedendo a uma andlise do papel desempenhado
pela policia e pelo MP durante a fase de investigagdo do processo penal.

5.2.1.1. A actividade da policia

Comecemos por uma referéncia aos principies orientadores da activi-
dade policial. Sendo a polfcia tradicionalmente concebida como um dos
modos de actuacio da Administragio executiva (89), desempenha as fungdes

(¥3} Estas afirmagbes foram proferidas no dmbito de uma entrevista concedida ao
jornal «Pdblices, em 9 de Novembro de 1997.

(%) A suspensio proviséria do processo foi aplicada, em 1989, em 558 casos e,
em 1990, em 788 casos. E, de acordo com o relatério elaborado por Maria Rosa Caru-
cHO DE AIMEIDA {4 Suspensio Proviséria do Processo Penal, cit., p. 10}, «o valor médio das
suspensdes provisérias aplicadas aumentou substancizlmente, do triénio de 1989 a 1991
para o quadriénio de 1992 a 1995. Porém, se considerarmos o nimero das suspensbes
como proporgio do das acusacBes (...), a frequéncia manteve-se idéntica (0,92% e 1,1%,
respectivamente}».

(8% Tizulares da fungio de policia sio o Governo, as regifes autdnomas e as augar-
quias locais, as duas tltimas unicamente dentro do seu dmbito territorial ¢ com respeito
pelas competéneias préprias das autoridades estaduals.
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unitariamente previstas no artigo 272.¢ da CRP: a defesa da legalidade demo-
crdtica, a garantia da seguranga interna € a garantia do respeito pelos direitos
dos cidadzos (86). s
A esta unidade de funcdes corresponde ainda a identidade dos princf
pios constitucionais orientadores da actuagdo policial: 2 tipicidade legal das
medidas de policia ~- segundo a CRE artigo 272.°, n.° 2, «as medidas de polt-
cia s30 as previstas na lel» —, ¢ a proibi¢io do excesso — «ndo devendo sér
utilizadas para além do estritamente necessdrion. Aquela tipicidade quer sig
nificar que a policia s6 pode utilizar medidas cujo contetido esteja determi
nado na lei com suficiente precisio, ndo podendo, pois, adoptar comporta
mentos indeterminados por os considerar mais adequados 20 caso concreto
O principio da proibigho do excesso, por seu turno, enquanto emanagio da
regra geral do artigo 18.%, n.° 2, da CRE traduz-se num impedimento de’
recurso a mefos mais gravosos quando outros menos lesivos dos direitos fun:
damentais forem adequados e suficientes 4 protecgio do bem juridico em:
causa; ou, por outras palavras, «significa que as medidas de volicia devem,
obedecer aos requisitos da necessidade, exigibilidade e proporcionalidades {(87). -
Os drgdos de policia criminal, conceito definido pelo CPP logo no seu.
artigo 1.9, alinea ¢) (88), nio devem ser considerados verdadeiros sujeltos pro- .
cessuais (%), por ndo lhes assistir um poder-dever auténomo de conformacio’
da concrera tramitagio processual penal, antes lhes cabendo a pritica de actos -
isolados, cujo conteddo processual se esgota na prépria actividade. Assim,
parece estar-Thes reservada uma actividade auxiliar das autoridades judicidrias,

(%) GomEs CANOTILHO e VITAL MOREIRA, ob. cit,, p- 953, entendem a defesa da
legalidade democrdtica como uma «garantia de respeito e cumprimento das leis em geral, |
naquilo que concerne & vida da colectividades, reservando ao conceito de seguranga interna.
«a fungho tradicional de defesa da “ordem priblica”, que abrangia a defesa da tranguilidade
(manuten¢do da ordem na rua, lugares priblicos, exc.), da seguranga (prevencio de acidentes,
defesa contra catdstrofes, prevengio de crimes) € da salubridade (dguas, alimentos, etc.)».
J4 a garantia do respeiro pelos direitos dos cidadfios & vuma das vertentes da obrigacio de
protecgio piblica dos direitos fundamentaiss, sendo que «deste modo, os direitos dos
cidadios ndo sfio apenas um limite da actividade de policia, constituem também um dos
proprios fins dessa funcion,

{#7) Cir. GoMEs CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA, oé. cit., p. 956.

(*%) Assim, érgios de policia criminal sfo «rodas as entidades e agentes policiais a
quem caiba levar a cabo quaisquer actos ordenados por uma autoridade judicidria ou
determinados por este Cédigon.

(3 Cfr. FIGUueiReno Das, «Sobre os sujeitos processuais no novo Cédige de Pro- -,
cesso Penals, in O nove Cddigo de Processo Penal, Jornadas de Direito Processual Penal, p. 9.7
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actuando na sua dependéncia funcional, para além de uma competéncia pré-
pria para a prdtica de singulares medidas cautelares e de policia, sendo que esta
segunda espécie de actos deve ter sempre como denominador comum um
cardcter de urgéncia, nomeadamente na preservagio da prova (°0).
Analisemos, em primeiro lugar, os «acios de iniciativa prdprias, esses actos
urgentes que a policia pode levar a cabo no uso de uma «compeﬁncia pré-
prias. Fundamental em sede de preservacio do material probatério € o esta-
tuido no n.e 1 do artigo 249.9: «Compete aos érgios de policia criminal,
mesmo antes de receberem ordem da autoridade judicidria competente para
procederem a investigagBes, praticar os actos cautelares necessdrios e urgentes
pata assegurar os meios de provas. A enumeragio que se segue, no mesmo
artigo, é puramente exemplificativa. O que poderdo, entio, os 6rgdos de
policia criminal fazer, independenremente de qualguer solicitagdo ou au:ariz.az;do
do MP ou do juiz de instrugdo? Desde logo, examinar os vestigios do crime,
cother informacdes sobre o ocorrido, tomar medidas cautelares relativamente
a objectos susceptfveis de apreensio, identificar suspeitos ¢ pedir informa-
¢Bes, proceder a algumas revistas e buscas (artigos 174.°, n.® 4, e 251.0
do CPP), ordenar a suspensio da remessa de qualquer correspondéncia nas esta-
¢des de correios e de telecomunicacbes (ordem que tem de ser convalidada pe‘:lo
juiz no prazo de quarenta e oito horas), proceder a detengGes em flagrante de'l;to
ou, nos casos previstos no n.° 2 do artigo 257.9, fora do flagrante d.eh.to.
- Note-se, porém, que mesmo relativamente a estes actos ade inic{auva
prépria» o legislador teve a preocupagic de estabelecer irnportantes arrimos:
por um lado, a dentncia de um crime de que tenham conhecimento € obrf»
gatdria para as entidades policiais (ainda aqui podemos encontrar uma mani-
festacdo do principio da legalidade); por outro lado, hd uma obrigatoriedade
de conversdo em auto de todo e qualquer acto processual; as entidades poli-
ciais estdo ainda obrigadas a elaborar relatérios das medidas cautelares ou de

(*} Neste sentido, vide Peter HONERFELD, «La phase préparatoire du procés pénal
en Republique Fédérale d’Allemagnen, in Revue Internationale de Droir Pén.ﬂ! {V:Ol. ‘56),
p- 131: cos poderes de constrangimento da policia previstos pela let sio restritos s situa-
¢Bes de urgéncia, ou seja, 20s casos em que qualquer atraso — devido a uma Intervengio
imediata do juiz ~ constituiria um perigos. J4 Anabela RODRIGUES, «O inquérite no Dovo
Cédigo de Processo Penals, Jornadas ..., p. 71, salienta que «a consagragdo destas medi-
das de policia 56 se justifica 2 huz de uma ideia de concorddncia pratica reguladora das fina-
lidades em conflito nos concretos problemas do processo penal» e afirma que elas s¢ res-
tringem a actos urgentes, estando ainda sujeitas 2 intervengio homologadora da autoridade
judicidria.
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policia a que tenham procedido, relatérios esses que devem depois ser envia:
dos a0 MP ou ao juiz de instrucdo; finalmente, hd um dever de comunica.
3o imediata de qualquer detengio a uma daquelas autoridades judicidrias;
Todas estas imposigbes tém, pois, como étimo comum a intencio de permi;

tir o controlo da actividade policial por uma autoridade judicidria (?}), o que

facilmente se compreende numa 4rea to sensivel como ¢ a da investigacio cr
minal (52).

O grosso dos actos praticados pela policia durante o processo peral

devers revestir, porém, diferente natureza. Cabendo o exercicio da accio

penal a0 ME nada mais compreensivel do que a lei atribuir-lhe a direccio do -

inquérito (**} — no fim do qual deverd deduzir acusagio ou arquivar o pio
cesso —, sendo nessa actividade de investigagio assistido pelos érgdos de polf:
cia criminal. O legislador processual penal procurou aclarar este conceito de
«assisténcia» no n.® 2 do artigo 263.9, referindo-se af que «os drgios de pol
cia criminal actuam sob a directa orientacio do Ministério Piblico e na sua

dependéncia funcionals (%4), o que pressupde a opgio por um modelo de

(®) Sem esquecer, como refere DaMIAO CUNHA, O Ministério Piblico ¢ os Orgﬁd.r

de Policia Criminal (no nove Cédigo de Processo Penal), Porto, 1993, p. 143, que mesmé

os «actos de iniciativa prépria dos érgdos de policia criminal sdo ainda praticades na.

dependéncia funcional das ausoridades judicidrias. Isto &, falte embora um comando das
autoridades judicidrias, ainda assim os érgios de policia criminal devem actuar com a
especifica intencionalidade que os torna drgios auxiliares da Administragio de Justigar.

' (°3) Faria COSTA {«As relagBes entre o Ministério Publico e a Policia: a experién-
cia porruguesar, p. 222) refere que «as linhas de forca inerentes 3 estrutura interna das polf.

clas podem facilmente entrar em rota de colisio com alguns dos mais elementares prin-
cipio de garantia dos cidaddos». O que, cabendo a0 MP a preservagio da Jegalidade
democrdrica ¢ a defesa dos direitos fundamentais dos cidaddos, pode gerar, entre os érgos

da policia criminal ¢ o M, uma «normal tensio que o legislador deve regular de modo

a trazé-la para niveis jurfdico-socialmente suportdveiss. i

() Afirmagio esta que pressupde, claro, o Teconhecimento da existéncia de outras
formas de estruturar a fase de investigagio do crime. Nio obstante, seguimos ANABELA
RO%)RiGUES, #it. ob. cit, p. 67, na sua convicgio de que o MP deve ser «o drgio de topo
da investigagdo do material de facto que hd-de fundamentar a acusacio ou a nio-acusa-
c;efm. $6 com esta solugdo, por ourro ladoe, ganha verdadeiro contetide e sentido jurf-;
dico-constitucional a fungfo do juiz de instrugio: esta deve consistit na prética de actos
materialmente judiciais — o que s6 assim lhe fica assegurado — e ndo na prética de
actos materialmente policiaiss.

(®9 Damiio pa CUNHA, #l ob. cir, p- 106 ss., salienta que, sendo o MP um
drgo aurdnomo de administragio da justiga (obedecendo a critérios de objectividade e lega-

lidade) e as polfcias criminais érgios relacionades com o Executivo (sobretudo regido por
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relacionamento policia ~ autoridades judicidrias que concilia uma depen-
déncia funcional daquelas com uma sua autonomia orgnica (%)

A autonomia orginica traduzir-se-4 numa «dependéncia organizatéria,
administrativa e disciplinar face ao Executivor (%6).

A dependéncia funcional, por sua vez, resulta quer das disposigbes do CPP
(o 4 referido artigo 263.9, especificamente quanto ao inquérito, e os arti-
gos 55.° e 56.°), quer do especifico regime juridico de cada uma das forgas
policiais. E as vdrias normas recorrem nio s6 aquele conceito de dependén-
cia funcional mas ainda a nogdes como «coadjuvagio» e «direcion. O que
suscita a questdo da sua adequada interpreragio.

A coadjuvacio apresenta-se, segundo Damido Cunha, como o conceito
mais genérico (%) e significa que «ao lado de um Srgdo a quem foram come-
tidas determinadas tarefas e poderes ¢ que, em termos jurldicos, é o Grglo titu-

uma ideia de uritidade e oportunidade), deve haver uma independéncia e autonomia ro
exercicio das suas funcées durante o inquérito, a qual parece ser posta em causa por ¢sta
dependéncia funcional. Também o principio da inderrogabilidade das competéncias
parece dificilmente compativel com tal regulamentagdo. Estes problemas serdo, porém, supe-
rados, por se entender que os érgios de policia criminal aparecem, no processo penal, tam-
bém como brgios de Administragio da Justica, agindo com a especfica intencionalidade
desse ambiw de actividade, e sendo 2 sua actividade subordinada e no interesse das auto-
ridades judicidrias, as quais sfo os verdadeiros titulares da competéncia, da qual ndo abdi-
cam por via da coadjuvagio,

(95) Sobre os varios sistemas de relacionamento da policia criminal com as autori-
dades judicidrias, suas vantagens e desvantagens, vide FIGUEIREDO DIAS, «Sobre os sujei-
tos processuais no novo Cédigo de Processo Penal, in Jornadas, pp. 12-14.

(%) Cfr. FIGUERREDO Dias, #l. 0b. cit, p. 13. Na verdade, enquanto a Policia
Judicidria estd organizada hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Justica (D.L.
n.° 295-A190, de 21-1, artigo 1.%); a PSP depende do Ministro da Administracio Interna
(D.L. n.o 321/94, de 29-12); a GNR depende do Ministro da Administragio Interna
— relativamente 20 recrutamento, administragio, disciplina e execugéo do servigo decor-
rente da sua missio geral — ¢ do Ministro da Defesa Nacional -~ relativamente 2 uni-
formizacio e normalizagio da doutrina militar, do armamento e do equipamento —,
sendo que, em tempo de guerra ou em situagdo de crise, pode sex colocada na dependéncia
operacional do Chefe do Estado-Maior General das Porgas Armadas (D.L. n.° 231/93,
de 26-7, artigo 9.9).

7} Cfr. DaMIAC CUNHA, #2. ob. cir, p. 111. J& Faria COSTA, «As relagBes entre
o MP e a Policias, p. 243, vé a coadjuvagio como uma «nogio unitdria e flexivelr, que
tem a vantagem de permitir uma «maior desburocratizagio ¢ informalizagdo do relacio-
namento», acarrerando porém, por isso mesmo, o perigo de «abrir caminho 2 uma poli-
ciarizagio do préprio processa penals,
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lar da competéncia, surge um drgio que, através da figura da coadjuvacio, acaba
por ter uma mesma esfera de actividade que pode exercitar com o érgio prin '
cipal. ...} Para vodos os efeitos, o acto final ou acto definitivo em que aquele:
acto praticado pelo coadjutor se integra ¢ um acto do titular, do 6rga0-
principal». '

A dependéncia funcional ¢ os poderes de direccio, por outro lado, sig:
nificam uma subordinaggo das forcas policiais 4s autoridades judicidrias, no sen-
tido de que estas podem emitir directivas relativamente a actos processuais -
penais, ndo podendo, todavia, exercer qualquer influéncia no plano discipli
nar ou de organizagio dos servigos policiais. Para além de que os drgios
policiais parecem possuir uma especial aptidio, do ponto de vista técnico
para o exercicio da investigagdo criminal pelo que, quanto a esta especifica ques-
tdo, 0s seus juizos devem estar também subtraidos 2 orientacio judicidria (%8)..

Nio esquegamos, porém, que, apesar de is policias criminais estar reser--
vado um vastissimo campo de imervengib no inquérito (°?), tal intervencio,
para além de subordinada is directivas das autoridades judicidrias, nio pode
ocorrer relativamente iquelas diligéncias que a lei outorgou exclusivamente ao
juiz de instrugio (artigo 268.c do CPP) ou ao MP (artigo 270.°, n.o 2,
do CPP). E, mesmo quanto aos actos que podem praticar, as entidades poli-
ciais estio obrigadas por um constante dever de informagio da autoridade -
coadjuvada, pois, nomeadamente, sé na posse de todos os elementos o MP '
poderd exercer a sua funcio de direcgio do inquérito com efectividade; a este -
resta ainda a faculdade de, a qualquer momento, chamar a sj a prdtica das dili- -
géncias «delegadasn. '

Sendo certo, pois, que, com as excepgdes j4 mencionadas, «o Ministério
Pdblico pode conferir a érgdos de policia criminal o encargo de procederem
a quaisquer diligéncias ¢ investigagBes relativas ao inquérito» ~— artigo 270.,
n.e 1, do CPP —, uma nova problemdtica se vislumbra: serd admissfve] a
delegagdo genérica de competéncias?

(*8) Faria CoSTA, «As relagdes entre o MP e a Polician, p. 238, acentua « a noté-
ria intengio legislativa de tentar compatibilizar a mdxima responsabilidade das autorida-
des judicidrias com 2 aceitagdo de uma autonomia técnica das entidades policiaiss.

() De tal modo que DAMIAO CUNHA, @it ob. cir., p. 125, entende que a coad-
juvagio policial durante o inquérito serd «uma intervengio regra e, além disso, abrange,
mesme do ponte de vista estritamente jur{dico, uma amplitude considerdvel, uma vez
que se abre aos drgios de policia criminal a possibilidade de proceder 2 todo o tipo de i inves-
tigagbes, abrangendo tendencialmente todo o tipo de acros e diligéncias em que se decomn=
pde o inquériton.
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Procurando delimitar o problema que ora nos ocupa, afigura-se-nos claro
que, quando analisamos a possibilidade de delegacio genérica — aquela que
nio ¢ feita no dmbito de um determinado processo nem delimita os actos de
inquérito a levar a cabo —, temos apenas em vista os actos praticados pela Poli-
cia ao abrigo de um encargo que lhe é delegado pelo ME ¢ nfo também
aqueles actos em que a actuagdo policial ocorre por «iniciativa préprias, no
imbito das medidas cautelares e de policia. Por outro lado, e como jd tive-
mos oportunidade de real¢ar, existe uma necessidade inultrapassdvel de esta-
rem em causa actos susceptiveis de delegacio pela autoridade judicidria: todos
os outros nio podem ser objecto de qualquer forma de delegagio, pelo que,
obviamente, muito menos de delegacio genérica.

No sentido da possibilidade da delegacio genérica, € usual referi-la como
uma espécie de «mal necessdrio» (%), por razdes de ordem prética. Com efeito,
diz-se que «a titularidade e direcgio do inquérito pressupbe a atribuicio ao
Ministério Piiblico de competéncias, poderes e fungdes alargados. Todavia, ndo
pode retirar-se deste facto a ideia de que a investigacdo criminal deve ser
directa ¢ materialmente realizada pelo Ministério Publico. A investigagio cri-
minal exige o dominio de técnicas, o conhecimento de varidveis estratégicas
e a disponibilidade de recursos logisticos que sio geralmente atributo dos
drgios de policia criminaly.

Tal argumentaggo, baseada na insuficiéncia de meios ao dispor do MP para
efectivamente proceder s vdrias diligéncias em que se decompde o inqué-
rito, parece-nos enfermar de dois vicios: em primeiro lugar, tem subjacente a
ideia de que o ideal seria a prética de todos os actos pelo MB ficando 2 sua
atribuigdo As policias criminais a dever-se 2 uma impossibilidade «logistica» por
parte daquela magistratura; finalmente, ainda que a raz@o acompanhasse esta
assergio, isso ndo seria suficiente para justificar a delegagio genérica se da lei
resultasse a sua proibi¢do.

Analisemos cada uma destas afirmacdes. Quanto 3 primeira ideia, parece-nos
que nio deveria ser o MD ainda que dispusesse de todos os meios necessdrios,
a praticar o grosso dos actos de inquérito; com efeito, sendo configurade como
uma magistratura auténoma a quem est4 atribufde o exercicio da acgio penal,

(%0} Argumentagio que j4 decorre de uma circular emitida pelo Procurador-Geral

da Reptiblica (despacho n.° 8/87, de 2112}, através da qual se delegou & Policia Judicidria,
de forma genérica, a competéncia para investigar um elevado nimero de crimes. No
mesmo sentido, nomeadamente, a jurisprudéncia do Acorddo da Relagdo de Lisboa
de 21-6-89 e do Acordio do mesmo Tribunal de 4-5-90.

16-—8, §, - 56
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o MP deve dirigir a investiga¢iio, emitindo directivas, solicitando diligénd :
até, eventualmente, participando nelas. O que nfo se confunde com a efe;f\.;
prdtica dos actos de investigagio (1°1), para os quais as policias criminais aé "egt:
réo, em principio, melhor preparadas do ponto de vista téenico. o
Somos, pois, remetidos para a apreciagio da segunda das ob}eéc;ﬁes 0
muladas a0 comum entendimento da delegacio genérica como um i
necessirion. Tudo se reconduz, portanto, a aferir da legalidade daqueia' dele
gacio, o que pressupde a interpretagio do disposto no j4 referido artigo 27
do.CPP. Antes da revisio de 1998 de que o Cédigo de Processo Penal: foi
objecto, esta norma, que permite a0 MP conferir a drgios de policia crimi
nal-o encargo de procederem a quaisquer diligéncias e investigagBes relativa |
40 ‘mqaérito, nfo nos informava, porém, da forma como tal encargo dévia set
atribuido. Nada se dizia, pois, sobre a obrigatoriedade de uma delegﬁgﬁ .
para actos determinados no 4mbito de um especifico processo ou sobre g
admissibilidade de uma delegagio genérica. Poder-se-ia, assim, afirmar qiie
ndo proibindo a lei esta forma de delegacio, ela seria possivel (192). Ng
entanto, cremos que a norma do artigo 270.° ndo deve ser objecto de uma
interpretagio isolada, pelo que qualquer conclusio sobre a admissibilidade da:
delegagio genérica teria de resultar de uma andlise de toda a intencionalis
dade normativa subjacente 2 regulamentacio do inquérito, L
' Esta questdo estd, no entanto, hoje resolvida, pelo menos do ponto de
vista do direito positivo. Em primeiro lugar, porque o D.L. n.o 275-A/2000
de .9~I 1, que prevé o regime orginico da Policia Judicidria, dispde, no seu
artigo 5.%, que «¢ da competéncia Reservada da Policia Judicidria 2 investi :
gagdo dos seguintes crimes», seguindo-se uma enumeragio que abrange um
vastissimo e relevante conjunto de infracgdes criminais: o trdfico de estu
pefacientes, todos os crimes contra a paz ¢ a humanidade, o homictdio’
voluntdrio por agente desconhecido, 2 associacio criminosa, o incéndio
doloso, o trifico de vefculos furtados ou roubados (193)... Mas, sobretudo, .

i

(1o PARIA CosTa, «As relages entre 0 MP e 2 Polician, p. 244, acentua a ideia de -
qt{.e a po[fc:é, apesar da dependéncia funcional, deve manter-se pollcia € o Ministério -
Publzc(c:(,)z}rm;\lrro embora detenha 2 direcgio do inquérito, deve manter-se magistratura,

este sentido, vdrias decisdes judiciais, © g os Acorddos da Relacs :
de 161291 <5 1ron j g ordios da Relagfo de Evora
o (19%) Fawia COSTA, #ir. ob. cit, p. 237, entende que «se havia, entio, alguma legi- -
timidade para levantar a questdo de saber se era possivel fazer em bloco uma delegacgo cie/ 5
com;?eténila‘daquela natureza, hoje, o problema j4 se ndo deve colocar, na medida em qtﬁie
a Lei Orginica da Policia Judicidria considera que se presume deferida 2 Policia Tudicid-

/
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orque 2 actual redacgdo do artigo 270.° do CP consagrou expressafnente
a possibilidade de delegagbes genéricas, dispondo o seu n.° 4 que «a dele-

- gagiio a que se refere o n.° 1 pode ser efectuada por despacho de natureza
* genérica que indique os tipos de crime ou os limites das penas aplicdveis aos
- crimes em investigagion. :

Ora, se sobre a questio da admissibilidade da delegagio genérica foi jd
feita uma opgiio pelo direito positivo, isso ndo deve impedir-nos de a pro-

. blematizarmos, pelo menos do ponto de vista da lege ferends. E, como jd tive-

mos a oportunidade de referir, tal jufzo ndo poderd deixar de passar pela ave-
riguagio da compatibilidade daquela solugdo com a direcgdo do inquérito
pelo MP e com a posigia dos érgaos de policia criminal, obrigados a actuar

sob a directa orientacio e na dependéncia funcional daquele.

A policia, mesmo que actue ac abrigo de uma delegacdo genérica, sem-
pre estard obrigada a comunicar a0 MP a noticia do crime (artigo 242.°,
n.o 1, alinea 2), do CPP) e sempre deverd reduzir as suas diligéncias a auto
(artigo 275.° do CPP), podendo o MP a qualquer momento requerer a pro-
duczo de diligéncias suplementares ou avocar o processo. O que parece ndo
bulir com a orientagio directa do inquérito pelo M Todavia, revelardo tais
possibilidades legais de controlo pelo MP da actuagio das policias criminais
a suficiente eficdcia pratica? Julgamos que ndo. Desde logo, porque as poli-
cias criminais nem sempre cumprem as obrigagGes de informagdo legalmente
impostas. Tememos, pois, que aquela possibilidade de delegacdo genérica de
competéncias acentue a trendéncia, que se vem manifestando, de um efectivo
dominio policial do inquérito. Faria Costa (104) sublinhou j4 o «perigo de,
por falta de meios do Ministério Publico, ndo haver possibilidade de este
intervir, orientando e dirigindo o inquérito. Poder-se-4, assim, correr o risco
de, na maioria dos processos, o Ministério Pablico tornar-se um mero clas-
sificador de processos, sem que tenha contribufdo realmente para a sua direc-
cdo. Existe, por consequéngia, o risco de o processo correr s6 pela policia, con-
tra toda a intencionalidade polftico-legislativa subjacente ao CPP».

Assim, apesar de a policia ser, entre todas as instAncias formais de controlp,
aguela em relagiio & qual a preocupagio de garantir um total consrolo da sua inter-
vengiio ¢ maior — seja através da integral vinculagio da sua actividade pelo
principio da legalidade, seja na compreensio da sua dependéncia funcional das auto-

ria, em todo o territério, 2 competéncia exclusiva para a investigagdo de um conjunto de
crimes que coincide, pode dizer-se, com aquele que anteriormente fora definido pela cir-

cular 8/87».
(104) Cfr. Faria COSTA, «As relagBes entre 0 Ministério Pdblico e a Polician, p. 245.
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ridades judicidrias, que sobre ela devem exercer uma actuagiio fiscalizatdria —
ela apresenta-se-nos como responsdvel por grande parte da selecgio da crimz'ndfz':
dade operada pelo sistema, evidenciando-se ai enormes margens de liberdads
.Aparecendo, pois, como certa esta discricionaridade real ou socioldgica 'cl".
p.oh'cxa que jd antes menciondmos, hd que procurar os seus mecanismos de fiin.
cionamento, descobrindo as varidveis que a condicionam. Figueiredo Dias'e
Costa Andrade ('%%) enumeram «as principais varidveis que determinam o
sentido do exercicio da discricionaridade da policia», entre as quais avulea o
po.der relativo do infractor (as diferentes competéncias de accio dos suspeifos
originam uma distribuicio diferencial da imunidade, provocada por uma dife:
rente capacidade para preservar a sua privacidade, mantendo assim a sua cr
rr'xinalidade oculta). Ora, torna-se assim possivel que a policia permita — inten
c10na-dmente ou ndo — que muitas condutas de whire-collars permanecam
exteriores ao sistema de aplicagio da justica penal. '
O que dizer entdo da enorme margem de liberdade de que a policia .r.aa"" :
realidade beneficia ao longo da sua actuagdo no processo penal? Em primeiro
lugar, que ela ¢ contrdria a toda a intencionalidade do sistema, do qual -
decorre, como ji vimos, a preocupagio constante de dotar aquela actividade
de mecanismos de controlo. Por outro lado, porém, reconhecemos que um
Certo espaco de discricionaridade ¢, para além de na pritica inafastavel, até dese- -
;;.ivel, se tivcl"mos em conta que a repressio de toda a criminalidade provoca: -
ria, necessariamente, o colapso do sistema. Ao que acresce o argumento, -
sempre passfvel de utilizagio pelos érgdos de policia criminal, de que perante’
uma multiplicidade de crimes para investigar e reduzidos meios para o fazer,
algumas opgBes apresentam-se como inarreddveis (106), )

(1%) Ul o0b. cir, pp. 454-462.

(K,’G? O cardeter utdpico da recusa de toda e qualquer discricionaridade na actua- %
gﬁo‘ policial tiem sido, alids, salientado por $drios Autores, que a consideram inevitdvel,
Afszm, os GOLDSTEINS notaram, j4 na década de sessenta, que o nimero potencial de infrac- :
cBes lfitr:e\passa sempre a capacidade da policia para as investigar, o que implica um jufzo
de Prmrtdades. Por outro lado, a transposicio das normas gerais e abstractas para as
acgbes concretas pressupbe um elemento de interpretagiio com alguma subjectividade, .
Finalmente, as préprias circunstincias da actuagio policial favarecem a discricionaridade
com o trabalho «dispersos de agentes que actuam sobretudo na rua ou em locais onde se’ =
torna (:liﬁ'cil a supervisio por parte dos seus superiores. Cfr. Joseph GOLDSTEIN, «Police
c%lscreno.n not to invoke the criminal process: low visibility decisions in the administras
tion of justicer, in The Yale Law journai, vol. 69, 1960, n.o 4, p. 543 ss., ¢ Herman’-
GOLDSTEIN, «Police discretion: the ideal versus the reals, in Policing, vol. 11, p. 55 i,

/
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Cremos, porém, que esta forma encapotada de permitir que as valoragdes
das entidades policiais levern 2 punigio de uns e ndo de outros, para além de
violadora do principio da igualdade, transfere para midos erradas a formulagéo
de importantissimos juizos de politica criminal. Como escreveu Muir (3%,
«os gabinetes dos policias esto numa esquina da rua e no nos corredores dos
paldcios. Eles sio auténticos street-corner politicianss. O que se tornard,
ainda, particularmente problemdtico se aceitarmos 2 conclusdo de Wilson de
que, na policia, a discricionaridade aumenta 4 medida que se desce na hie-
rarquia (198). _

Ora, no que respeita 2 questdo das eventuais desigualdades na adminis-
tragio da justi¢a penal, parece-nos muito perigosa esta discricionaridade da
policia, por ela poder confundir-se, em muitos casos, com discriminagio dos
menos influentes. Com efeito, sio indmeros os estudos criminoldgicos que
invocam um uso desproporcionado dos poderes policiais contra aqueles que
ocupam as posiches mais baixas na hierarquia econdmica e social da comu-
nidade: os marginais, as minorias €étnicas, os desempregados... Nio sem
razio tém sido estes sujeitos considerados uma espécie de wpolice property» {109y,
Por contraposigio aos criminosos de colarinho branco, quase imunes a acti-
vidade policial tal como tradicionalmente configurada e, consequentemente,
«invisiveis» aos olhos de todas as outras insténcias de controlo que, no pro-
cesso penal, intervém num momento cronolégico posterior.

5.2.1.2. O Ministério Pdblico como dominus da fase de inquérito

A compreensio da figura do Ministério Péblico beneficiard, segundo
cremos, se precedida por uma curta referéncia 2 sua evolugio ao longo dos tem-
pos. Apesar de haver quem faga remontar as origens do MP ao direito
romano, grego ou mesmo pessa, ja que fungdes semelhantes as por este hoje
desempenhadas eram atribuidas, nesses sistemas juridicos, a pessoas determi-
nadas, nfio podemos referir-nos af & existéncia de uma estrutura idéntica 2 do
actual MP.

Assim, com uma configuracio semelhante 4 actual, o MP parece ter sur-
gido na Franga do séc. X1v — altura em que o declinio do regime feudal
permitiu o apatecimento de um corpo estivel e sedentdrio de magistrados

(107) W Ker MUIR, apud Figueiredo Dias/Costa Andrade, Criminalogia, p. 447.

(108)  Cfy WiLsoN, Varieties of Police Behaviour, Cambridge: Harvard University
Press, 1968, p. 7.

(109 Cfr. Policing, vol. 1I, introduggo, xu
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incumbidos da aplicagdo da justi¢ca, bem como de advogados e procuradores:
encarregados de representar a Coroa em cada tribunal —, sofrendo depois uma.

maturagio até ao séc. XV, altura em que atingju a sua forma definitiva (119)
Inequivoco ¢ o facto de a regulamentagio da figura do MP, a que vdrios rjéf_
ses procederam a partir do sée. XVIII, ter sido decisivamente influenciada pel
regulamentagio francesa. FEsta estabelecia uma distincio entre os advogados
do rei, a quem cabia a defesa dos bens dominiais, e os procuradores, encaj-

regados da defesa dos interesses sociais. A partir de 1789 deu-se uma reforma’
da instituigdo, no sentido de uma sua progressiva autonomia em relacio a6

poder politico e consideragio como érgao judicidrio.
Em Portugal, depois de alguns avangos ¢ recuos, ficou a dever-se a Moy

zinho da Silveira o decreto n.° 24, de 16 de Maio de 1832, apelidado de

«decreto sobre a reforma das justicas», que estabeleceu definitivamente a orga :

nizagio do MP e criou o Supremo Tribunal de Justica, junto do qual passou

a existir um Procurador-Geral da Coroa. O estatuto e regime do MP veio a:
sofrer, em 1901, importantes alteracées, sobretudo no sentido de conferir:
alguma estabilidade aos seus funciondrios, para quem passaram a existir casos.

taxativos de demissdo ¢ suspensio, para além de um direito de prévia audicio
pelo Supremo Consetho da Magistratura do MP. Posteriormente, em 1927,
foi aprovado o primeiro Estatuto Judicidrio — depois objecto de variadas
reformas — onde, entre outras matérias, se regulamentava o estatuto da magis-
tratura do MP: a ditadura impunha um regime de responsabilidade, mesmo -
dos magistrados judiciais, sendo o MP concebido como «representante do.

Estado ¢ da sociedade e fiscal do cumprimento da lei».

Um novo ciclo na vida do MP abriu-se com o Movimento de 25 de Abril. .-
de 1974, ultrapassando-se a visdo tradicional daquele como érgio do poder

executivo dependente de determinada organizagio governamental. Man-

- tendo-se os principios da hierarquia e da responsabilidade, consagra-se uma nova

ideia de estabilidade e determina-se que o MP ¢ uma magistratura auténoma.

A configuragio, entre nés, do MR em sede de actuagio no processo
penfx% — a inica que aqui nos ocupard —, ¢ hoje clara: ele é um verdadeiro
sujeito processual, a quem cabe o exercicio da accio penal, aparecendo, pois,

segundo Figueiredo Dias, nas vestes de «brgdo de administragio da justica

com a particular fungfo de, nas palavras do artigo 53.°, n.° 1, «colaborar
com o tribunal na descoberza da verdade e na realizacio do direitor. Dada,

p. 503 ss,

110 ; i .
(¥ Neste sentido, CUNHA RODRIGUES, Diciondrio Juridico da Administracio Piblica, s
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pois, a incondicional intengio de verdade e justica — tdo incondicional como
a do juiz — que preside  intervengdo do ministério piiblico no processo
penal, torna-se claro que a sua atitude ndo € a de interessado na écusagio, antes
obedece a critérios de estrita legalidade e objectividade (1),

A evolugio que esbogdmos é, todavia, caracteristica dos sistemas conti-
nentais; as €oisas passaram-se sempre de forma diversa nos sistemas de influén-
cia anglo-saxénica (12). Nestes, o MP apresenta-se como uma estrutura
dependente do Executivo, sujeita a formas polticas quer de provimento quer
de responsabilizacio (!13). Dispde de refevantissimos poderes’ processuals,
falando-se mesmo numa sobreposigio do seu papel relativamente iquele que
é desempenhado pelo tribunal (14), i4 que, fundamentalmente através do
instituto da plea bargaining, condiciona decisivamente o desfecho do pro-
cesso. O prosecutor negoceia com a defesa na procura de um acordo, que pode
implicar manipulacdes quer do objecto da acusagdo quer da pena, cabendo
depois 20 tribunal uma mera intervengio de homologacdo deste acordo.

A plea bargaining, normalmente apresentada como consequéncia do
enorme aumento de crimes submetidos % apreciagio das instincias formais de
controlo e justificada por razdes de eficicia e celeridade processuais (115), tra-
duz-se, segundo Faria Costa (116), «numa confissio ¢ numa simulacdo. Na ver-

(113} Cfr. FIGUEIREDO Dias, «Sobre os sujeitos processuais no nove Cédigo de Pro-
cesso Penal», in fornadas..., p. 25.

(12) CUNHA RODRIGUES, Diciondrio Juridico da Administragiio Piblica, p. 512,
refere que «esta tendéncia percorreu toda a Europa, exceptuada a Inglaterra em que pre-
valeceu o principio da ac¢o popular e nio chegou a constituir-se uma estrutura compa-
rdvel 3 dos ministérios publicos continentais. Sem prejuizo da aproximacio que lentamente
se foi fazendo {...), o direito inglés manteve-se fiel & ideia de que os advogados da coroa
(mais tarde os acusadores piblicos) sé intervém em casos graves, casos em que pode
dizer-se que estd em causa a ordem publica de que o rei é defensor e garantes.

(113) Nio esquecamos, porém, que entre o sistema americano e o modelo inglés inter-
cedem algumas diferengas, havendo mesmo quem fale numa ténue aproximagio deste
dltimo relativamente ao modelo continenral europeu.

(114 Assim, FIGUEIREDO Dias/COSTA ANDRADE, Criminologia, p. 474, salientando
que «a histéria do MP na América ¢ a histéria da progressiva ¢ irreversivel expansio do
seu dominio, acabando por se sobrepor em larga medida ao da policia ¢ do tribunal».

(115} FIGUEIREDO [Dias/COSTA ANDRADE, Criminologia, pp. 475 ¢ 483-491, proce-
dem a uma andlise da origem do instituto, citando W. MeDonald na sua referéneia ao fend-
meno da massificagio da delinquéncia.

(11%) Cfr. Faria CosTa, «Diversio (desjudiciarizagao} e mediagio: que rumos?»,
p. 28.
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dade, o delinquente confessa o crime «simulado» (p. ex.,, um homicidio sim
ples quando praticou um homicidio qualificado) que néo cometeu para escon
der, com conhecimento do ministério publico, o crime «dissimuladon, em;
relagdo ao qual haveria, suponhames, dificuldades de prova por parte da.
acusacdo. Verifica-se, pols, como em qualquer negociacio, uma cedéncia d;
ambas as partes mas, mais do que isso, o que se verifica, como ponto esse
cial, ¢ a diminuigio do risco de incerteza da decisio judicial». B

Como valorar esta possibilidade atribuida a0 MP americano? Se ¢ certg
que através dela se persegue uma maior racionalidade e eficdcia do sistema, com
vantagens quer para as instdncias formais de controlo — que poupam tempo
e dinheiro —, quer para o arguido — que evitard alguma da angtstia e da-
estigmatizagio inerentes a uma audiéncia de julgamento, vendo a sua sitvagio
juridica resolvida mais rapidamente e podendo comegar mais cedo um pro-
grama de ressocializagio (1) w, é também claro que tal sistema dispde de-
um enorme potencial gerador de tratamentos desigualitdrios.

E podemos falar em designaldade numa dupla acepedo. Por um lads,.
acusagio e defesa dispsem de armas manifestamente diferentes: 0 MP conhece.
a generalidade dos dados do processo e «joga em casa», beneficiando de todo. -
um ambiente ¢ linguagem que lhe sio familiares — ele pode, até, ir para a. |
preliminary hearing sem ter informado a defesa sequer sobre os nomes das-
testemunhas, o que lhe permitisd beneficiar de um importante efeiro-sur-
presa —; a defesa, por sua vez, sentir-se-4 forgada, até «por jogar no escuros,-
a aceitar as propostas feitas, receando efeitos mais funestos caso o ndo faga..-
O que, provavelmente, explicard o facto de uma enormissima percentagem de
casos ser resolvida através da plea bargaining.

O desrespeito pelo principio da igualdade poderd dar-se, porém, ainda
num outro sentido. E que tal sistema de aplicacio da justica baseado numa
negociagio privilegiard os delinquentes dotados de uma maior competéncia de
ac¢lio, nomeadamente os que conhecem bem o funcicnamento das instincias
formais de controlo. E sabe-se que os SUSpeltos que recusam a gurlty plea ten-
dem a ser mais duramente tratados pela justica. Por outro lado, o carderer poli-

- tico dos public attorneys (118) levé-los-4, regra geral, a privilegiar a visibili-.
dade da eficdcia da sua actuagio, partindo da consideracio de que #m de

{177} Todos estes facrores sfio — afirma-se — positivamente valorades pela comu-
nidade e, especificamente, pela vitima da infraccio.
‘ _(”8) Contra 2 politizagio da administragéo da justica penal, CUNHA RODRIGUES, ."#
«Ministério Pablico ~~ 1989», in RMP ano 119, n.o 41, p. 10: «0 exercicio concreto da,
acgio penal deve ser imune a qualquer critério de oportunidade politica.
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prestar contas 4 comunidade caso estejam interessados numa reeleiggio ~— 0 que
faz com que, sistematicamente, recusem a negociagio em situagtes de grande
alcance medijdtico.

Eis, pois, o exemplo de um sistema que assume os juizos de oportuni-
dade na administracdo da justica penal. Vejamos agora como se passam as coi-
sas num sistema, como © portuguds, onde «o Ministério Publico ¢ o érgio do
Estado encarregado de, nos termos da lei, representar o Estado, exercer a
ac¢io penal e defender a legalidade democrdtica e os interesses que a lei deter-
minar (11%)», estatuindo ainda a CRP que «ao Ministério Publico compete (...)
exercer a accdo penal orientada pelo principio da legalidades.

J4 menciondmos os termos em que vale o principio da legalidade como
regra orlentadora da promogio processual entre nds, bemn como as curtas
limitages que comporta. Ocupat-nos-emos agora de uma breve caracteriza-
cio do nosso MP e procuraremos ajuizar, depois, do efectivo nivel de vincu-
lacdo da sua actividade.

Comegaremos por referir aquilo a que Cunha Rodrigues (*2%) chama o
seu poliformisme essencial, por o MP ter atribui¢bes de natureza muito
diversa, que pressupdem, consequentemente, diferentes formas de intervenggo:
para além do exercicio da ac¢dio penal, que compreende a direcgio do inqué-
rito, cabe-lhe promover a legalidade, representar o Estado, os incapazes e os
incertos e, ainda, exercer funcdes consuitivas. Restringir-nos-emos, doravante,
ao exercicio pelo MP da accio penal.

A este nivel, o MP ¢ um drgio auténomo de administragiio da justica.
E a sua autonomia manifesta-se em dois planos (1?1): (I) independéncia
perante o Governo {'??) (sendo a Procuradoria-Geral da Repiiblica — que €

(119 Artigo 1.° da Lei n.o 47/86, de 15-10, alterada pela Lei n.° 23/92, de 20-8,

(29 Cfr. CUNHA RODRIGUES, Diciondrio Juridico da Administragiio Piblica, p. 536.

(121) Neste sentido, mesmo antes do CPP de 87, FIGUEIREDO 1A, Direito Processual
Penal, p. 368,

(122)  Assim, GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituigio da Repiiblica Portu-
guesa Anotada, p. 830, no sentido de esta implicar uma inexisténcia de dependéncia hie-
rérquica, estando o Governo impossibilitado de dirigir ordens ou instrugdes ao ME ou influir
no fespeciivo governo e administragio. CUNHA RODRIGUES, in RMP, ano 11.0, n® 41,
p. 10, considera que, com esta independéncia «fica para trds o argumento, mil vezes vti-
lizado, de que a necessiria plasticidade da politica criminal exigiria uma ligagdo do MP
a0 executivo. A experiéncia portuguesa, como outras experiéncias, comprovaram aguilo
que muitos autotes j4 tinham intuido: a conveniéacia ¢ viabilidade prirtica de, num sis-
rema de interdependéncia de poderes, serem formulados no interior do sistema judicidrio
os principios de acgio relativos & repressio da eriminalidaden.
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constituida por membros escolhidos pela Assembleia da Republica ou eleitos-
pelos seus pares e presidida por um procurador-geral da Republica, nomeado
pelo Presidente da Repiblica, por indicagio do Primeiro-Ministro — o brgdo’
superior do MJE e nfo o Governo); (II) independéncia perante os Tribunais,
j& que a magistratura do MP, apesar de prevista pela CRP no titulo relative
aos tribunals, estd regulamentada como uma magistratura prépria, «orientada’
por um principio de separa¢iio e paralelismo relativamente 2 judicatura (123)y,

Sobre a natureza, funcdes, estatuto e organizagio do MP muito haveria,
ainda a dizer. Cremos, todavia, estar essa vasta problemdtica fora do dmbite
do nosso estudo, a este passo circunscrito 3 questio da vinculagio do MP pelo
principio da legalidade. Pelo que nos limitaremos a apenas mais algumas.
consideragdes sobre os trés grandes principios que regem a magistratura do MP:
os principios da responsabilidade, da hierarquia e da estabilidade (124), O pri
meiro reconduz-se essencialmente # ideia de que os magistrados do MP podem
incorrer em responsabilidade criminal, disciplinar e civil, j4 que «respon--
dem, nos termos da lei, pelo cumprimento dos seus deveres ¢ pela observin-
cia das directivas, instrugdes e ordens que receberern». O segundo tem expres— -
s3o no artige 55.° da LOMP, segundo o qual a hierarquia (12) «consiste na
subordinagio dos magistrados de grau inferior aos de grau superior e «na con-
sequente obrigacio de acatamento por aqueles das directivas, ordens e instru-
¢Bes recebidasy (129). Finalmente, o principio da estabilidade, plasmado no
artigo 57.° da LOMP, determina que os magistrados do MP nio podem ser .

(%) Cfr. CUNHA RODRIGUES, Diciondrio Juridice da Administragio Piblica, p. 542,
que afirma de seguida que «esta concepgio ¢ reafirmada em vérios passos pelo CPP: a0
elaborar o principio de objectividade (artigo 53.°), na aplicagio aos magistrados do MP
das disposicBes relativas a impedimentos, recusas e escusas do juiz {artigo 54.9), na obri-
gagio do MP investigar & charge er & décharge (artigo 262.°), na exclusio do M das
regras sobre condutas de advogados e defensores (artigo 326.°) ¢ no reconhecimento de
legitimidade para recorrer no exclusivo interefse do arguidor. GOMES CANOTILHO/VITAL
MOREIRA (#ls. 0. cir., p. 830} distinguem a autonomia funcional e orginica de que 0 MP
hoje dispde face & magistratura judicial da autonomia meramente funcional que existia
enquanto, «no sistema pré-constitucional, o MP funcionava ne escalio inferior como
estddio vestibular da carreira judicials.

(*24) . Cunra RODRIGUES, Diciondrio Juridico da Administragiio Piblica p. 546 ss.,
submete-os a uma minuciosa andlise.

('33) Cabe i Procuradoria-Geral da Repiiblica, e nio j4 a0 governo, a nomeacic dos
ragistrados e a gestio da magistratura do MP

(126)  Sobre esta questdo, CUNHA RODRIGUES, «Sobre o modelo de hierarquia na orga-"
nizacio do Ministério Piblicos, in RMP, ano 16, n.° 62, p. 11 ss.
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transferidos, suspensos, promovidos, aposentados, demitidos ou, por qual-
quer forma, mudados de situagio senfo nos casos previstos na lei (*#7).

Retornemos, entio, & questdo de saber se este MP cuja actuagio estd, regra
geral, subordinada ac principio da legalidade, se move com respeito por tal
orienta¢io. Como j4 vimos, cabe-lhe dirigir o inquérito e encerrd-lo com uma
deciso de acusagio ou de arquivamento; a insistentemente referida insuficién-
cia dos meios a0 seu dispor, porém, remeté-lo-d, com muita frequéncia, a uma
atitude passiva de mera reacio a estimulos (das policias criminais ou de viti-
mas de crimes que 2 ele directamente se dirijam). O MP torna-se, deste modo,
extraordinariamente dependente dos gpports de outras entidades (128,

Por outro lado, o MP acusard se «durante o inquérito tiverem sido
recolhidos indicios suficientes de se ter verificado o crime e de quem foi o seu
agente», dizendo depois a lei que os indicios consideram-se suficientes wsem-
pre que deles resuitar uma possibilidade razodvel de a0 arguido vir a ser apli-
cada, por forca deles, em julgamento, uma pena ou uma medida de segu-
rancas (12%). Ora, na apreciagio da suficiéncia do material probatério para
efeito de fundar uma decisdo de acusacio subsiste uma inelimindvel margem
de discricionaridade (139). Cujo exercicio parece ser condicionado por diver-
sos factores, dentre os quais Figueiredo Dias ¢ Costa Andrade (131) destacam
a existéncia de confissio do suspeito (a qual levard quase sempre a uma deci-
sio de acusacio); a existéncia de precedentes criminais; a gravidade da infrac-
¢io (aferida em fungio de factores como a extensio dos danos, os antece-
dentes criminais do agente e a pluralidade de crimes por ele cometidos e
agora em apreciagio); a posicfio social da vitima, empenho demonstrado no
processamento da infracgio e relacionamento mantido com o arguido.

(127 Assim, CUNHA RODRIGUES, Diciondrio Juridico da Administragiio Prblica, p. 548,

(128} PGURIREDO DI1As/COSTA ANDRADE, Criminclogia, p. 498, salientam que «nos
casos niic esclarecidos pela policia, maxime naqueles que esta apresenta como de “autor des-
conhecido”, o MP limita-se 2 uma actuacio puramente burocrdtica e administrativa, man-
dande arquivar, por chancela de “autor nio identificado™.

{129 Artigo 283.0, n. 1 ¢ 2, do CPR

(130 FIGUEIREDO Das/Costa ANDRADE, Criminologia, p. 499, consideram que
«apesar do principic da legalidade, 2 apreciagio da prova constitui a porta privilegiada pelo
MP alemio para fazer penetrar o seu bias, as suas concepsbes politico-criminais e os seus
esteredtipos; em segundo lugar, que as decisdes do MP nesta matéria acabam por ter efi-
chcia selectiva, funcionando contra os arguidos oriundos dos grupos sociais mais desclas-
sificados em termos de comperéncia de acgion.

(13Y)  Criminologia, pp. 499-500.
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Todavia, nem s6 a fase final do inquérito ¢ susceptivel de levantar pro- -
blemas em sede de vinculacio e possibilidade de controlo judicial. Questdo
menos considerada, mas igualmente importante e cronologicamente anterios, -
consiste em saber se 0 MP, recebida a noticia de algo que o denunciante con-:
sidera uma infracgio penal, é obrigado a abrir o inquérito ou se pode, pelo
contrério, entender que tal factualidade ndo se subsume a qualquer tipo legal =
de crime. Problema semelhante pode levantar-se em sede de actuagio poli-
cial: deverd a policia comunicar a0 MP qualquer dentincia que receba, ou .
pode «esquecé-la» por a considerar ndo integradora de um ilicito? o

Quanto &s policias criminals, o artigo 242.¢, n.° 1, alinea 4) refere que:
¢ obrigatéria a dentincia de todos os crimes de que tomarem conhecimento.
Cremos que a qualificaggo como crime ou ndo de uma conduta é possibili-
dade que lhes deve estar vedada — sob pena de esvaziarmos de contetido a:
previsio deste artigo, atribuindo 4 policia poderes que nio lhe devem estar reser-
vados —, pelo que, recebida uma dendncia, terio sempre de a comunicar
a0 MP Relativamente a0 MP a questio afigura-se-nos mais complicada: o
artigo 262.°, n.° 2, do CPP estatui que «@ noticia de um crime dé sempre lugar
2 abertura de inquéritor; poderd, assim, o MP nem sequer abrir ¢ inquérito,
por entender que determinada conduta nfo é subsumivel a qualquer ili-
cito-tipico? De notar, apenas, que o problema que ora nos ocupa nio se’
confunde com aquelas situagdes em que pelicia ou MP adquirem a noticia do
crime «de forma duvidosar, v g através de uma carea anénima, hipétese em
que deverfo proceder a algumas investigagtes prévias a qualquer formalizacdo
do processo. Nos casos em aprego ndo subsistem dividas quanto 4 «vali-
dade» da dentincia ou mesmo quanto  ocorréncia dos factos; o problema rela-
ciona-se, meramente, cotn a qualificacio juridica de tais factos. Cremos que,
nestas situagdes, ao MP ndo deve assistir a hipétese de nem sequer abrir o
inquérito, o que privaria o eventual assistente da possibilidade de requerer a
abertura da instrugdo, suscitando o controlo judicial daquela decisio (132),
Podem, alids, estar em causa complexassquestdes juridicas, de cuja apreciacio
o Tribunal ndo deve ser escamoteado.

J4 quanto ao controlo da decisio que pée fim ao inquérito, o CPP de
1987 introduziu uma novidade na regulamentago processual penal ao prever
a instrugdo como uma fase facultativa, dependente do requerimento do arguido

(1%} Subsistiria, apenas, a possibilidade de se vir a responsabilizar o magistrado”
do MP pelas vias disciplinares. A hipotética responsabilidade criminal afigurar-se-ia pro-
blemdtica 2 luz do artigo 369.¢ do CR
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caso tenha havido acusacio e relativamente aos factos dela constantes, ou a
requerimento do assistente, desde que o procedimento nio dependa de acusa-
¢do particular, versando entio o «ontrolo» sobre os factos pelos quais o MP
nio tiver deduzido acusagio (*33). Ao lado deste controlo judicial da decisio
do MP que p&e fim ao inquérito, a lei prevé um outro; de cariz subsididrio,
jd que s6 pode verificar-se se ndo tiver sido requerida a abertura da instrugio
e se tiver havido arquivamento (13%). Trata-se da intervencio hierdrquica (135),
regulamentada no artigo 278.° do CPB de acordo com a qual o imediato
superior hierdrquico do MP pode determinar que seja formulada acusagio
ou que as investigacBes prossigam.

Ora, a regulamentagio legal do controlo da decisio de arquivamento
tem sido objecto de veementes criticas, por considerada insuficiente. E que,
em caso de arquivamento, a abertura de instrugio s6 pode ser requerida pelo
assistente, sendo comum objectar-se que, relativamente a certos crimes, mor-
mente os de vitima abstracta ¢ os chamados crimes sem vitima, ninguém
estard interessado em constituir-se assistente no processo (13%), ainda que o possa
fazer. Pelo que aquela decisio de arquivamento por parte do MP ficard exclu-
sivamente sujeita A possibilidade, normalmente vista como remota, de inter-
vengdo hierdrquica (137),

{13 Arsigo 2870, ne 1, do CPR

(13%) O que mostra que a possibilidade de o processo prosseguir, ocorrendo uma
intervengio judicial — do juiz de instrugio, do juiz de julgamento ou de ambos -— pre-
clude a possibilidade de controlo hierdrquico. O qual, para além de representar um dis-
péndio de tempo e mobilizagio de meios considerados desnecessdrios, poderia originar ino-
portunocs entendimentos contraditérios por parte do superior hierdtquico e do magistrado
judicial,

(1%} AnNABELA RODRIGUES, «O inquérito no novo Cédige de Processo Penaly, in Jjor-
nadas, p. 76, entende que a intervengio hierdrquica deve funcionar como uma «“vélvula
de seguranga” no sistema para a sindicincia de casos escandalosos em que ndo haja par-
tes interessadas e face 3 impossibilidade do exercicio dos poderes gerais de avocagdo apés
o encerramento do inquériton,

{¥6) A constituicio de assistente implica gastos, desde logo decorrentes da neces-
sdria representagio por advogado (artigo 70.% do CPP) ¢ do pagamento de custas ¢ tem
de ser requerida no prazo previste no n.° 2 do artigo 68.° do CPR

(137) S0 estes os factos que parecem estar na origem de algumas das conclusBes do
V Congresso dos Jufzes Portugueses, nomeadamente 2 8.% «o actual processo penal nio
consubstancia adequadamente ¢ controlo jurisdicional que € caracterfstico do Estado
Democrdtico modernon; a 9.2 «o actual inquérito, de problemdtica constitucionalidade,
pode permitir na prética um incontrolade principio da oportunidade pelo Ministério
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Existindo espagos de discricionaridade, durante o inquérito, as formas de
controlo da decisio que the pde fim adquirem um especial relevo. Todawa,
a possibilidade de uma correcea fiscalizacio da decisio final do MP nio pa
sard necessariamente, como se tem afirmado, por um controlo pelo juiz de in
trugdo de toda e qualquer decisio de arquivamento (138). Proposta que ne
parece desconsiderar o facto de o MP ser, também, um érgo de administrach
da justia, regido por critérios de legalidade, objectividade e imparcialidad
O que se nos afigura indispensdvel é a garantia da uma efectiva possibilidade
de controlo daquela decisdo pelo assistente; ou seja, a questdo talvez resida em
saber se qualquer arquivamento poderd ser, realmente, impugnado e objecto.
de controlo — se assim for, acreditamos estar salvaguardado o necessdrio con
trolo jurisdicional. E parece ter sido esta uma das preocupagdes subjacentes
a revisio do CPB cuja exposigio de motivos refere a problemdtica da corst
tuico de assistente: «adapta-se devidamente o artigo 68.° ao Cédigo Penal e
alarga-se a possibilidade de constitui¢do de assistente a crimes sem vitima de
maior danosidade social (1%%); permite-se a constituicio de assistente no prazo
de acusagdo ou de requerimento de abertura de instrugio {...)». O que per-
mitird a constitui¢io de assistente num maior nimero de casos, nomeadamente
quanto aos crimes de vitima abstracta, potenciando assim a eficicia do con-
trolo judicial da decisio de arquivamento. ..

Uma derradeira ressalva: as margens de liberdade fictica na actuagio do
Ministério Ptblico registar-se-3o em dois momentos fundamentais: a decisio’
sobre a abertura do inquérito e a decisdo relativa ao seu encerramento. Esta'-

Piblico no nio exercicio da acgio penals e a 102 «mpde-se o refor¢o do papel do juiz -
de instrugdo criminal como garante dos direitos, liberdades ¢ garantias dos cidadéosn.

(138} Saliente-se, ainda, que o arquivamento, nas palavras de ANABELA RODRIGUES, .
«Q inquérito no novo Cédigo de Processo Penal», in fornadas, p. 76, wunca terd a forga
de caso julgado que o torna definitivo (...) em qualquer hipétese de ndo acusacio
(artigo 277.°, n.° 1), mas sobretudo tendo enf vista os casos em que o MP ndo chega a -
um julzo definitivo sobre a existéncia ou inexisténcia do crime e a determinacio dos seus -
agentes (artigo 277.9, n.® 2), esta realidade hé-de limitar a eficdcia processual definitiva a *
atribuir ao despacho de arquivamento (...) condicionada 3 superveniéncia de novos ele-
mentos de prova gue devem considerar-se “novos” em relaghio aos ji apreciados.

(') O anterior artigo 68.9, n.° 1, allnea ¢, do CPP atribufa a qualquer pessoa a
possibilidade de se constituir assistente nos crimes de corrupgio e de peculato. A actual
redacgio estende esta faculdade a todos os crimes contra a paz e a humanidade, aos cri-
mes de trdfico de influéneias, favorecimento pessoal praticado por funciondrio, denegagio -
de justica, prevaricagio, participagio econdmica em negdcio, abuso de poder e fraude na,
obtengio ou desvio de subs{dio ou subvengio.

N
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dltima permite vdrias alternativas, como sejam a de néo acusar, a de arquivar
em caso de dispensa de pena ou suspender provisoriamente o processo, ou ainda
a de optar pela sujei¢io da causa a uma forma especial de processo ~— que,
como no caso do processo sumarissimo, apresenta largas vantagens para o
arguido. Serd, portanto, essencialmente aquando destas opgBes que se impde
uma particular atengfo para que ndo ocorram discriminagSes violadoras do prin-
cipio da igualdade.

5.2.2. O inquérito no processo penal portugués: uma sintese

Como se viu, 2 oportunidade real ¢, durante o inquérito, muito maior
do que poderfamos pensar se nos limitdssemos a uma apreciagio da teleolo-
gia das normas que regufam esta fase processual. Do ponto de vista da fzw
in books, hd uma indiscutivel primazia do principio da legalidade, apenas
vagamente temperado de quando em quando. Porém, as policias dispdem de
expedientes conducentes 20 exercicio de uma efectiva seleccdo da criminalidade,
seja no momento do conhecimento da infracgio — «fechando os olhos a
condutas que consideram menos graves e impondo as suas representagbes is
do legislador»; seja na fase de recolha do material probatério — aginde com
maior ou menor diligéncia, privilegiando a investigagio de determinadas
infracgBes em detrimento de outras. E o mesmo se poderd dizer quanto 2
actuagio do MR relativamente ao qual é impossivel eliminar «espagos de
manobra», por exemplo no que respeita a questdes tio fundamentais como a
de saber o que sdo indicios suficientes para efeitos de deducio da acusacio.

E perguntamo-nos: serd esta oportunidade real incompativel com a igual-
dade de tratamento dos cidaddos pela justica penal? No inicio deste estudo,
afirmdmos com alguma convicgio que o principio da legalidade se apresentava
como um coroldrio da igualdade. E eis que somos forcados a repensar esta
questdo.

A igualdade formal, nascida no séc. XvIII, s6 se satisfaria, certamente,
com um principio de legalidade estrita, vertido no igual tratamento pela
administragdo da justica penal de todos os agentes de rodas as infracgBes.
Sabemos, porém, hoje, que isso ndo é possivel. E, provavelmente, nem sequer
desejdvel. Permitimo-nos, a este propésito, recorrer as palavras de Costa
Andrade (140): «a criminologia veio par a descoberto quer as manchas consi-

derdveis de nfo punidade (cifras negras), quer os mecanismos de selecciio que

(19 Cfr. COSTA ANDRADE, «Consenso ¢ Oporzunidades, in Jornadas ..., p- 340.
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explicam as regularidades estruturais que clas apresentam. Isto &, a criming
logia veio demonstrar que mesmo as mais solenes proclamagtes de legalidad
no plano da law in books tém de contar, no terrenc da lzw . in action, com’ p'ro
gramas de selecgio e discricionaridade real. Mais: a criminologia tem oufrés
sim anteapaclo o que poderiam ser as consequéncias, drasticamente dlsfun
cionais, de um full enforcementn. :
Abandonado aquele conceito formal de igualdade e posto em causa o ‘tra-
dicional principio da legalidade, pelo menos na sua versio estrita, talvez p' :
samos afirmar que uma igualdade material, conhecedora das efectivas d1ferenga§__
que existern @b initio e preocupada em encontrar um tratamento materzaiment
justo para todos os que se encontram numa idéntica situagfo, é compatfvel com
jufzos de oportunidade por parte das instincias formais de controlo. Com-limi.
tes, porém. Os primeiros decorrentes da descoberta e aplicacio de critério
idéneos a justificar o diverso tratamento das situacBes desiguais, critérios esse
que $6 podem enraizar-se nas mais profundas representagbes orientadords de
proprio sistema punitivo (141).  Os segundos relacionados com a assungad:
clara — como refere Faria Costa (142), «a diversio encoberta nio estd isenta’
de criticas, algurmas delas pertinentes» — dessa mesma oportunidade e da:
determinagio de limites inultrapassdveis.
Uma nota final, que implica um outro limite a solugbes de oportunidade. :
estas suscitam, inevitavelmente, a formulacio de juizos de polftica criminal’
que, cremos, nfo devem ficar totalmente entregues A polfcia. A actual fase de-
investigacio do crime parece-nos excessivamente dependente da sua actuacio num -
preciso sentido: cabendo-the a pratica da grande maioria das diligéncias pro--
batérias, muitos vezes no 4mbito de delegagbes genéricas de competéncia, o con-
trolo do inquérito pelo MP torna-se meramente ficticio. E, havendo muitos -
crimes para investigar e insuficientes recursos para o fazer, as entidades policiais -
acabam, frequentemente, por decidir concentrar os seus esforcos em determi-
nadas dreas, menosprezando outras. O que, repare-se, na pritica conduzird a =
um nio processamento pelas restantes instincias formais de controlo das infrac-
¢Oes relativamente s quais a policia demonstrou um menor empenho.
. Cremos residir aqui, nesta «domination factique de la phase prépara-
toire par la police (43)» o maior perigo a que o principio da igualdade, com

(141y Sobre a necessidade de ter em conta os principios gerais de direito em espa-
gos de discricionaridade, vide FERRAJOLL, Derecho y Razdn, p. 172 ss.

(142) Cfr Faria CosTa, «Diversio (desjudiciarizagio) e mediagio: que rumost», p. 22

(148) Cfr. Peter HUNERFELD, 0. ciz,, p. 126.
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a dimensdo que lhe reconhecemos, estd sujeito na fase de inquérito do pro-
cesso penal. E que, rendo nés visto que a actuagio policial é, muitas vezes,
guiada por representagbes que levam & quase exclusiva detecgo e investigagio
das conduras dos menos privilegiados, a discricionaridade da polfcia poderé con-

* duzir ao apagamento do white-collar crime — insusceptivel de apreciagio,

doravante, por qualquer outra das instincias de controlo — ¢ ao sancionamento
dos crimes, porventura menos gravosos, dos mais desfavorecidos. E é por
ser assim que julgamos que a discricionaridade policial, se inevitdvel, deve
ser limitada & sua expressio minima.

6. O JULGAMENTO

Também no que respeita a esta fase nio é pacifica a resposta 4 questdo
da existéncia de tratamentos desigualitdrios em fungio das caracteristicas do
arguido. Reconhece-se, com efeito, que os problemas sdo maiores do que se
poderia pensar e que ndo hd respostas féceis. A ideia do cardcrer desnecessdrio
e contraproducente das injusticas no sancionamento ¢ destacada por Turk,
enquanto Beirne salienta que a prépria classe dominante tem interesse em
manter a estabilidade social, para o que é fundamental a inexisténcia de des-
propor¢Bes na severidade da sangio em fungio da classe social (144),

As ddvidas que assolam alguns crimindlogos ndo parecemn, todavia, encon-
trar eco na percepgio ptblica do funcionamento da justica. A criminologia
estrutural apresentou dados que comprovam o forte sentimento experimentado
pelo cidaddo comum quanto & desigualdade da repressio penal e salientou ser
entre os membros das classes mais desfavorecidas — a denominada surplus popu-
lation — que a consciéncia da injustica é mais aguda. O que poderd ser
explicado pelo facto de os mais privilegiados realmente «serem capazes de
evitar a injustica criminaly, como nota HAGAN (145),

Mesmo entre os criminélogos que, mais recentemente, negam a ideta tra-
dicional do preconceito de classe na punigio dos criminosos de colarinho branco
existe, porém, o reconhecimento de algumas diferengas no sancionamento. Assim,
parecendo-nos impossivel (até por forga da insuficiéncia dos estudos empiricos
e dos resultados contraditérios dos poucos que existem) debelar a polémica e optar
fundadamente por uma das linhas de argumentagio em confronto — a que con-

(144 Cfr. John HaGaN, Structural Criminology, cit., p. 122.
{143) Cfr. HAGAN, Structural Criminology, cit., pp. 139-141.

17 e 8. 1, 56
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tinua a futar contra a escandalosa desigualdade na punicio e aquela ouera que
advoga a inexisténcia de intencionais tratamentos privilegiados —, julgamos.
mais Guil enveredar por uma via & mezzo. Esta, mais segura porque coberta pelo:
consenso possivel, e de uma moderagio que lhe permite escapar is acusacées d
um radicalismo que deve ser alheio A ciéncia criminoldgica, € ainda, segundo cre.
mos, suficiente para certificar que o5 white-collars sio, efectivamente, favorecidps pels
juftz'm penal.  Esquegamos, pois, aquilo que quanto a esta questio divide os cn
mfnélogos e concentremo-nos no que parece pacifico. No fundo, apenas resy
miremos, na sede prépria e para tornar mais clara a nossa exposicio, algumas
ideias j4 afloradas noutros pontos do nosso estudo. L

Os criminosos de colaricho branco sio, como profusamente se tem sélieri-
tado, agentes que infringem a lei no exercicio da sua actividade profissional
Nio sio, portanto, desempregados. Ora, os niimeros apresentar-se inequf.
vocos na demonstragio de que estes dltimos com muito maior frequénéia
sofrem condenagdes nos tribunais criminais. Em 1997, em Portugal,
entre 55 140 arguidos empregados, 23 266 foram condenados (42%). Durance .
o mesmo perfodo, de um total de 9817 arguidos desempregados, houve 5977
(60,8%) que tiveram o mesmo destino (146), '

Grifico 3

0 Arguidos
empregados
condenados
42%

B Arguidos
desempregados
condenados
60.8%

Para além disto, apesar da mengio a um movimento social de reaccio ao
white-collar crime (147), continua a afirmar-se que, quUAnto ao corpordte crime,

- {146) Némeros fornecidos pelas Estatisticas Criminais Oficiais relativas a 1997.
Infelizmente, existe um grande nimero de arguidos cuja condi¢io peraate o trabalho é igno- -
rada {22 667). O que retira alguma importéncia aqueles valores.

(147) A expressio foi popularizada por J. Katz, («The social movement against .'
white-collar crimen, Criminology Review Yearbook, vob 2, 1980, Eds, Birtner/Messenger), -
Gue caracterizou este movimento por um endurecimento da reaccio 3s condutas dos white-col-
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os «proprietdrios» ainda sio tratados com muito menos severidade do que os
administradores das suas préprias organizagbes. Na verdade, ou porque pre-
ferem manter-se alheios a0 que de ilicito se passa, ou porque o seu poder
Ihes permite «comprar» a tesponsabilizagio dos scus empregados, permanecem
em grande parte alheios a0 sancionamento criminal.

Também hd uma certa unanimidade quanto ao facto de os criminosos de
colarinho branco que chegam a julgamento serem, proporcionalmente, conde-
nados a prisao efectiva (148) num ndmero menor de casos (ainda que alguns Auto-
res, como Levi, afirmem que quando tal acontece a duragio do encatceramento
é superior). O inferior nimero de condenagBes a prisao efectiva seria justificado
quer pela valoragio das suas conduras como menos gravosas (por raramente se
provar a intencionalidade e porque ndo h4 violéncia na execugdo), quer pela pre-
tensa menor caréncia de ressocializacio dos white-collars. Um dos factores for-
temente valorados pelos juizes ¢ a inexisténcia de condenagbes anteriores; €stas
sdo vistas como um sinal de «incosregibilidade», razzo pela qual os criminosos
de colarinho branco cujo registo criminal nio tem mécula talvez sejam indevi-
damente beneficiados. Poder-se-4 arguir, todavia, que o mesmo raciocinio vale
pasz os criminosos cornuns, menos punidos se nio tiverem prévios contactos com
a justica. Este paralelismo parece-nos, todavia, mais aparente do que real: a opa-
cidade do crime de colarinho branco e a facilidade com que os seus agentes evi-
tam a persecugdo criminal fazein com que eles tenham, regra geral, um registo
criminal impoluto, apesar das eventuais infracgBes cometidas.

Entre nés, existern também alguns mimeros susceptiveis de demonstrar que
os arguidos que ndo foram objecto de qualquer condenagio anterior — e,
entre eles, grande parte dos criminosos de colarinho branco — tém maior pro-

lars, o que foi sobretudo motivado por escandalos como o de Watergate. Fsta afirmagfo tem
sido corroborada por outros crimindlogos, como HAGAN e PALLONI, que concluiram ser
verdadeira & impressio de que no perfodo pés-Watergate hd uma maios probabilidade de os
criminosos de colarinhe branco serem objecto da justica penal. Todavia, estes crimindlogos
salientam que tais agentes continuam a receber um tratamento muito benevolente: «em
comparagio com os criminosos comuns, os agentes de colarinho branco tém malor proba-
bilidade de ser mandados para a prisio depois de Watergate do que antes, mas durante
perlodos mais curtoss. Cf. J. HAGAN/A, PALLONI, «Club fed and the sentencing of white-col-
far offenders before and after Watergates, in Criminology, 24, n.° 4, 1986, pp. 616-7.

(1% O que foi notado entre nds, muito recentements, por José BARRA DA COSTA (Prid-
ticas Delinquentes — De uma Criminolagia do Anormal a uma Antropologia da Marginalidade,
Lisbos, 1999, p. 78). O Autor afirma que «no contexto do colarinho branco (,...) :aro se
verifica uma condenagio a pena de prisio efectiva, em virtude de uma defesa eficaz, que leva
3 absolvigio ou, em razdo da aplicagio de medidas alternativas, 2 substituigdo da priséon.
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babilidade de nao serem condenados a pena de prisio efectiva. Em 1997
entre 30 648 arguidos sem antecedentes criminais condenados, s6 2845 (9 2%5
fOfan} condenados a prisio efectiva. Dos 7072 arguidos com antecedente; cri-
minais condenados, 3287 foram condenados a prisio efectiva (46%).

objecto de alguma condenagio. A mera adverténcia resultante da submissdo 3 inter-
ven¢io das instincias formais de controlo pode, pois, ndo ser suficiente. Nio
obstante, a verdade é que, como nota Ashworth, os criminosos de colarinho
branco «tendem 2 beneficiar desproporcionalmente da suspensio das penas de
prision, mesmo em casos em que tal medida fora considerada desaconselhdvel (1°1).

Um outro factor que pode funcionar a favor dos white-collars ¢ o carde-
ter de anormalidade com que os juizes encaram a necessidade de apreciagao
de tais casos. As suas especificidades e complexidade tornam-nos objecto de

Griéfico 4
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a prevaléncia de qualquer divida capaz de inocentar o arguido. A wovi-
dade» acaba por gerar, assim, uma maior relutincia quanto condenacio.

Por outro lado, para além dos beneficios evidentes que resultam da pos-
sibilidade de pagar os servigos de um advogado influente e conceituado aos
olhos do préprio tribunal (192) — ao invés de se sujeitarem a uma defesa
oficiosa, a muitos niveis pouco estimulante para o proprio defensor —, os agen-
tes de colarinho branco, que partilham com o juiz o meio social, econdémico
¢ cultural onde se movem, aproveitam daquilo a que se tem chamado uma
empatia do tribunal para com o agressor, a sua familia, as pressdes que o
levaram a cometer o ilicito... Ao contrdrio do que normalmente sucede, o
julgador ¢ o julgado falam a mesma linguagem.

Um derradeiro ¢ determinante factor que pode funcionar a favor dos

' Para além disto, a prépria probabilidade de arguidos sem antecedentes cri-
mipais serem condenados é menor. Entre 79 276 arguidos sem condenacses
anteriores, foram condenados 30 648 (38,6%). Também em 1997, dos 11 555
arguidos com condenagbes anteriores, 7072 (61,2%) foram condenados (149).

Gréfico 5

G Arguidos sem poderosos ¢ que acaba por se reflectir na forma como iludem a justiga penal
criminais ¢ a j& mencionada complexidade associada 2o crime de colarinho brance, que
condenados . . -~ . .

38.6% muito dificulta a condenacio. E, como bem nota Braithwaite (133, esta
 Arguidos com complexidade manifesta-se a vdrios niveis: a complexidade dos registos con-
entes . .. . . . .
criminais tabilisticos; a da prépria lei; 2 complexidade das organizacOes implicadas na

condenados
61.2%

(151 Cfr. ASHWORTH, Sentencing and Criminal Justice, cit., p. 285.

(152) A desigualdade de armas inerente 2 possibilidade de escolber e pagar a um
advogado tem sido salientada por vdrios autores. Entre eles, Dean CHAMPION {«Pri-
vate counsels and public defenders: = look at weak cases, prior records, and leniency in
plea bargainings, in Journal of Criminal Justice, 17, n° 4, 1989, p. 253 ss.) apresenta
plmeros que comprovam a desproporgio no sucesso das pretenstes dos arguidos em fun-
¢io das caracterfsticas do seu defensor. Um estudo que incidiu sobre 28 315 advogados
criminais em vdrios tribunais americanos concluiu que os defensores oficiosos conseguiam
a rejeigio da acusagio ou a absolvigie em 11.4% das acusacBes, contra um resultado
de 56% dos advogados canstituidos.

(133)  Cfr. BRAITHWAITE, «Retributivism, punishment and privilege», in Punishment
and Privilege, Eds. Groves/Newman, Nova Iorque: Harrow and Heston, 1986, p. 60.

. ‘Mas, mesmo a ideia habitual de que”os criminosos de colarinho branco nfo
remgdem, sendo antes agentes ocasionais que s6 infringiram 2 lei por forga de uma
conjuntura excepcional, tem sido posta em causa: a pesquisa encetada por Weis-
burd/Chayet/Waring {159 levou-os a condluir que 0s white-collars siip, frequentemente,
agentes que praticam miltiplos delios, continuando a fazé-lo ainda que jd tenham siaﬂ;

(:3} Ntimeros' constantes das Estatisticas da Justica Oficiais relativas ao ano de 1997..
(*3%  Cfr. David Weissurn/Ellen CHAYET/Elin WaRING, «White-callar crime and

minal careersr, in Crime and Delinguency, vol. 36, n.° 3, p. 42 ss. C“‘/
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infrac¢io; a da disputa clentifica em torno destas questdes; a complexidade ines
rente ao cardcter transnacional de muiros destes crimes. Todos estes ele-
mentos sio explorados pelo arguido de forma intencional e no seu préprio inte- - |
resse, bem como pelos competentes advogados de cujos servigos pode
usufruir (134). O que, em conjunto, tornard a prova da culpa para além da
divida razodvel uma tarefa efectivamente muito espinhosa. :

Todos estes factores acabarfo por se reflectir na duragio do processo
penal.  As estatisticas criminais oficiais relativas ao ano de 1997 sfo, mais
uma vez, elucidativas a este respeito. Consideremos a duracio média em
meses dos processos crime na fase de julgamento findos, segundo o tempd
decorrido entre a data da prética do crime e a data da decisdo final em 1.2 ins-
tAncia. Processos relativos a crimes que ndo serfo, em regra, de colarinho
branco ~— como o homicidio simples ou qualificado, a violagio e o roubo —-
tém duragBes de, respectivamente, 24 meses, 34 meses, 28 meses. Vejamos--
agora qual a duracio de processos por crimes que merecerio, em muitos |
casos, a denominacio de white-collar crime: abuso de confianca (57 meses);
insolvéncia dolosa e faléncia nfo intencional (112 meses); corrup¢do (53
meses); peculato (61 meses); crimes fiscais {48 meses).

Grifico 6

Duracio em meses de alguns processos-crime
segundo o tempo decorrido entre a data da prética do crime
e a data da decisgo final em 1.2 instdncia

1201 & Homicidio
100+ w Viclagdo
80. 8 Roubo
504 Abuso Confianga
&1 Insolvéncia dol./
40 Faléncia n/ int/
0 Corrupcéo
20
Peculato
O_
‘ & Crimes Fiscais

(1*%) Sobre as caracteristicas da actuagio dos advogados «ao servigon dos white-col-
lars, vide Jay ALBANESE, White-Collar Crime in America, Prentice Hall, 1995, pp. 131-2,,

para quem a sua intervengio ocorfe num momento prévio i acusagio, tendo precisi’
mente por objectivo evitd-la, '
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Ora, se a justica criminal ndo dispuser dos meios necessdrios para enfren-
tar as dificuldades vérias suscitadas pelo crime de colatinho branco, apri-
morando-se e especializando-se, o seu funcionamento nfo poderd deixar de
se limitar 2 detecgio e sancionamento dos menos hdbeis e influentes, dos que
dispsem de menos recursos. Esta ¢, alids, uma realidade que perpassa todas
as instincias de controlo, ndo.se cingindo 2 fase de julgamento ora em
andlise.

Ainda que as coisas se passem deste modo na maloria das situagdes,
existe, porém, a possibilidade de alguns juizes estarem cientes das criticas
habituais ao favorecimento dos poderosos, sendo tentados a adoptar ¢ com-
portamento inverso, endurecendo posigdes e punindo mais severamente. Esta
parece-nos, todavia, mesmo entre o curto niimero de white-collars que chegam
a julgamento, uma ocorréncia marginal. Mas nfo podemos deixar de consi-
derar o perigo concomitante de os aplicadores da justica reagirem alegacio
da inércia face a algumas condutas elegendo bodes expiatérios, para assim se
sossegarem as consciéncias.

Finalmente, aceite-se que de estudos como o citado Sirzing in Judge-
ment, de Wheeler, Mann e Sarat, emerge uma visio dos juizes que se afasta
da caricatura radical baseada no preconceito e na injusti¢a social. Enume-
ram-se, de facto, uma série de critérios objectivos, entre os quais sobressai a
gravidade da infracgdo, que presidem 4 elaboragio da sentenga e comprovam
a racionalizacio do processo. O que ndo nos impede de considerar que
muito h4 ainda a fazer para atingir uma efectiva igualdade na fase do julga-
mento. Mas, a nosso ver, mais do que reduzir ilegitimos privilégios dos
poderosos (regra geral, parece-nos defensdvel e proveitosa a consideragio de
que cada caso é um caso e a fuga 4s decisbes de rotina, o dominio pelo
arguido da linguagem adoptada no processo comunicacional que é o processo
penal, a possibilidade de heneficiar de wma boa defesa...), o caminbo da
igualdade deverd passar por wma extensio dos mesmos privilégios a todos os
outros arguidos. De facto, se ndo nos ¢ possivel evitar a desproporgio de
poder e de bem estar na vida, com tudo o que acarretam, que o evitemos,
pelo menos, no funcionamento da justiga penal.

7. A EXECUCAO PRISIONAL

Todos os estudos sobre a populagio prisional sdo undnimes na afir-
magio de que ¢la ¢ essencialmente composta pelos mais pobres, pelos que
tém menos formacio escolar, pelos membros dos grupos sociais maijs mar-
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ginalizados (1%3). E se é possivel que agentes com estas caracteristicas,
por uma série de circunstincias, cometam, na verdade, proporcionalmente’:&:.
mais crimes, também parece pacifico que ndo é 6 daf que advém a sua’
excessiva representagio. Eles ficam mais facilmente presos nas malhas da
lei, por contraposi¢io aos poderosos, cujos delitos, como se viu, foram'
sendo filtrados ao longo do funcionamento das instincias formais de con: -
trolo anteriores. -

A questio que subsequentemente se coloca é a de saber se os poucos
criminosos de colarinho branco que chegam a cumprir pena de prisio. sio
objecto, rambém aqui, de um tratamento privilegiado.

Andlises que incidiram sobre o sistema de execugdo prisional anglo-saxé-
nico apontam no sentido de um favorecimento dos white-collars. Assim,
Levi (136) menciona que aqueles agentes — desde que nfo associados a0
crime organizado — tém uma mais forte probabilidade do que todos o5
outros condenados de cumprir a sua pena naquilo a que chama «prisGes aber=
tas». As condigbes em que nestas se vive contrastam com as muito mais
severas registadas nas sobrelotadas «prisdes fechadass, onde o apertado sis-
tema de seguranga nio facilita a reclusio, bem como o convivio com muitos
outros reclusos habituados a um clima de violéncia que exige uma permanente
iuta pela sobrevivéncia. Ainda aqui, todavia, o tratamenro diferenciado sé com
alguma dificuldade se pode afirmar um privilégio injustificado: € que sempre
se poderd alegar que os ctiminosos de colarinho brance com menor proba-
bilidade tentardo uma fuga e que hd uma menor perigosidade na execucio das
suas penas de prisio. Porém, ainda que os ndmeros demonstrem a escassa pro-
babilidade de os white-collars tentarem uma evasio, uma cutra questio deverd
suscitar-se: serd assim por causa do seu respeito pela justiga penal que os con-
denou, ou janl:es porque 2 pena que tém de cumprir ¢ muito mais suportdvel,
porque mais curta e vivida em muito melhores condicbes? A segunda hipé-

tese parece-nos a mais préxima da realidade, pedendo ainda ligar-se 2 pon-
E

(%) Nas palavras de Eugene V. Dias em Walls and Bars {(apud REIMAN, The Rich
\ get }‘?z'cfaer and the Poor ger Prison civ., p. 101}, «quando se consegue fazer um estudo
‘\1famllgeme da prisiio... é-se obrigados a concluir que afinal ndo ¢ ranto o crime no seu sen-
| rido geral que ¢ penalizado, mas antes que ¢ a pobreza que ¢ punida. Faga-se um censo
;‘lda prisic @édia e conciuir-se-4 que uma larga maioria das pessoas estd 14 nio tanto por
causa do crime que alegadamente cometeu, mas por causa da sua pobreza e porque nfio
tém dinheiro para pagar os servicos de advogados de primeira classe e influentess. "
- (3%} Cfr. Michael LEVI, «Fraudulent justice? Sentencing the business criminal»",f:
cit., p. 101 ss.
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deracio feita pelo recluso «privilegiador das consequéncias associadas a0 fra-
casso da evasio — a ida para «uma prisio fechada cheia de criminosos (!) e
de violadores homossexuais», de novo nas palavras de Levi. Ora, uma tal veri~
ficagio permitir-nos-4, cremos, repor a conclusio do efectivo tratamento pri-
vilegiado dos criminosos de colarinho branco pelo sistema de execugio prisional.

Mas ndo ¢ s6 no que tange is condicdes em que é cumprida a pena de
prisio que se fazem ouvir criticas alicercadas na desigualdade. O mesmo se
tem afirmado quanto ao incidente na execugio da pena de prisio que &,
pelo menos actualmente e entre nds, a liberdade condicional. Nio dispondo
de néimeros que nos permitam apoiar uma tal impressio —— ao contrdrio
do que sucede com a concessdo da parole nos EUA, onde se tem demonstrado
que os white-collars tém grandes probabilidades de dela beneficiar logo no pri-
meiro momento em que tal se torna possivel —, cremos, em abstracto, que
os criminosos de colarinho branco, se fossem condenados a penas de prisido
efectiva, estariam em boa posigio para serem rapidamente sujeitos 2 liberdade
condicional. Isto por sobretudo gragas a ideia generalizada de que estes
agentes, quando advertidos por uma condenagio, ficam suficientemente inti-
midados para ndo voltarem a desrespeitar a lei, e também, porque se julga des-
necessiria a sua ressocializagio: o juizo de prognose favordvel serd, assim,
muito provivel. Quanto 3 necessidade de a libertagio se revelar compativel
com a defesa da ordem publica e da paz social, cremos que, na maioria dos
casos, 0 simples cumprimento de uma parte da pena de prisio por criminosos
de colarinho branco, até por tdo raro, seria suficiente para restabelecer a
confianca da comunidade na validade da norma violada. Mas, a ser assim,
pelo menos no que toca A liberdade condicional, ne parece correcto fazer um
jufzo de injusto favorecimento dos whire-collars se concluirmos que a sua
concessio se verifica apenas e tio sé porque estdo verificados os pressupos-
tos de que depende. A divida, porém, subsiste: estd-lo-o, efectivamente?
Mais uma vez, pensamos que hd crime de colarinho branco e crime de cola-
rinho branco. E talvez certos agentes sejam injustamente favorecidos gracas
a uma imagem que se criou e que nos parece permanecer vdlida apenas
quanto a alguns white-collars ...

Importa ainda salientar que se nota, no direito penitencidrio portu-
gués, uma preocupacio de garantir um igualitdrio tratamento dos reclu-
sos (157). Ao contrdrio do que se verifica noutros pafses, as penas so se

{(157) Assim, a Reforma Prisional de 1979 consagrou (artigo 3.%, n.° 4, do D.L.
n.° 265179, de 1-8, com as alteraces intreduzidas pelo D.L. n.e 49/80, de 22-3) que «a
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distinguem em fungio da sua duracio — desapareceu, até, a distincio entre
prisio maior e prisio correccional -—; 2 partic do momento em quéfdé
entrada no estabelecimento prisional o recluso nio deve ser distinguidodés
outros por forga do crime na base da sua condenagio, evitando-se a siix
mengio; as condiges essenciais do cumprimento da pena nio devem variar
em fungio do poderio econémico, da educagio ou da influéncia social do
condenado. A prépria regulamentagio exaustiva dos aspectos atinentes ¥ vida
prisional — pense-se, por exemplo, nos direitos ¢ deveres do recluso
serve o propésito de reduzir a discricionaridade que poderia conduzir:is
desigualdades. e

Paralelamente, a outra pena principal — a pepa de multa — recosre
para a sua determinagio a0 chamado sistema dos dias-de-multa consagrado no
artigo 47.° do CP, funcionado o quantitativo didrio como uma forma de ad
quar 2 sangdo 4 situagdo econdmica do agente, para garantia do principio da
igualdade. Assim, diz-se, o cumprimento da pena nfo devera representar um
peso desigual para ricos e para pobres. e

Cremos, portanto, que as discriminagBes injustificadas na execucio das
penas derivardo menos das deficiéncias legislativas do que das disfuncées ine:
rentes ao meio prisional e que reproduzem, de certo modo, as préprias dis-
fungdes e jogos de poder da sociedade em geral. E sabido, com efeito, que
os reclusos mais influentes imp&em a sua vontade aos outros de diferentes for-
mas, pagando servigos ou usando de virios modos de coacgio, Situagses deste
género talvez pudessem ser contrariadas se houvesse um maior empenho nesse -
sentido da administragfio prisional, impondo-se uma sua consciencializagio do - -
quéo prejudiciais elas podem ser para o sucesso da pena e para a credibilidade
da justica. Por outro lado, quer estas discriminagses, quer as resultantes do §
facto de s6 alguns reclusos poderem aceder aos servicos de um advogado que:
merega a sua confianga para se informarem de decisivos aspectos respeitantes
4 execugdo da sua pena, poderiam ser combatidas pela garantia de um efective.
acompanhamento juridico dos reclusos.s

Finalmente, destaque-se a importdncia do respeito pelo principio da
igualdade na execuco das penas, sobretudo na de prisdo: também dele — ainda’ -
que ndo s6 dele — dependerd o ndo comprometimento do objective de
socializacio (ou, talvez mais realisticamente, de ndo dessocializacido), bem

execucio deve ser sempre levada a cabo com absoluta imparcialidade, sem discriminages
fundadas, nomeadamente, na ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religidos/
convicgdes politicas ou ideolégicas, instrugio, situagio econdmica ou condicio socialy.

4
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como a satisfacio das préprias exigéncias de prevengdo gé'ful positiva. .E'st.:a
tltima, com efeito, dificilmente se coadunaria com 2 conv;ccf;ﬁo comunitdria
de que alguns privilegtados cumprem a sua reclusio em «gaiolas douradass,
ndo correspondendo i gravidade dos seus crimes o desvat‘lor representado
pela execugio da pena a que foram condenados. Quanto 2 pena de _muflt.a,
é ainda a propria eficicia da sangdo que depende do respeito pelo principio
da igualdade (1%8).

(t58) Em rigor, esta insergio do problema peca por excessivamente redutora. Com
efeito, o refacionamento do respeito pelo principio da igualdade com a pena de multa deve
suscitar-se logo no momento da sua determinagdo. Sobre esta questdo, wde‘ FEGPEIREDO
Dias, Fstudios Penales en Memoria del Profesor Agustin Fernandez-Albor, Universidade de
Santiago de Compostela, p. 289 ss., 1989,



CAPITULO 1I

DA COMPREENSAO DO CRIME
DE COLARINHO BRANCO
A ALGUMAS PROPOSTAS ORIENTADORAS
DO SEU TRATAMENTO PELA JUSTICA PENAL

aunfust social arrangements are themsetves
a kind of extortion, even vislencen

John Rawls, A Theory of justice

1. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Alguns anos depois de se ter feito a mesma afirmagio a propésito do
crime comum, Laureen Snider veio dizer que, também no que respeita ao
crime de colarinho branco, «nothing works» (159). Ora, uma tal conclusio nio
deixa de ser curiosa se considerarmos que a razdo para tal desinimo se pren-
deu, quanto 2o crime comum, essencialmente com a verificagio do fracasso
do ideal de ressocializagio ¢ com a constincia — ou mesmo aumento — dos
ntimeros da reincidéncia. A luz da ideia, até hd pouco dominante, de que
os criminosos de colarinho branco eram agentes de um s6 delito, ndo care-
cendo de uma intervengo ressocializadora mas tdo s¢ de uma adverténcia indi-
vidual para que nio voltassem a delinquir, torna-se dificil a compreenséo
daquela confissio de desencanto. E os problemas avolumar-se-do para todos
aqueles que conclufrem que o just deserts — preconizado por muitos como

(139)  Cfr. Laureen SNIDER, «Cooperative models and corporate crime: panacea or cop
outts, in Crime and Delinguency, 36, Julho de 1990, p. 387.
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solugdo Gltima para a criminalidade comum depois de tudo o mais te;
falhado — suscita particulares objecgdes em sede de punicio da criminalidade
de colarinho branco. '

Antes de defrontarmos tals interrogages na busca de d[gw}ms propész;ag
orientadoras da reaccdo o white-collar crime (169), julgamos oportuno ting
tltimo esfosgo de compreensio deste fendmeno. Reposta que foi, aéndﬁ'qﬁé'
noutros termos, a questio etiolégica pelas mais recentes propostas integraﬁ
vas, parece-nos (il uma curta reflexio sobre os factores relevantes em sede dé: '
compreensdo da criminalidade de colarinko branco. O que, conjugado com &
andlise previamente encetada das suas caracterfsticas fundamentais, nos devers
fornecer algum auxilio na resolugio daquele problema derradeiro. .

Finalmente, note-se 0 quiio relacionados estiio a questio da de’szgualdadé'}m
administragio da justica penal e o problema dos métodos de controlo. E que, por
um lado, 56 poderemos falar em desigualdadle se for possivel fazer mais na repres-
sdo do crime de colarinko branco do que agquilo que se tem feito. Se for pos--
stvel, se for necessdrio e se for justo. Por outro lado, 56 wma reflexiio sobre as linkas
orientadoras do sistema de controlo do crime de colarinho branco ¢ a sua aplica- " |
¢do pratica poderd ~ ou ndo — conduzir de forma justificads a wna igualitd- .
ria adminisiragio da justica penal pela redugdo das deficiéncias guie the #ém sido .
apontadas.

2. A COMPREENS:I\O DO CRIME DE COLARINHO BRANCO (OU.' |
UMA REFLEXAO SOBRE AS «CAUSAS»)

‘ Recuperada, como se tem vindo a afirmar, a questdo etioldgica, &, toda-
via, em diferentes termos que a devemos colocar, Desprévidos de qual-
quer intuito de explicagio mecanicista do crime de colarinho branco, 6 que
se pretende ¢ uma sua compreenséo a partir dos factores que podem estar < -
na sua génese. Estes, relacionados com, as anteriormente mencionadas carac-
tetfsticas deste tipo de criminalidade, sio importantes para a formulagio

(169 . Note-se como, a0 partirmos de uma andlise criminoldgica para nos questionar-
mos, depois, 'sobre um modelo de controlo penal do crime de colarinhe branco, estamos
a encarar a criminologia como «uma investigagio orientada para uma prdrica» — enquanto
«uma das forgas motrizes na formagio da vontade dentro do processo legislativos —, nos
moldes defendidos por Gunther KaISER («La funcién de la criminologia con respectc; ala
pcilffii'ca ;egislativa penals, in Revista de Derecho Penal ¥ Criminologla, no 1 de 1991,
p. 17 ss.). :
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de quaisquer propostas em torno da prevengio ¢ sancionamento do white-col-
lar crime. '

Mesmo um objectivo de natureza tio mais modesta do que o determi-
nado pela criminologia positivista ndo é, todavia, encarado por todos como legi-
rimo. Muitos consideram a recuperagio da questio etiolégica como desne-
cessdria e, mais do que isso, responsdvel por grande parte das incertezas e
desanimo que assolam a criminologia (*61). Apesar de conhecermos os seus
argumentos — ¢ de os crermos, alids, justificados quando na mira estd uma
explicacdo do tipo mecanicista, em que determinadas causas, e s6 elas, pro-
duzem sempre o fenémeno criminal —, julgamos que eles terdo menor jus-
tificacio se o pretendido for apenas a andlise de alguns motivos que, entre
outros, de alguma forma contribuem para a compreensio de determinada
espécie de delito. Nio o originam necessariamente, para além de poderem fun-
cionar conjuntamente com uma série de outras circunstdncias de cardcter
individual e insusceptiveis de previsio. Mas, no nosso caso, auxiliam-nos na
espinhosa tarefa de encontrar uma imagem global do crime de colarinhe branco,
das formas como se manifesta: 0 que, ainda que ndo seja indispensdvel para a
formulacio de politicas de controlo, nem garanta o seu sucesso mesmo que
para a «questio causal» se encontrem respostas convincentes, poderd contribuir
de algum modo para a caracterizagio de uma categoria sobre a qual teremos,
a final, de encontrar algumas respostas em sede de funcionamento da justica
penal.

Um estudo com as limitagdes daguele a que nos propomos nio permite,
todavia, uma reflexiio detida sobre os vérios factores relevantes para a com-
preenséo do crime de colarinho branco, a qual ndo poderia deixar de passar

(161 Assim, por exemple, Carlos ZORRILLA («La criminologia y su funcién: el
momento actual del debaten, in Anuaric de Derecho Penal y Ciencias Penales, Tomo X1V,
pp. 654-5) e, sobretudo, Ezzat FATTAH, Criminology -— Past, Present and Future, a Crivi-
cal Overview, Macmillan Press, 1997, p. 248 ss. Este relembra as palavras de BRAITHWAITE
que, em 1989, afirmou ser «o presente estado da criminologia um objecto de falhango nos
seus préprios termos. Nao podemeos dizer nada convincente & comunidade sobte as cau-
sas do crime; nfo podemos prescrever politicas que sirvam para reduzir ¢ crime; nio
podemos dizer com honestidade que as sociedades que gastam mais na pesquisa crimi-
nolégica tém melhores politicas de justiga criminal do que aquelas que gastam menos ou
nadas. E cita-se uma significativa lista de autores para quem a pergunta causal é, em grande
parte, a responsdvel por tal desorientagio, para além de se elencar uma lista das razBes pelas
quals ela deve ser abandonada, entre as quais figura a desnecessidade de, em alguns casos,
conhecer os factores causais para controlar um fenémeno.
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por uma consideragio das varidvels, sua caracteriza¢io ¢ confrontagio da' '’
importincia relativa. A prépria escassez, entre nds, de estudos empiricos -
sobre a criminalidade dos white-collurs inviabilizaria, em grande parte, aquela

reflexdo. Pelo que, de novo, teremos de nos cingir a objectivos.mais estrei
tos, limitando-nos a uma referéncia aos vdrios factores que tém sido congi-:

derados relevantes em sede de compreensio do crime de colarmho brance &t

as relagBes que entre eles intercedem. :
A defini¢io de crime de colarinho branco de que partxmos nfo pres-

cinde — repita-se ~— de caracterfsticas subjectivas {162), radicadas no agente, -

relacionadas com o,seu poder ¢ influéncia. Todavia, a riqueza, 2 respeitabi-

lidade ou o elevado, estatuto social de pouca utilidade serdo como factores: -'
em si mesmos explicativos desta delinquéncia. Esta era uma ideia j4 patente |
no pensamento de Sutherland, para quem aquelas circunstdncias tinham tio . :
pouca importincia na explicagio do comportamento dos white-collars como .
a pobreza e o desemprego eram de escassa valia para a explicagio do crime -

comum (1%3). Uma tal afirmacio ndo equivale, porém, 4 recusa de todo e qual-
quer relevo daqueles elementos subjectivos (164). Os mesmos serdo de grande
importincia, segundo cremos, no sentido em que permitem um acesso a posi-
goes de conflanga que criam oportunidades para o abuso das mesmas — por
um lado, a prética do ilicito ¢ facilitada; por outro, a descoberta ¢ sanciona-
mento do infractor sdo dificultadas.

Relacionada com os problemas de punigio dos white-collars estd uma
outra questio, a que Sutherland chamou differential implementation of the
law.  Referimo-nos ao facto — insistentemente mencionado — de o sisterna
criminal ser de escassa aplicacdo, substituido pela intervencio de instincias cor-
porativas, civis ou administrativas, pretensamente mais brandas e, sobretudo,
menos estigmatizantes 4 luz de uma consideragio social que é de especial

('62) Embora, como se viu, ndo se baste com elas.

(163} Neste sentido, salientando que wpara SUTHERLAND, as caracterfsticas de res-
peitabilidade e elevado estatuto social do agressor tém pouca relevincia como factores
causais na expiicacio do comportamento criminosos, vide SCHLEGEL/WEISBURD, «White-col-
lar crime — the parallax views, in White-Collar Crime Reconsidered, 1992, Northeastern
University Press, p. 5. Em sentido divergente, BRAITHWAITE («Poverty, power and white-col-
lar crime», in White-Collar Crime Reconsidered, p. 78 ss.), para quem as desigualdades de -

riqueza ¢ de poder «sdo relevantes tanto para a explicagio do crime in the streess como c[o ;

crime in the suites,

(164) Os quais, a0 contrdrio do que ;ulgava SUTHERLAND, nos parece nio podc-
rem ser desconsiderados na compreensic do crime comum,
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importancia para aqueles agentes. Ora, daqui poderd decorrer uma dirni-
nuicio do contra-estimulo 4 conduta delituosa, potenciando-se, por conseguinte,
o crime (165},

Antes de nos ocuparmos com mais detalhe dos factores que podem assu-
mir alguma importancia na compreensio do crime de colarinho brance,
imp6e-se um esclarecimento quanto s premissas de que partimos. Em pri-
meiro lugar, afastar-nos-emos das grandes teorias monofactoriais, por nos
parecer impossive]l a identificagio de uma dnica causa capaz de explicar o
desrespeito por todas as normas. Por outro lado, apenas curaremos da iden-
tificagio dos factores que podem estar na origem do comportamento dos
white-collars. Cremos, de facto, que a fertilidade de uma andlise deste género
— aferida pela sua utilidade em sede de propostas de controlo — terd de pas-
sar pela consideragio das minudéncias e notas caracterfsticas destas infrac-
¢bes. O que nos leva a afastarmo-nos de teorias como a defendida por Hirs-
chi e Gottfredson, para quem o crime de colarinho branco nio apresenta,
nesta sede, nenhuma especificidade quanto ao grosso da criminalidade, pelo
que pode e deve ser abrangido por uma tnica resposta causal para toda e
qualquer infracgio (196).

Na andlise te6rica do white-collar crime é possivel distinguir virios momen-
tos (167) no que respeita & questdo etiolégica. A primeira abrange 2 obra de
Sutherland e dos seus mais préximos discipulos. Apenas nos parece de algum
interesse uma referéncia ao pensamento de Donald Cressey (%) — até para
evitar repetiches —, que de certo modo «completoun a teotia da associagfio dife-
rencial através do seu estudo sobre agentes condenados por abuso de con-
fianca ou desvio de fundos (embezzlers). Com efeito, delimitou trés condigbes

(165) Esta afirmagdo revela algumas proximidades com as teorias do controlo social,
para as quais o crime radica na natureza humana e o importante € estudar os «constran-
gimentos» sociais — como a familia, a escola, a vizinhanga ou 2 igreja — que impedem
que os 1mpulsos sigam o seu livre curso. A ameaga representada pelo sistema de aplica-
¢do da justica pode funcionar como um destes controlos. Quando, como parece suceder
em relagio aos whire-collars, aquele nfo funciona, serd a natureza humana com 2 sua ten-
déncia.para a infracgdo que prevalece,

(166) C#f HIrsCHI/GOTTEREDSON, «Causes of white-coilar crimen, in Criminslogy,
1987, 25, p. 957, que, ac incluirem o crime de colarinho branco numa explicagio geral
para toda a actividade criminosa, acabam por negar a necessidade de manutengio daquela
categoria criminoldgica.

(67) Neste sentido, COLEMAN, «The theory of white-collar crime — from Suther-
land to the 1990s», in White-Collar Crime Reconsidered, p. 53 ss.

(168) Cfr. Donald CREssEY, Other Peoples Money, Nova lorque; Pree Press, 1971.

18—~5.1.-36
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necessdrias & ocorréncia daqueles ilcitos: a existéncia de um problema finag;
ceiro por parte do potencial agente; a posse dos conhecimentos necessdrios’
pritica da infracgdo; o recurso a processos de racionalizacio que permitam cdn';
patibilizar a conduta desvaliosa com os padrdes de comportamento Vigente
num dado momento. As duas primeiras consideracdes parecem, todavia, des
providas de uma especial relevincia: enquanto a primeira ndo serd, segundo:
cremos, necessdria, por nos parecer possivel o abuso de confianca mdepen:
dentemente da existéncia de dificuldades econémicas, podendo o agente se
movido apenas pela ganincia ou pela vontade de atingir um enrlquec:mentcf_'
facil; a segunda assemelha-se a uma verdade de iz palisse. J4 a dltima apre
sentard o mérito de se ter antecipado, em parte, 2 teoria das técnicas de neu
tralizagio celebrizada por Matza. s

A este perfodo inicial seguiu-se uma fase de laténcia (1) na teoria do
crime de colarinho branco, em que o impacto da criminologia da reaccio :
social conduziu ao abandono da pergunta causal. Sé no final dos anos setentz -
¢ sobretudo na década seguinte, escindalos como o de Watergate e um ate-
nuar do reptidio pelas construges positivistas permitiram a reposicio daquela
questio. Este interesse manifestou-se fundamentalmente a trés nfveis: aumen-
taram os estudos sobre os factores psicoldgicos que condicionam os compor- - |
tamentos dos white-collars; surgiram pesquisas sobre as caracterfsticas estruturais’ o
que facilitam aquela definquéncia; desenvolveram-se reflexdes no ambito da tes-
ria das organizacées. '

2.1, A perspectiva psicossocioldgica

No dmbito de uma perspectiva psicossaciolégica, a grande questio
prende-se com a descoberta das razdes individuais que levam pessoas sem -
problemas de insercio social a cometer crimes. Quais os motivos que as
fazem correr riscos, pdr em causa a sua vida profissional e familiar, perigar 2
consideragio de que sdo merecedoras (17%)? Apesar do grau de sofisticacio das

(%) A expressio ¢ de COLEMAN, «The theory of white-collar crime ~— from Suther-
land to the 1990s», in White-Collar Crime Reconsidered, p. 57.

(179 -Ou, como nota VAUGHAN («The macro-micro connection in white-collar
crime theoryn, in White-Collar Crime Reconsidered, p. 124), relembrando as palavras de Eve-
rett HUGHES, «why good people do dirty works? E a Autora continug, questionando os moti-
vos pelos quais «pessoas que parecem ser os pilares da comunidade (educadas, emprega-
das, lideres dos escuteiros, frequentadoras da Igreja) ingressam na ilegalidade e ria’
delinquéncian. :
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respostas ter aumentado desde a simples consideracio da associagio diferen-
cial ou recurso a técnicas de neutralizagio da culpa, as propostas mais recen-
tes continuam a considerar estes elementos (I71), combinando-os, ndo obstante,
com os conhecimentos desenvolvidos pelo interaccionismo. De facto, o que
se verificou foi o abandone da consideragio isolada de cada um dagueles fac-
tores explicativos, privilegiando-se uma perspectiva integrada em que os vdrios
elementos se interinfluenciam: a imagem que cada um tem de si mesmo €
influenciada pelos outros e pela situagio conjuntural e relacional, mas também
os condiciona; hd um intercimbio de estimulos que estd na base da motiva-
¢do para o crime.

Paralelamente, uma outra aproximagio ao problema continua a privile-
giar uma explicagio centrada na ambicio ou ganincia de alguns profissio-
nais que querem obter resultados rdpidos (17%). TPara Vold e Bernard, por
exemplo, a «questdo de saber por que razdes os criminosos de colarinho
branco se comporram de tal modo tem uma resposta relativamente simples:
querem obter um lucro» (173). O cometimento desta espécie de delitos pren-
der-se-ia, assim, também com caracteristicas pessoais nfo necessariamente
adquiridas no meio negocial, ainda que por ele porenciadas. Factores como
umna deficiente socializagio ou a existéncia de fortes pressdes —— nomeadamente
familiares — para atingir out manter um determinado estilo de vida podem con-

(17 Nio se nega, pois, o potencial explicativo que continua 2 ter, por exemplo, a
categoria das técnicas de neutralizagio. Com efeito, elas desempenham um papel impor-
tante na compreensio da «passagem ac acton de sujeitos com as motivagdes e as oportu-
nidades necessérias 4 prdtica do ilicito. Permitern que o individuo racionalize o seu com-
portamento, encontrando para ele uma justificagio que derrogue a culpa.

(172) Esta é a perspectiva adoptada por autores como Stanton WHEELER, «Ihe pro-
blem of white-collar crime metivations, in White-Colilar Critne Reconsidered, p. 108 ss.,
que considera a ganincia como um trago de personalidade que faz com que as pessoas,
quanto mais tenham, mais ambicionem. E relembra as palavras de uma das persona-
gens do filme Wall Streer (de Stanley Weiser e Oliver Stone, 1987): «Greed is good.
Greed is right. Greed works»; bem como a histéria de Leona Helmsley, esposa e sécia de
um dos homens de negécios mais ricos da América, que lesou o fisco através de declara-
goes de rendimentos falsas. Na sua andlise dos factores psicolégicos que provocam o
crime, WHEELER distingue dois «tipos» de agentes: aqueles que gostam do risco e o pro-
curam porque o aumento da sua tiqueza aravés de meios perigosos thes causa um espe-
cial nivel de prazer; aqueles que t2m medo de fathar e perder os bens materiais que foram
acumulando.

(173)  Cfr VOLD/BERNARD, Theoretical Criminology, Oxford University Press: 1986,
p. 338.
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j;cxcc()j;z;nohzugiilznt:rfagsj(a) z;n\:gz). A’ qu'tal, enquanto «causa» do crime
, terd, » ela propria mais do que uma causa, E ¢
susceptivel de assumir vérias formas, desde o comum «QUAaRto Inais se tem maj
se qi.fe{», aré ao panico do insucesso, do falhancgo associado 4 perds de al';
que jd se conquistara (174). Apesar de ser a mais frequentemente apont:idage
porventura a mais relevante, a ambicio nio ¢, todavia, a tnica explicacio -dd
foro psicossocioldgico apontada para o crime de colarinho branco. Ainda’
que com cardceer residual, mencionam-se, por exemplo, as infraccBes motivadag :
por razdes ideolégicas, como o nio pagamento de impostos para nfo codpe:
Ezr com 2 actuagdo de um Estado que se v& como ilegitimo ou injusto. E t’a’fﬁé :
Fuciontr nfor  plon o e supet bt o e do
nao sendo o lucro o que imediatamente 1536 e ou emp_regadq;_,_-
ucro nedic pretende, mas sim a vinganca:

Estas explicagBes de cariz psicolégico podem manifestar-se de forma iso:

laida ou, talvez com mais frequéncia, combinadas entre si ou com expliﬁéi
¢oes de OULro género. E, na realidade, cremos que elas no sio mais do qué'
uma espécie de ponta visivel do iceberg, podendo detectar-se a um nivel majs
Proﬁmdo circunstincias de outra espécie, estruturais ou organizacionais. Estas: <
mﬂuencia‘rio aquelas, ainda que as ndo condicionem totalmente. No funde
parece aismtir-?e a uma combinagio daqueles factores para que o paradigm:;'
da. reaccio soc:la.l chamou a atengdo com aqueles outros valorizados pela eri- - -
m1‘rsolog;a cldssica: 2 tendéncia genética para procurar o que proporciona
satzsf.agéo € evitar o que causa desconforto (o que explicaria a busca do enri- -
quecimento fécil sempre que a possibilidade da sancdo fosse longinqua ou a
sua gravidade diminuta) junta-se a interacgfo sujeito-meio, também respon-
sdvel pela construgio da personalidade ¢ pelo aparecimento das moItJivab
¢des (179). E, note-se, esta relagfo assume sobretudo a forma de um conflito:

(™) Como notam WEISBURD/WHEELERIWARING/BODE, Crimes of the Middle Clas-
ses: White-Collar Offenders in the Federal Courss, 1991, New Haven: Yale University Press
? 2%4, hd casos em que a motivagio dos agentes de colarinho branco ndo & «umr};' grazii
r:;;ga;goeizs:: Ij:ﬂ:gf, mas sim o medo de falhar — de perder aquilo para que trabalha-

‘ {75} Nas expressivas palavras de COLEMAN («The theory of white-collar crimes, in
L.Vbz:e-Col.lar Crime Reconsidered, p. 60), «h4 pouco a ganhar em considerar a teoria c,lés»
$ica ou a Interaccionista como teorias que se excluem mutuamente ou proclamar a supe-
nor;daiie fle uma em relagio & outran, j4 que «a teoria cldssica constitui uma forte correcp'o :
a tendeac‘la interaccionista para ignorar a base biolégica do comporramenton apesar de g:;r"’ f
ela prépriz bastante simplista. «As pessoas nio se limitam a procurar o prz;zcr ¢ evizar a’

£
.‘!‘
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enquanto 2 tendéncia genética para a sobrevivéncia e para o prazer nos
impele para uma sobreposigio 20s outros e As regras, a «socializagior torna-nos
sensiveis 4 opinido que os outros formam sobre nds e compele-nos a adoptar
um comportamento que corresponda A imagem que, também aos nossos
olhos, formos construindo. :

2.2. A perspectiva estrutural

Talvez mais proveitosa do que a anterior aproximagio ao problema — que
a0 longo do tempo tem oscilado entre posigdes que constituem quase inde-
monstriveis manifestacdes de crenca — ¢ aquela outra que opta por uma
andlise da dimensio estrutural. Nesta sede, um dos factores relevantes ao
nivel da compreensio da criminalidade de colarinho branco prende-se com
aquele conjunto de valores que, na nossa cultura, sedimentam o individualismo
liberal, as ideologias baseadas na competitividade e o endeusamento do enri-
quecimento pessoal (176). Os tempos parecem ser, na verdade, pouco férteis
no que respeita & obediéncia desinteressada a principios, privilegiando-se a
utilidade. Ou, numa terminologia mais criminolégica, a obtengdo dos fins ou
objectivos sobreleva a consideracio dos meios utilizados para os atingir, 0
sucesso tem o seu préprio fulgor e apaga os «desvalores intermédios».

Um outro segmento de andlise — que tem sido insistentemente aflo-
rado — caracteristico da estrutura cultural e relevante em sede de white-col-

doz. Os prazeres e dores biolégicos associam-se a construgdes simbélicas de formas com-
plexas, quer ao nivel consciente quer ao incopscientes.

{178) E nio nos referimos apenas, note-se, a0 modo de produgio préprio dos sis-
temas capitalistas. A evidéncia da existéncia de crime de colarinho branco nos regimes
comunistas demonstrott que nem nesees se pds inteiramente de fado 2 busca do proveito
individual. A questdo da hipervalorizagdo da riqueza pelas sociedades actuais & conside-
rada por ROSOFE/PONTELL/ TILLMAN (Profit without Honour — White-Collar Crime and vhe
Looting of America, New Jersey: Prentice Hall, 1998, p. 397 ss.) ma sua andlise das cau-
sas do crime de colarinho branco: os autores recordam a ideia mertoniana de que a cul-
tura da sociedade americana continua a ser caracterizada por uma grande énfase na riqueza
como simbolo de sucesso e tma escassa importincia atribuida 2 forma como legitimamente
aquela finalidade deve ser atingida. Também David Stvon (Elite Deviance, Allyn and
Bacon, 1998, p. 276) lembra as palavras de James ADAMS a propésito do «american
dreams: os imigrantes, & data da sua chegada aos EUA, eram cidaddos cumpridores da lei,
mas foram contagiados pelo desejo de enriquecer a qualquer prego. Assim, os recém
chegados «tornaram-se sem lei por causa da América, a0 invés de a América se ter tornado

sem lei por causa deles».
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abundincia manifesta-se quanto ao crimes motivados, em parte, pela cobiga pro-
vocada pelos bens de troca. Os primeiros constituem os crimes considerados
comuns, os segundos sexiam os crimes de colarinho branco. Todavia, a impor-
tincia da desigualdade econémica na explicagio da criminalidade parece-nos
assumir diferente natureza consoante o pdlo analisado.. B que, 4 NOSSO Ver,
enquanto a pobreza é directamente relevante na producéo do crime comum,
o mesmo 4 se ndo poderd afirmar quanto 2 riqueza. Em rigot, parece-nos evi-
dente que ndo € esta que cria a motivacio para o cometimento da infraccdo,
adquirindo tal potencial apenas quando combinada com um outro elemento
estrutural: a pressio cultural para atingir um novo objectivo logo que se con-
quista o anterior, 0 imperativo de gerar mais riqueza, aumentar o poder
econdmico, social ou politico... Serd, assim, esta pressio cultural — relacionada
com a vontade de acumular cada vez mais bens para troca ou com o medo
de os perder —— que, conjuntamente com outros factores, motivard o compor-

tamento dos white-collars.
.2.2.2. As teorias da anomia e da oportunidade

Uma outra forma através da qual a riqueza - melhor, o poder — se torna
mediatamente explicativa da criminalidade de colarinho branco reside no
facto de ela propiciar o surgimento de oportunidades para 2 infracgio.

Na sua formulacio cldssica celebrizada por Cloward e Ohlin, as teorias
da oportunidade vieram acrescentar ao conceito mertoniano de anomia a
ideia de que a explicagio do crime ndo se basta com uma desproporgio entre
os objectivos culturais e os meios considerados socialmente legitimos para os
atingir: ¢ ainda necessrio que existam meios ileg{timos que permitam a rea-
lizacio daquelas finalidades ou, por outras palavras, @m de existir oportuni-
dades. Assim, a criminalidade aumentard quando os meios legftimos de satis-
facio de necessidades ndo estiverem acessfveis, e os ilegitimos se encontrarem
em aberto. Ora, a variagdo introduzida por Cloward e Ohlin tornou esta
perspectiva criminolégica muito mais adequada % compreensio da criminali-
dade de colarinho branco: enquanto a ideia de anomia parecia explicar sobre-
tudo a delinquéncia daqueles que dispdem de menos mejos legitimos para atin-
gir os objectivos -— o0s mais pobres — (179), o conceito de oportunidades

{179) Nio obstante, o conceito de anomia tem side utilizado por vdrics autores
preocupados com a compreensio do crime de colarinho branco. Passas {«Anomie and cor-
porate deviances Contemporary Crises, 14, 1990, p. 157 ss.), v g. considera que o crime
de colarinho branco pode surgir como uma resposta inovadera por parie dos homens de
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llegitimas assume um especial interesse na compreensio do comport o
dilquele§ que, por forca do seu poderio, tém a possibilidade de aci)deram@?;'q
¢Bes .pn?'ilegiadas para infringir a lei com muito proveito ¢ pouc s
q OIb}eCENO' cultural.«acumulagéo de riqueza» tornar-se-d, assim, faglmerie“asgz
ﬁlt\irﬁma:raves de meios 1ieg1tzm.os para aqueles que tém oportunidades de os
. :Todavia, Cloward e Ohlin parecem ter esquecido que as oportum;d d !
ilegftimas podem ser criadas pelo agente, dependendo rambém da sua af ?Si'
e engenho ¢ nfo constituindo, portanto, uma contingéncia do mundop ‘:’ .
rior com‘ a qual aquele tem de se conformar. O que, no que respeit: X:'te
n0s50 (?b]ccto de estudo, quer significar que os white-collars nio s6 begef‘ i
de po:szgc”)es de confianga que facilitam o abuso da mesma, como tan;%zm' .
p'Of‘lerao possuir a aptiddo necessdria para engendrar novas oportunidades 1Im
g:tmlla.s.. Quanto maiores forem os recursos do agente, maiores serfio as s 2 :
posmehdad(‘:s de criar e aproveitar oportunidades ilegitimas (189) o
Esta evidéncia parece acarretar uma consequéncia important;' no plans
c%osd métodos de controlo, terd de haver uma preocupacio a teés ni;feis, Eej{rtlxcj :.
ik e s e ot o (4,
_ que diminuam a possibilidade de desres- -
pfﬂto.pcj.las normas, actuando ao nivel psicossocioldgico no sentido de
ciencializar o agente da necessidade de adoptar os meios legitimos ;Or:m'
como as teorias da oportunidade, cuja insergio 2 primeira vista nos‘ arec’IS
fassenmalmente estrutural, acabam por ndo prescindir de uma considiré -
integrada em que os elementos organizacionais e psicossociolégi -
também objecto da devida atencio. s

negécios qu i i ' i
Rt gd quando sio c-:onstrang1dos a adoptar meios culturalmente legitimos para obter lucro
ainda que numa conjuntura de dificuldades. ’
189 ; ;
(18} A tiwlo de exemplo, vide BRAITHWAITE (le. ob. i 86-7)
agentes que se tornam oligopoli ncercan pata fur orages ¢ des
B e orn gopolistas no mexcado s podem concertar para fixar pregos e des
itar as lels antimonopdlio. E, quando adqui i :
ar : . E, o adquirem o monopélio, tornam-se di (vei
uma série de outras priticas predaréri | s capiial pod
predatdrias, O que leva o Autor a conclu i
: oncluir que «o capital pod
ser usado para criar oportunid ilegfti s sotio
nidades ilegfitimas €, quant i i i
: X 0 maior for o capiral, m 1
ser usado ‘ ‘ . pital, maijores serdo
portu cr[mci{ade.s». I?elo que, «a riqueza que cria oportunidades legais cria, a0 mesmo tempo
opormﬁr;:] ades ilegais para atingir o mesmeo resultadon, "
A N S ; .
econé( ' } prc.)zseailgao de um zal objectivo deverd partir de uma andlise dos secrores
micos considerados erimindgenos 6
- par2 que a reflexdo em torno da i
ceon osic s eri B s suas caracterfs-
‘ tpossg. iser_vzr & erradicagio dos facrores que facilitam o delito. A indiistria musical e
automaobiif i J '
o~ oiistica sio apontadas por ROSOFF/PONTELL/ TILLMAN, Prefic Withour Honous, cit
P s$., como exemplos de «eriminogenic industriess. o
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2.3. A perspectiva «organizacional»

Para além daquelas duas perspectivas, tem vindo a revelar-se uma outra
na compreensio do crime de colarinho branco, de certo modo a meio termo
entre o entopo individual da primeira e o cariz estrutural da segunda. Refe-
rimo-nos 4 teoria do «omportamento» das organizagbes, especialmente ade-
quada em relagio ao corporate crime {182), mas também util, sob um outro
ponto de vista, 2 compreensio do occuparz'omzl crime.

A aplicagio da teoria das organizagdes a0 crime de colarinho branco
comecou a ser encetada j4 no final da década de seterita, Baseava-se na ideia

- de que apesar de em dltima instincia os actores do comportamento criminoso

continuarem a ser os agentes individuais, as organizagdes tém uma vida pré-
pria € a sua estrutura e funcionamento ultrapassa os interesses de cada sujeizo.
Hi4, pois, uma institucionalizacio de padrées de conduta que passam a sex cin-
diveis da vontade individual (18%).

Concentremo-nos, em primeiro lugar, nos objectivos das organizagbes.
Nas sociedades actuais, parece todavia mais adequado o uso do singular do que
do plural quando nos referimos a0 fim da sua actividade: o proveito econdémico
nio partilha, com efeito, a sua indiscutida primazia. Ora, por ser assim, quando
se dificulta, como se viu, o acesso a tal objectivo através dos meios legitimos,
aumenta o recuso aos expedientes ilegftimos. O que pode ser consequéncia de
malriplos factores, desde as proibigbes impostas pelo Estado as crises econd-
micas sectoriais, passando pelas eventuais dificuldades da prépria empresa (*849).

Esta dltima afirmacio permite-nos fazer uma ponte desde a questdo do
objectivo das organiza¢des até ao problema dos multiplos condicionalismos

(182) Sobre a etiologia do crime de colarinho brance e, essencialmente, do corporate
crime, vide Vincenzo RUGGIERO, Organized and Corporate Crime in Europe, Dartmouth,
1996, p 10 ss.

(183 Tony POVEDA (Rerbinking White-Collar Crime, Westport: Praeger, 1994,
p. 93 s5.), depois de atribuir a ERMANN ¢ LUNDMAN o mérito de serem os mais famosos
defensores da perspectiva organizacional da deviance, analisa os dois critérios que, segundo
aqueles, distinguem a delinquéncia organizacional da restante: a existéncia da violagzo de
uma norma, como tal considerada por uma entidade exterior; o suporte da infracgiio
pelas normas internas da organizagio, apoio este que pode ser um peer support (o dado pelos
colegas ou pelos trabalhadores, que toleram ou participam na conduta) ou um elite sup-
port (aquele que & fornecido pelo nivel mais alto da direcgiio ou administragio).

(184) Segunde CLINARD/YEAGER, Corporare Crime, 1980, Nova lorque: Free Press,
p. 129, as violagbes da lei ocorrem em malor niimero entre os sectores da actividade
econdmica que atravessam dificuldades e entre as empresas mais pobres.
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externos que influenciam a sua actividade e o seu sucesso. A este propdsit; .
parecem ser fulcrais factores como a relagio com o poder polftico, a prodo’
Eﬁo legislati.va ¢ 0 4mbito das proibigGes com que a organizagio tem ,de fe co.;:
J:;t.ar, ; s;lt:;iaica) Zcoosn;)srz;cie; Sgecrrailmai I:[;nftrf) de d?terminad.o sector de acuv;—
. dgicos vai no sentido de considerar
que, quanto majores forem as dificuldades a estes vérios niveis, major serd &
probabﬂ-idade de haver uma tentativa de as ultrapassar através ,de com orr:
mf:ntos ilicitos. Esta posigio ndo &, porém, pacifica, tendendo a aumegt’ar o
midmero daqueles para quem ¢ mais pertinente falar em sistemas «facilitistasy
c%o crime do que em sistemas coercivos do mesmo (135): serd o excesso de faci.
lidades e de colnf_iang;a na auto-regulacio, bem como a auséncia de normas limi
tadora‘s da actividade, que propiciam os comportamentos ilicitos. S
Finalmente, uma outra forma de compreender o crime das organiza Séﬁ
parte de uma consideracio da sua dimensio e estruturacio interna. Ainda 39__ Ui,
porém, nio existe unanimidade: enquanto alguns acreditam que a impesjoa:m
lidade das grandes organizagGes provoca um enfraquecimento do controlo e
ufn consequente aumento das actividades ilicitas, outros hd para quem o seu
nivel de organizagio e poderio lhes facilita o respeito pelas normas, apresen—: -
tando-as como mais cumpridoras. Préxima desta posigio estd a daqueles - -
para quem as grandes organizagSes tm mais a perder, pelo que arriscam
Seges e preferex?a cumprir as regras. O estudo pioneiro de Sutherland sobre
mitrn:zsci: Iums;:. importantes sociedades americanas parece, todavia, infir-
. Ao m’veil dz‘i organizagdo interna, tém sido também adiantados, enquantol
r?gizfsnzxgllcitlzzs do indice de ‘orgc.sz’zarz'oml Frz'me, a cd:entralizagﬁo_ d‘a auto-
pequeno grupo de individuos, cuja actuagio é quase insindicd-
vel 2 f_ra.gmentagﬁo ¢ especializagio das tarefas e as rotinas que sdo, muitas vezes;
a%aroveitadas no cometimento do crime; a estratificacio hierdrquica (188 o ; v
dispersio da responsabilidade ao longo da cadeia; as subculturas existentes, fre-
quentemente fomentadas no interesse do préprio ente colectivo. A capaci::{ade' |

822) Assim, NEED.LF.MAN e NE?EDLE‘IVIAN, apud COLEMAN, sl ob. cit, p. 7.

) CRrOALL, White-Collar Crime, cit., pp. 62-3, relembra estudos que demonstram
que, por exemplo, o estatuto do departamento de qualidade dentro da organizacio & fun-
ciar?nemal. A probabilidade de as normas de qualidade serem éfzsres;,)eitadagr é muito
major q.us%ndo ¢le depende do sector de vendas do que quando esté na direcra de endé:cia
da aci.mfnxfzragéo, ou seja, quase no topo hierdrquico. Esta verificagio baseia—sf na ideia
da existénciz de conflitos de interesses entre os virios sectores da organizagio, os quals serd
regra geral, resolvidos a favor dos «mais poderosos». v o A e
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de criar no espirito dos funciondrios uma mentalidade de sucesso a qualquer
preo ou de obtengfo de finalidades independentemente dos obstdculos ou, pelo
contrdrio, um espirito de respeito pelas normas, poderd influenciar emn muito
o cometimento de crimes de colarinho branco. Pelo que a «politica de con-
tratagbes» da organizagio, bem como a «filosofia» que transmite aos seus
agentes, poderio cotresponder a opgbes conscientes ~— ¢, logo, controldveis —

a este respeito.

2.4. As perspectivas integradoras

Urmna das mais recentes tendéncias na compreensdo do crime de colarinho
branco — e que corresponde, como se viu, 2 uma orientagio de cardcter
mais geral na criminologia — ¢ a que consiste na integragio das explicacbes
parcelarmente apontadas para aquele fenémeno.

Esta atitude na abordagem da questio etioligica traduz-se, pots, na aceitacdo
de vdrias interrogacies. Como surge @ motivagdo para as prdticas delituosas? Qual
a influéncia dos factores estruturais, tais como & organizacdo econdmica e 0s
valores preponderantes numa dada sociedade? Como se passa da motivagio ao
dcto crimineso ¢ por que razdo alguns individuos vielam as normas enguanto
outros optam pelo conformismo? Qual o papel do sistema de aplicagio da jus-
tica na repressdo ¢ na reprodugiio da delinquéncia? Quais o5 factores orgénicos,
de subordinagio hierdrquica ¢ distribuigio de papéis que condicionam o crime
das organizacdes?

No seio das propostas integrativas, parece-nos particularmente interessante
2 de Coleman (187). No seu entender, a teoria do crime de colarinho branco
¢ compardvel a uma tapegaria em que NUMErOSOS fios sio combinados num
todo integrado, ainda que incompleto. Como ponto de partida, considera que
a ocorréncia de um crime pressupde trés elementos fundamentais: @ moriva-

(187) Cfr. CorkmaN, The Criminal Klite, cit., p. 176 ss. Para uma comparagio da
sua proposta com a de outros autores que optam rambém pela perspectiva integradora, vide
Steven BOX, Power, Crime and Myssification, Londres: Tavistock, 1983, p. 34 ss. Todavia,
enquanto o primeiro se ocupa da compreensio de todo o crime de colarinho branco,
este apenas s¢ questiona sobre as causas do corporate crime. E explica-o com base, sobre-
tudo, na teoria da anomia, que considera particularmente adequada porque o crime das
organizagBes é uma resposta racional & pressao estrutural que existe guando as finalidades
ndo podem ser atingidas através de meios legitimos, Es sentido proxime, cfr. BRAITH-
WAITE, «Criminological theory and organizational crimes, in Justice Quarterly, vol. 6,

n.° 3, Setembro de 1989, p. 333 ss.
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¢40, & neutralizagio dos constrangimentos éticos que impedem a conduta deli-. -
tuosa e 4 oportunidade. Mas, note-se, por motivagio ¢ oportunidade nio -

pretende significar-se uma cisdo absoluta entre os factores psicossociolégicos;
bt 3

por um lado, e os estruturais, por outro, j4 que a motivacio pode ter rafzes

c?iturals e estruturais, ¢ as oportunidades sé se tornam relevantes quands
sa i i i

o como tal apreendidas e se tornam psicologicamente disponiveis para 6
agente. d ..

A motivagdo pode ser condicionada, ela prépria, por vdrias circunstiincias.'.

Em primeiro ifici i indi

: 1;? Eug_ar, pelas especificidades da personalidade individual, o que nio.

nnR ica necessariamente uma referénceia a factores de cardcter patolégico, dos
. 4, - . ’

quais 0s white-collars até estardo, em regra, isentos. Mas caracterfsticas comao::

. . . .. . ..
ambicio, a imprudéncia, o egocentrismo ¢ a anti-socialidade sio associadas.
o

por virios estudos, aos agentes de colarinho branco. Em segundo Jugar, 2 moti-
v » ’ ) td T
agio pessoal serd também, em grande parte, fruto daquilo a que o Autor

chama a cultura da competigio, que corresponde a uma definicio da riqueza
e do sucesso com}o os objectivos fundamentais da actividade humana, cul-
f;l;i scz:i.que estd firmemente baseada na prépria estrutura da economia
A.mda segundo Coleman, um segundo passo para a explicagio do white-col-
lar crime é a ;?eutralizagéo dos controlos sociais. Isto é conseguido pelo
recurso s .Eécmcas de neutraliza¢io, que resolvern o conflito entre a cullzura
de compe,:ti(;ﬁo ¢ outros padiGes valorativos. As técnicas de neutralizacio da
c?al'pa. mais comuns entre os white-collars baselam-se na consideracio da ile-
g}nn‘udade da actuagdo do Estado ou na injustica da lei; na negacio da im 01:~
tncia do dano e da prépria vitima; na ideia de que todos violam as nonias-
no jufzo de indispensabilidade do crime para a sobrevivéncia da prépria or a:
niza¢io ou subsisténcia da ocupacgio do individuo; na ideia de que 0 em %e—
gado merece aquele proveito porque tem sido explorado pelo empregagor
ou a organizagio pelo fisco... A este nivel, adquirem especial importincia a;
subcultu‘ras, que ndo s6 fornecem meios desacionalizagio da conduta desviada
como evitam o contacto com aqueles que sobre ela poderiam formular um juizo
c?e desvalor. E, no que respeita 3s organizacGes, a neutralizacio da culpa ¢ faci-
ht?da p?lo poder que aquelas detém de condicionar as representégﬁes ue
orlentardo o comportamento dos seus funciondrios: o crime poderd ser encf:a—
rado como necessdrio, como pouco grave ou mesmo rotineiro.
- Finalmente, para além da vontade de praticar a infraccio, tem de exis-
tr uma oportunidade, aqui compreendida num sentido lato cc:mo uma pos-

sivel vi 1 g { cri i |

. | VLadde aci:c;af). Sem ela ndo hd crime. Ora, a variedade e a diversidade dos -
c . . o
rimes de colarinho branco reflecte-se, inevitavelmente, na existéncia de um - .

&
&
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conjunto de concretas oportunidades inabarcéveis para qualquer estudo. Limi-
rar-nos-emos, assim, a referir algumas de forma exemplificativa.

Ao nivel da indstria, tem sido sugerido que quanto mais competitivo for

o meio e quanto mais empresas existirem na luta pelo dominio do mercado,
maiores serdo as oportunidades de violacdo da lei, jd que se generaliza o
recurso a todas as formas de sobrevivéncia. Por outro lado, quanto mais
numerosas e rigorosas forem as normas proibitivas, maior ser4 a probabilidade
da sua viclagio numa economia fortemente competitiva, Finalmente, os deli-
tos praticados em determinado sector tendem a criar oportunidades para que
0 mesmo OCOrFa em outros, ja que; para além de terem um grande impacto
na actividade dos seus competidores — o que justificard que eles «entrem na
luta» utilizando os mesmos meios —-, hd uma difusio dos métodos necessd-
rios 3 prética do crime, bem como das técnicas de neutralizago da respon-
sabilidade.

No que respeita is organizagbes, um objecto de estudo fundamental é o
dos objectivos definidos, os quais nas sociedades complexas ultrapassam o
lucro imediato, apesar do papel fulcral que a este coritinua a ser outorgado
(e parece certo que se lhe for atribufda uma importincia vital e os proventos
comegarem 2 diminuir, aumenta a probabilidade de violagdo da lei). A forma
como estdo distribuidas as forcas internas e o poder que cada funciondrio
tem podem condicionar, também, o surgimento das oportunidades. Eo
fesmo se diga quanto aos controlos estabelecidos, quer para a actuagio da orga-
nizacio no seu todo, quer para 0 comportamento individual de cada um dos
seus membros.

Também quanto ao occupational crime que nio ¢ cometido contra os
interesses de um empregador existem indmeras oportunidades para a prdtica
de infraccdes. Pensemos na actividade de profissionais liberais, de politicos,
da policia... A variedade ¢ aqui tdo grande que apenas elegeremos um exem-
plo para mostrar como 4 proximidade de meios especialmente lucrativos e
interditos A livre concorréncia cria oportunidades para o delito: referimo-nos
3 actividade policial de repressio do tréfico de estupefacientes, na base de
rantas ilegalidades... Por outro lado, o isolamento da actuacio de muitos pro-
fissionais liberais e a ineficdcia dos controlos, bem como o nfvel de especia-
lizagio inerente s suas fungbes associado a uma representacio popular de
insindicabilidade dos seus actos, sio ainda geradores de oportunidades para a
adopgio de condutas illcitas... E o que julgamos passar-se, por exemplo,
com os médicos ou os advogados.
 Finalmente, um outro factor diferenciador na criacdo das oportunida-
des relaciona-se com o sexo. Todos os estudos apontam para a prética de um
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muito maior ndmero de crimes de colarinho branco por homens do que por .. G
mutheres. O que nfo serd certamente indiferente ao facto de ainda serem aque- g
les que, maioritariamente, detém os cargos que permitem a criagio das opor-.

tunidades para o abuso da confianca que lhes é inerente. -
Da andlise destes trés niveis de resposta «etiolégica» ao crime de colari
nho branco poder-se-4 concluir, dinda com Coleman, que um completo enteén:

dm.lento das suas causas implica o reconhecimento da interdependéncia das’
virias aproximagdes ao problema. Nas palavras deste criminélogo, «uma and-

lise sdcio-psicolégica isolada deixa-nos na ignorancia quanto is forgas estru-.
turais e culturais que modelam o comportamento humano, mas uma andlise

centrada exclusivamente nas varidveis estruturais negligencia a dimensio pes=

soal do comportamento humano e ndo pode, em ultima instincia, explicar
nenhum dos concretos delitos» (188), T

2.5, Uma sintese

O pouco que se afirmou sobre as causas do crime de colarinho branco
permite-nos, todavia, esbogar uma sintese daquilo que, na nossa opiniso,
caracteriza o enfoque adequado deste problema.

Em primeiro lugar, ressalta a multiplicidade dos factores considerados
reI.e\‘rantes ¢ a pluralidade de perspectivas em que se inserem, desde aquela que
privilegia um estudo psicossociolégico s que optam pela reflexdo em torno dos
condicionalismos estruturais, passando pelas que se debrucam sobre as carac-
tersticas da prépria organizagdo. Ora, desta variedade pode resultar uma
consideragio confusa e desarticulada do problema, a menos que se estabele-
cam relagdes entre os vérios niveis de explicagdo, delimitando a sua importincia
relativa e os modos como se interinfluenciam. Este é o escopo a que obedecem
reflexbes tio importantes como a de Vaughan, para quem hé que tragar «a cone-
xdo empirica entre os factores estruturais, o processo de decisio individual e
as acgBes na teoria do crime de colarinho branco» (*89). Ou, nas igualmente

" expressivas palavras de Coleman, «enquanto a literatura permanece repleta de

(188) Cfr COLEMAN, The Criminal Elite, cit., p. 212
‘ (%) Cifr VAUGHAN, «The macro-micro connection in white-colier erime theory», in
Whize-Collar Crime Reconsidered, p. 125. Apesar de a Autora partir de um conceito de c;i,mc
de colarinhe branco com o qual ndo concordamos, por nos parecer demasiado amplo, isso

ado nos 1m_pec-ie t'"le reconhecer o mérito da sua proposta em sede de reflexio sobre as cau-
sas daquela criminalidade.
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pesspectivas e concluses conflituantes, comega a despontar uma estrutura
geral de compreensio do crime de colarinho branco aos niveis individual,
organizacional e societdrion, os quais «devem ser integrados num todo coe-
rente» (190).

Por outro lado, serd necessdrio relembrar a grande variedade de condu-
tas delituosas abrangidas pelo conceito de white-collar. crime (1°'). Por ser
assim, a consideracio das diferentes caracteristicas de que o ilicito se reveste
¢ il numa reflexdo sobre as causas. Parece-nos evidente, por exemplo, que,
apesar de o organizational crime ser ainda perpetrado por pessoas, os factores
psicossociolégicos terdo ai uma importéncia mais reduzida.

De qualquer modo, seja qual for a modalidade de crime de colarinho
branco, cremos que os factores psicolégicos terdo sempre uma grande carga socio-
l6gica, sendo j4 um produto condicionado pelo meio. Numa consideragdo
integrada dos vdrios factores explicativos do comportamento dos white-collars,
talvez possamos comegar por eles, enquanto motivages intimas (ainda que
potenciadas por um ambiente profissional competitivo, por uma situagio
econémica problemdtica, por circunstincias familiares particularmente exigen-
tes; em suma: exteriormente forjadas), que fornecem o impulso para a conduta
delituosa. Este impulso, porém, $6 se acrualizard se existirem oportunidades para
que tal aconteca, o que dependerd, em grande parte, de aspectos organizacio-
nais. E os préprios factores estruturais — come o mau funcionamento do sis-
tema de administracio da justiga - que dificultam a detecgo ¢ sanciona-
mento do infractor fazem parecer distante e improvével a punigio, encorajando,
assim, o agente a seguir os seus impulsos (1%), aproveitando as oportunida-
des (193) (e serd, alids, a partir do relacionamento entre aquela motivagdo ¢ as

(199) Cfr CoLeman, «The theory of white-collar crime», in White-Collar Crime
Reconsidered, cit., p. 74.

(91) E neste contexto que FRIEDRICHS (Whire-Collar Crime — Trusted Criminals,
Wadsworth, 1995, p. 240) afirma que «o crime de colarinho branco & claramente um fend-
meno complexo, multifaceradon, pelo que «nenhuma teoria ou explicagdo isolada pode expli-
car todas as formas de white-collar crimen.

(192) A consideragio destes impulsos, repita-se, remete-nos para as j4 mencionadas
teorias do controlo social. E nelas que essencialmente se basetam HIRSCHI/GOTTFREDSON
quando, na busca de uma explicagio causal para toda a delinquéncia, sustentam que © critne
é motivado pela tendéncia humana da busca do prazer e da fuga A dor.

(193) Darece-nos nic ser excessivo repetir que esta concepgio sobze as causas do
crime de colarinho branco retoma — combinando-as com outras — ideias jé presentes na
teoria da anomia de MERTON e na teotia das oportunidades de CLoWARD/OBLIN, Na ver-
dade, parte de uma consideragdo das circunstincias estruturais que, numa sociedade com-
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vdrias oportunidades que o agente poderd optar pelo crime como uma escolba
racionaly, Ficam, assim, delimitados os vdrios pontos que interagem entre s,

A recuperagio isolada das «velhas» teorias da anomia, das subculturas, -
das oportunidades, do controlo, das técnicas de neutralizagio e da aprendiza-
gem social deverd seguir-se, segundo cremos, uma consideragio integradal
daquilo que, em cada uma delas, pode ser util 2 compreensio do crime de cola-

rinho branco. Assim, a tensdo provocada pela desproporcio entre as finalidades cule
turais e os meios legitimos estard nia base do aparecimento da motivagio criminosa, -
verificadas certas caracteristicas pessoass; os valores ineventes as subculturas — cuja
transmissdo as teorias da aprendizagem explicam — permitirdo a neutralizacio da’ .

culpa, conjuntamente com uma série de outras técnicas; a escassez de controlos e
nomeadamente, @ ineficdcia da justica no sancionamento dos white-collars, fucili-

petitiva e movida pelo lucro, fomentam objectivos e dificultam, em simultdneo, o acesso
a0s mesmos através de meios legftimos. E valora, depois, os factores, ainda estruturais, que
permitem a criagio de oportunidades ilegitimas. A reconsideracio das teorias da anomia
e das oportunidades tem sido, de resto, encetada por vérios Autores, dentre os quais nos
permitimaos destacar, para além da j4 mencionada reflexdo de Passas, os importantes estu-
dos de VAUGHAN («The macro-micro connection in white-collar crime theorys, in The
White-Collar Crime Reconsidered, p. 124 s} e de OPP (Soziologic der Wirtschafis-Krisni-
nalirar, Munique: Beck, p. 77 ss.). Nio obstante, julgamos que a compreensio do
white-collar crime que propusemes contorna uma das grandes criticas habirualmente tra-
gadas & resposta causal para o crime de colarinho branco: a desconsideragio do contributo
do labelling approach. E que, apesar do relevo atribuido pela perspectiva integradora aos
factores psicossociolégicos e estruturais tradicionais (especialmente, is teorias da anomia
e das oportunidades}, nio se esquecem os aspectos atinentes i reac¢do social, surgindo o
funcionamente das insténcias formais de controlo como um dos factores que podem con-
dicionar a prépria criagio dos estfmulos que se actualizaro, posteriormente, através do apro-
veitamento das oportunidades. Ou mesmo como um dos factores responsdveis pelo sur-
gimento das oportunidades, em caso de inexisténcia ou ineficdcia dos controlos formais
ou informais. Por outro lado, nfo deixa de ser curioso notar a relutincia inicial na apli-
cagio da teoria da anomiz a0 crime de colarinho branco: parecendo ela predestinada a expli-
car 2 delinquéncia daqueles que ndo dispdem dos meios legltimos para atingir as finali-
dades culruralmente impostas a fodos, causa alguma estranheza utilizd-la a propésito da
deviance dos poderosos. Todavia, hd que compreender que mesmo estes, ao subirem a fas-
quia dos objectives, poderdo ser tentados a optar por meios ilegitimos, por serem os tini-
cos disponfveis ou entdo os que propiciam resultados mais ripidos e ficeis. Note-se,
finalmente, que a explicagdo do crime de colarinho branco exclusivamente através da reo-
ria da anomia deixa de fora as razdes pelas quais individuos em situagées idénticas quanto
a0 bindmio fins/meios optam de forma diversa: uns tornam-se white-collars, outros per-

manecem cidadgos respeitadores da lel; h4, para obviar a esta crftica, que atender também

is caracteristicas pessoais e a algumas varidveis organizacionais.

/

Caplisdly [l - Dz compreensiio do crime de colarinko branco ao seu vazamento peln justica penal 289

tard a conduta delituosa; a passagem ao acto dar-se-d quando surgir a oportuni-
dade, associada a alguns dos factores antes referidos. Nio esquecendo, assim, o
que nos disse o interaccionismo sobre a importincia da reaccdo social, a cri-
minologia radical sobre o papel fundamental das estruturas e, finalmente, o
apport especifico da teoria das organizages e da teoria da escolha racional.

Estaremos, deste modo, a fugir s dificuldades suscitadas pela questdo etio-
légica, renunciando a uma teoria causal? Talvez, se a «teoria causab» quiser-
mos atribuir o conteddo tradicional, positivista. Nessa acep¢io, o nosso pro-
pésito é bem mais modesto: ao invés de uma teoria, o que pretendemos foi,
t30 $6, elencar e relacionar alguns factores que, cremos, serdo de alguma uti-
lidade na espinhosa tarefa de compreender o 4 partida surpreendente: a vio-
laggo da lei por parte daqueles 2 quem ela mais parece favorecer e que, por
isso, menos necessidade teriam de o fazer.

3. ALGUMAS IDEIAS ORIENTADORAS DA REACCAO AO
CRIME DE COLARINHO BRANCO (OU O PROBLEMA
DOS MODELOS DE CONTROLO}

Pressuposta que estd a complexa relaggo que intercede entre a questdo da
(des)igualdade na administragio da justica penal em relagio aos white-collars
e a conformagio do modelo de controlo desta criminalidade, vejamos se é pos-
stvel tracar algumas orientagbes que, em resposta a este tltimo problema,
satisfacam aquele imperativo de igualdade.

3.1 A rejeicio do just deserts

A apresentagio por Martinson, em 1974, de um relatério sobre um con-
junto de programas «correccionais» desenvolvidos nos EUA entre 1945 e 1967
levou 3 conclusio de que os mesmos tinham, em grande parte, fracassado.
Com isto, foi posto em causa todo o ideal reabilitativo associado 2 poss}bili«
dade de reintegrar o delinquente evitando o cometimento de futuros crimes,
Deu-se, assim, alento a um conjunto de orientagGes de {ndole conservadora
que viam na aplicagdo da pena a finalidade exclusiva de punigio pela culpa
manifestada, de expiacdo, de castigo (1%9). E a determinagio da sangio deve-

(9% O just deserss, enquanto doutrina retribucionista, possui, todavia, algumas
especificidades. Como salientou FIGUEIREDO D1as («Sobre o fundamento, o sentido e a

19—8§. 1.-56
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ria, consequentemente, ser alheia a qualquer juizo sobre as conveniéncias da
ressacializagio do agente ou sobre a necessidade da pena 4 luz da prevenciio

geral positiva.

Todavia, mesmo o idéntico desencanto expresso em relagio ao crime de
colarinho branco dificilmente poderd ser colmatado através desta aparentemente
mais simples solugdo. Tem-se afirmado que, neste dominio, o nothing works

dificiimente poderd conduzir ao just deserts.

Suponhamos, pois, como mera hipétese de reflexio, que quanto aos
white-collars nenhuma intervengio de natureza especial-preventiva pode ser efi- : -

caz. Esta ¢ sublinhe-se-se, uma mera hipdtese. E, se é aceite por Autores como

Richard Quinney — que adopta um entendimento instrumental daquela cri-
minalidade, vendo-a como necessdria e intrinseca 20 préprio sistema capit'a—'._.
lista, pelo que nenhuma politica de controlo poderia ser bem sucedida 2 huz:
do efectivo estado das sociedades contempordneas —, ji ¢ objecto de rejeico

por todos aqueles, como Cullen, que manifestam uma opinido mais opti-
mista, argumentando que existe todo um conjunto de métodos aptos a con-
duzirem a uma redugio daquele que ¢ visto como o «inimigo mais pode-
roso»: o corporate crime. Esquegamos, porém, para i4, esta dltima forma de
encarar o problema e vejamos se, perante a faléncia de tudo o resto, sempre
poderfamos defender uma punigio ao jeito do just deserts.

Esta ¢,-2 uma primeira andlise, uma solucio confortivel. Aparentemente
respeitadora do principio da eminente dignidade da pessoa humana, poderd
servir, ainda que esse ndo seja o seu intuito, a prevencio especial e a prevén—
¢3o geral — jd que o préprio agente assumird a condenagio como justa e ndo
como um mecanismo da sua instrumentalizacio, idéntico jufzo formulando a
comunidade.

Deixando de lado a objecgiio de que esta é uma solugio que «pode tra-
zer mais mal do que bem» (1%%) em relagio a todos aqueles casos em que a pena

;

aplicagio das penas em Direito Penal Feondmicon, in Gielo de Esesdos de Direito Penal Eeond-
mice, Centro de Estudos Judicidrios, 1985, p. 25 ss.), tem um «cariz faceual, predomi-
nantemente objectivo ¢ igualador da gravidade do crime ¢ do alarme social por este cau-
sador. De forma algo paradoxal, acaba por se aceitar, por exemplo no 4mbito do direito
penal econdmice, uma condenagio «dndependentemente da culpa, ou em fungio de uma
simples censura objectiva do facton,

(%) Nio temos, por vdrias e 6bvias razdes, qualquer pretensio de aqui considerar
o consabidamente complexo ¢ debatido problema dos fins das penas. Nio podemos,
todavia, deixar de o aflorar sempre gue isso seja indispensdvel ao debate em torno das

orientagdes a seguir quanto a0 controlo do crime de colarinho branco. Ora, apesar de ser- .

r
£
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surge como adequada i culpa mas é dessocializadora do agente efou desne-
cessdria 3 reafirmacio das expectativas comunitdrias na validade da norma,
concentremo-nos nas especificidades do crime de colarinho branco. Estas sao
salientadas por Braithwaite (1%8), cujo estudo — entre as vérias andlises ence-
tadas por aqueles que tém recusado uma punicio exclusivamente retributiva dos
criminosos de colarinho branco — nos parece merecer algum destaque.

Em primeiro lugar, afirma-se que a adopgio de um modelo de coopera-
¢do por parte das instincias de controlo ¢ mais dtil do que um modelo adver-
sarial. Este, diz-se, Jeva A criagio de uma «cultura organizada de resistén-
clav, com os potenciais white-collars a partilharem entre si as estratégias para
defraudar os aplicadores da lei. E conduzird, ainda, aquilo que podemos
denominar uma «politica das portas fechadas», com o dificultar, mormente por
parte das organizactes, das fiscalizagdes e das acgbes de formagio destinadas
a fomentarem o respeito pelas normas. A convicgdo de que o modelo de coo-
peragio comporta majores vantagens ¢ sustentada, entre os anglo-saxénicos, por
exeraplos retirados de dominios como o da seguranga laboral, nomeadamente
no sector da mineracio, onde se afirma a importincia do papel educativo ¢
de aconselhamento desempenhado pelos fiscalizadores, mais proveitoso do
que uma estratégia excessivamente punitiva.

Por outro lado, adianta-se que, no caso de infracgBes que se perpetuem
no tempo, a puni¢io poderd ter de sofrer algum sacrificio sempre que isso seja
necessdrio para a protecgdo das proprias vitimas. No fundo, o que se pretende
é afirmar que uma solugio mais ou menos negociada ¢ susceptivel de dar
malor ressarcimento s vitimas, para além de ser idénea a interromper a pro-
ducio de outros danos. Pense-se, por exemplo, numa empresa que produz
medicamentos e que desrespeitou as normas sobre a sua qualidade, pondo
em perigo a seguranca dos consumidores: uma injungio no sentido de se
interromper a laboragio ¢ o moroso procedimento criminal que se lhe seguird
talvez acabe por se revelar menos eficaz do que a obtenggo da cooperagio do
préprio infractor para retirar do mercado todes os produtos perigosos, para
compensar os danos ji sofridos pelas vitimas, para reformular os moldes em
que investiga e o préprio sistema de produggo... Com efeito, a prevengio efec-
tiva ~- ¢ ainda posstvel — de ofensas graves a bens jurldicos fundamentals exige

impossivel fazé-lo sem deixar transparecer a opinido que quanto a &ssa temdtica « a fina-
lidade das penas — nos guia, seria de todo impraticdvel elencar nesta sede as razdes que

a tal perspectiva subjazem.
(198) Cfr. BRAITHWAITE, «Retributivism, punishment and privileges, in Punishment

and Privilege, cit., p. 55 ss.
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uma intervengio célere. E o processo criminal, necessariamente respeitador das
garantias de defesa, revelar-se-4 ainda mais moroso quando o suspeito puder

pagar os servigos de um corpo de advogados conhecedores de todos os poten-.

ciais expedientes dilatérios, _
Este raciocinio tornar-se-4 porventura mais claro se ilustrado por um

dos episédios do célebre «desastrer da talidomida. Na Alemanha, nove exe-

cutivos da sociedade fabricante da talidomida, a Griinenthal, foram objecto de

um processo que se arrastou durante mais de cinco anos e que s6 cessou

quando aquela firma se comprometeu a pagar uma avultadissima compensa-
§0 as criangas alemis vitimas do medicamento. Apesar de a imprensa ter cla
mado que 2 justica estava em saldos, nao podemos deixar de ponderar os
interesses das familias que hd quase nove anos suportavam todos os encargos

decorrentes dos cuidados de que as criangas necessitavam, sem qualquer tipo

de assisténcia financeira,

A estes factores juntam-se ainda outros que jd fomos mencionando e-
que também contribuem para inviabilizar os métodos de controlo alicercados
na severidade da punicio. Referimo-nos s enormes dificuldades na prova da
responsabilidade da organizagio ou dos individuos que actuam no seu inte-
resse, motivadas pela complexidade das condutas, pela plurilocalizagio das
infracgbes, pelos limites no acesso s contas bancdrias, pela dispersio da res-
ponsabilidade, pela complexidade dos registos contabilisticos, pelas préprias
dividas doutrinais e jurisprudenciais sobre muito do crime de colarinho
branco. O que, sendo bem explorado por uma defesa diligente e compe-
tente, colocard fortes entraves 3 efectividade da punigdo.

Ora, se a primeira linha de argumentos aponta no sentido de uma certa
indesejabilidade, em muitos casos, da severidade da punicio e da pura repres-
sd0, jd estes dltimos indiciam a dificuidade de aplicar tal filosofia com sucesso,
ainda que ela fosse desejvel.

Todavia, aqui chegados, somos confrontados com uma interrogagio
primeira vista inultrapassdvel: se muito dp crime de colarinho branco mani-
festa um elevado grau de danosidade e se os seus agentes actuam, frequente-
mente, com culpa grave, nfo serd uma injustica manifesta nio os punirmos
«como eles merecem», por contraposicio 20 que parece suceder com o cri-
mifoso comum, muitas vezes menos censurdvel e gerador de menor desvalor
para a comunidade? Como conciliar a realizacio da justi¢a, mormente na sua
dimensdo da igualdade, sem desproteger outros interesses também relevantes

da prépria sociedade?

Este problema —— no qual reside, segundo cremos, a interrogacdo fulcral que

comegou por despertar o nosso intevesse pelo crime de colarinbo branco versus:

/
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crime comum — talvez comece a desmoronar se zzdopmrmos'umzz posigdo de rejei-
¢do, em geral, do just deserts. Qu seja: agueles que acreditam [que 0 frzzzi:i:
comum deve ser punido de acordo com a medida da sua cu Ipa, ;ao afmiﬂ
ultrapassar a dificuldade inerente ao facto de, q:;;mto aos w!yzi;»co ;rs, @ ok
sas nem sempre poderem passar-se desse m?do ( ‘ ). Mas, se defen .sir?.r; : qjﬂz
a puni¢do de todos os criminosos s6 deverd exz,rtzr- quando for ;ecesmrzm b
de consideragies de prevengio especial ¢ geral, funcionando a cu g{a’ Zpe—n ’ ’;/ 0
pressuposto e limite inultrapassdvel da pena, rcflz)ez o problema da eszgzz ac
— pelo menos no plano dos principios — deixe de se colvear com tan
dad&Seré, entio, a partir desta ideia — que nos parece dever constituir a
trave-mestra em matéria de controlo do crime de coi{ar{nho E?ranco - q‘ue
chegaremos 2 reflexdo em torno de ciois‘ diffireflt'es niveis de mtervenc;aéos.i tz
da prevengio (agora ndo no sentido técnico-juridico que assume 2 pr(:i;; st
da problemdtica dos fins das penas, mas apenas no senm?lo f:on;um v
tar a ocorréncia de um mal) ¢ o da repressio. E se 0 primeiro 'ew,} Zss; i
algumas especificidades por forga das mmct'erz’stfms prfyj.:rzaf d; crimind ;ﬁ ;ze /2 “
white-collar, jd o segundo apends concretizard fz f’ngencm e ;ecessfz “ 73’2 ‘
haverd de presidiv a toda e qualquer szm.gé@ criminal.  E, sendo gs'szm,de o
modelo de repressiio regido, tanto para o crime comuim como d)ﬁm 0[ mﬁ?: ol
rinbo branco, por consideragdes de prevencho apenas lzmm‘z as pela cu ﬁm; e
se possam diminuir as desigualdades que cremos dinda existivem na a

¢do da justiga penal.

(397} Serd. alids, essa a razdo pela qual BRAITHWAITE (sl ob. :rz'.t., p- 65 con;lul?z?;e'
wjust deserts only gives us the aption of imposing de.;err successfully :gazz,‘r; rfe };o;r; a:ﬂ;; o
cessfoully against the rich. The inm)lz is t;"aazr;;nder jzz;i :iege;;;; g;;’lj; ;m; (ﬁ,ibk»_ J2 et
which sets out with justice as its primary goal — Jus y ir b e
d st Deserts — A Republican Theory of Cmmz:‘m[ _(uszfce { :
i;i;:?;}ﬁ?;fnofgé 1990, p. 182 ss.3, siliensando—se al que o rt:'mbt'lcxomsr?z ;;:b:rri
por ter como consequéncia a maior puni¢io dos agentes «crinvencmnzxs», e naacs o8 ert-
minosos de colarinho branco — especialmente as organizagdes —, at [E)i‘ raz tidop; Of_,
méticass. Assim, um tal modelo acarretard éncv1tavelfnef1tfé 1n;1:15t19a§. ém senni o con
tririo, defendendo o Just deserrs como adequado principio onez‘tslt (?rﬂ; é){:lswgn s
carporate criminals, vide Kip SCHLEG[E)L, jzfsr j)ese;rs ﬁ:; (ﬁiﬁ)a;aii ¢ cr::lz;nda, crimina.“dade
theastern University Press, 1990. ' epols de a 1rn:1 o a criminei¥ace
ndo pode ser o tnico factor condicionante da punigio e.dle considerar g 2 fom de s

i causado pela condura e 4 culpabilidade do agenze, o A c

ﬁ;ii:rifgﬁi:oa rc::illsténcia de Elgumas limitages na aplicagio do just deserts as infracqdes
perpetradas por organizagdes (0b. cit,, p. 183 8s.).
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3.2. Um modelo de prevencio

. Em qualquer sector da vida social ¢ melhor prevenir um mal do que
vir depois sancionar a sua verificagio. Todavia, no dmbito do crime de cola--
rinko branco, a importincia da prevencio é, sequnds cremos, acrescida: em pri-

meiro fugar, porque o dano pode ser de tal modo grave ¢ vitimar um tio ele- .'

s

» . . N

frado nimero de pessoas que a necessidade de o evitar ¢ especialmente
imperiosa; em segundo lugar, porque a repressio é confrontada com tantos pro-
blemas, sobretudo de indole «praticas, que a sua eficdcia ¢ frequentemente

escassa; finalmente, porque, sendo o agente de colarinho branco alguém que o
actuard, regra geral, no quadro de escolhas racionais, tornar-se-4 mais ficil 2 -

prevengio situacional.

Apesar de a literatura criminolégica sobre este assunto ser pouco abun-
d-ante, alguns autores tém manifestado a preocupacio de colmatar as insufi-
c.iéncias da abordagem tradicional, repressiva, através de alguns expedientes des-
tinados a uma intervengio prévia ao delito. Stone, por exemplo, advogou a
fzdo;_agio de medidas intrusivas na prépria estrutura da organizacio com o
intuito de condicionar o processo de decisdo, e salientou a importincia da exis-
téncia de um sistema informativo que devolva a0 possivel agente da infracgio
o feedback dos receios associados 4 sua conduta (1%8). Entre outros aspectos
defendeu a obrigatoriedade de registos no seio da organizacio quando estejam’
em causa decisSes ou actividades de risco; a responsabilizaciio daqueles que ocu-
pam os postos mais importantes impondo-se que eles tenham conhecimento
do que se passa nos seus sectores; a obrigatoriedade de os centros de decisio
terem lugares ocupados por representantes dos consamidores, dos trabalhadores
e/ou das entidades responsdveis pela fiscalizacio da qualidade dos produtos ou
do respeito’ pelas normas de seguranca... Por outro fado, vdrios crimindlo-
gos §199) tém destacado a importdncia da tecnologia como forma de prevenir
o crime de colarinho branco — se ela ¢ utilizada, frequentemente, para o
perpetrar, o seu dominio constitui um elemento chave na deteccio e con-
trolo destas infraccSes. !

Paralelamente, tem sido salientada a importincia da auto-regulamentagio
como forma de garantir o cumprimento das normas no seio da organizacio

(“93) Cir. Christopher STONE, Where the Law Fnds: The Social Control Of Corporate
Be/mwfur, Nova Iorque: Harper and Row, 1975, p. 179 ss. e p. 203 ss.
{1%) Assim, por exemplo, Marcus FELSON, «lechnology, business and crime», in Busi- -

ness and Crime Prevention, Eds. Marcus FELSON/Ronald CLARKE, Nova lerque: Criminal ,

Justice Press, 1997, p. 81 ss.
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ou da actuacio do profissional liberal. O que surge, também, como uma
forma de prevenir infracgbes que é prévia ao sancionamento penal. A mais
ficil detecciio dos delitos registar-se-d dentro da organizagio, dispondo esta de
servigos proprios para o combate a0 occupational crime, que pode ser muito
lesivo dos seus interesses. Mas rambém se invoca que o corporate crime, ainda
que num primeiro momento perpetrado para favorecer a organizagao, acaba
por se revelar nocivo quando o seu eco comega a prejudicar a imagem daquela
no seio da opinido publica: por ser assim, ainda aqui serd conveniente para o
possivel infractor evitar o cometimento do delito. A importincia da auto-regu-
lamentacio depende muito, porém, do rigor que entidades (como, 2 g, a
Ordem dos Médicos ou dos Advogados ou as Associagbes no 4mbito de deter-
minadas inddstrias ou coméreio) puserem no exercicio das suas fungdes: o
que pressupbe uma evolugdo da consciéncia profissional agsociada 4 com-
preensio de que as boas reputagbes individuais repercutir-se-go em proveito
comum.

A auto-regulamentagiio, ndo obstante as vantagens que apresenta, difi-
cilmente se poderd, porém, substituir ao controlo estadual. B que, apesar de
ela ser facilitada pela proximidade em relagio ao infractor e pela posse dos
conhecimentos, por vezes muito especificos, necessdrios i detecgio e com-
preensio do delito, é natural que se outorgue prioridade aos interesses econé-
micos das organizagbes ou de determinado sector profissional, em detrimento
dos interesses dos consumnidores, dos trabalhadores ou do publico em geral (2%9).
Por isso, para evitar as complacéncias injustificadas, a auto-regulamentagio
deveri funcionar de forma concertada com a intervengio estadual, apostando
aquela mals decisivamente na prevengio ¢ complementa.ndo—se, assim, as esfe-
ras de intervencio.

Usn outro aspecto que cremos de decisiva importancia em sede de pre-
vengio ¢ a previsio de limites mdximos para as sangdes pecunidrias que impos-
sibilitern cdloulos orientados pela ideia de que a infracgdo compensa, dado que

(200 Neste sentido, vide CRANSTON, apud CROALL, White-Collar Crime, cit, p. 152
Tdénticas objecgdes podem ser formuladas Aquilo a que se tem chamado wpolicia privada,
euja intervengio essencialmente preventiva é susceprivel de se revelar muito il no dmbiro
de alguma criminalidade de colarinho branco. Para uma sua caracterizacio, vide Elena Lar-
RAURI, «Introduccién al debate de la privatizacién del sistema penal: la policia privadas,
in Esudios Penales y Criminologicos XIV, 1989-90, p. 179 ss. Curiosamente, Autora con-
clii o seu estudo com uma interrogagio reveladora da sua preocupagio com eventuais desi-
gualdades que possam decorrer de uma generalizacio desta polfcia privada: «quem pagard

a seguranca dos pobres?s,
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o beneficio econdmico dela retirado ¢ superior a0 montante pecunidrio que

se terd de pagar. No regime geral das contra-ordenagdes existe j4 uma norma .-

orientada por esta preocupacio —— o artigo 18.9, n.¢ 2, do D.L. n.°© 433/ 82,

de 27-10, com as alteragbes sofridas em 89 e em 95 (). Sendo o white-col- .
lar, na maioria dos casos, um actor racional, hd Que contrariar a certeza de que
0 delito lhe trard vantagens tio grandes que mesmo a aplicagio de uma san-°

¢do pecunidria, ainda que no limite mdximo, fica aquém dos proveitos obti-

dos. O que ndo poderd ser atingido 2 custa de uma total indeterminabilidade .

da sangio.

Também certas especificidades processuais sio susceptiveis de contribuir
para a interrupgio da actividade desvaliosa, evitando-se mesmo, em algumas "

situagdes, ¢ dano. Pense-se, por exemplo, no que esteve previste no ilicito de

mera ordenagio social, em matéria de proteccio da qualidade da 4gua, pelo "
D.L. n.2 74/90, de 7-3: de acordo com o processo de adverténcia, caso o agente. -
adoptasse uma conduta potencialmente poluidora da 4gua, a Administracio
devia levantar um auto desse facto, advertindo o agente de que, se nio modi- -

ficasse o seu comportamento, lhe seria aplicada uma sangio. Ora, caso ainda
nio se tivesse verificado um prejufzo irreversivel, este processo especial pode-
ria evitd-lo, j4 que o infractor teria interesse em se empenhar nesse sentido para
evitar a punigdo. E esta possibilidade de evitar um dano maior em dominios
~— como o do ambiente ~— em que 2 lesio pode prejudicar o bem juri-
dico de forma irrecuperdvel, que nos parece dever justificar um alarga-
mento do campo de aplicacio do processo de adveriéncia. E talvez ndo s6 no
imbito do iicito de mera ordenacio social, ainda que o seu potencial preventivo
— nesta especifica acepgdo — seja superior a0 do direito penal, pensado
essencialmente para uma intervencio posterior 20 resultado desvalioso. A ques-
140 que se deixa em aberto ¢, assim, a de saber se ndo seria possivel, nos
quadros do direito processual penal, encontrar uma solugio de «egalidade
aberta a valoragBes polftico-criminaisy que permitisse a diversio como forma
de incentivar o infractor a reparar o desvalog da sua conduta efou o eventual
desvalor de resultado af originado. Ainda que nos parega pensivel uma regu-
lamentagdo mais ampla de tal possibilidade, ela poderd j4 encontrar algum con-
forto nos normativos dos artigos 280.° e, sobretudo, 281.¢ do CPP

+ (%) Este artigo dispée que «se o agente retirou da infracgio um beneficio econd-
mico calcuidvel superior ao limite mdximo da coima, e ndo existirern outros meios de o
eliminar, pode este elevar-se até 20 montante do beneficio, nio devendo todavia a eleva-
¢#0 exceder um tergo do limize méximo legalmente estabelecidon.
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Nio sendo possivel elencar de forma detathada mci:.;\s as coorcfen'aias
por que deveria passar um modelo de prevengdo do crime fi'e colarinho
branco, mais nio pretendemos do que esbogar algumas d‘as rnedx.das que j}m
tal intuito podem ser desenvolvidas. E, poF sobrerudo, foi n(’)ssa mtem;ao‘ es-
tacar o gude importante esta tarefa preventiva é ]'mm' que, além de garaﬂtirm;;
a realizacdo da justica através do sistema repressivo, garantamos a }?mte;gao -
sociedade contra os graves viscos que sabemos poderem resultar do crime de cola-

rinko branco.

3.3. Um modelo de repressao

Ao longo das vdrias consideragdes que temos vindo a tecer sobre a CZ;
minalidade de colarinho brance hd uma nota que merece destaquej a
menor representagdo dos seus agentes nas estatisticas criminais E a questdo q;e
nio deixa de nos perseguir é a seguinte: deverdo as coisas passar-se deste mo o,
6 razodvel que assim seja por fora das menores necessidades preventivas qn;fdwﬂ;
ficam quanto aos white-collars? Ou estaremos nds perante uma desigualdade d
administragio da justica penal que urge superar? De certa forrr:xa, por mais
inconcilidvels que nos possam parecer, cremos que an}bas as questdes merecef},
em parte, uma resposta afirmativa. E que a confusdo que grassa n.estalfna &
ria advém, em grande paste, da incompreensdo de um facto que jd sa lent‘at
mos: hd crime de colarinho branco ¢ crime de cola-nnho bfanc?. Ou seja:
alguns white-collars adoptam condutas que a COfnuméade ndo vé como I};f”
ticularmente desvaliosas (2°2) e ndo estio carecidos de ressocm_iizagzo. Das
infracgdes que aqui englobamos, umas nio deveriam ser sequer objecto de ;rzm;—
nalizagio, enquanto as vestantes néo carecerdo da aplicacdo de uma penzﬂ di pr
sdo (293). Mas muitas outras, pelo desvalor que representam, pela danosi que

{202) BRAITHWAITE («White-collar crime», in White-Collar Crime »—Z—G)Clamcc iiii'
Contemporary Views, Eds. GEIS/MEIER/SALH\‘IGEI}, The Free.: Press: 19?5, pc.i i : ;:516;; fona
alguns estudos sobre a percepgio comumténa.da grav:iéade relativa t}i llva‘i;l s pfrac
cGes. De acordo com tais pesquisas, vdrios delitos ﬁscaxs € actos de pu ici :1 A gco
nosa foram considerados pouco sérios, por contraposicio aos crimes de colarinho ll‘;ad
«that cause severe harm 1o persons». Estes parecern ser mais graves do que aé ge;era} fz:i : ;e
da restante criminalidade, mesmo se comparados com algumas formas de homicldi

N, ) . ;
«traéx(czl(?;;alfisca dicatomia ¢ a correspectiva relutincia quanto a excessx:ira E:ten;c;ni?z tii
direito pena! na economia é, de resto, j4 patem:le no pens—an‘)ento de Edu.:-lf ; ;)9:;; , e
ducio ae Direizo Penal Econdmicos, in Revista de.Dzrf:'zm ¢ Econ;mzz, , f ; E.a]em;
E, de forma ainda mais expressiva {até porque historicamente data a), o Auto
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lhes subjaz, nio podem ser exteriores X repressio penal, sob pena de se introduzir

uma antinomia gravemente desigualitdria no sistema: referimo-nos sobretudo -
dguelas condutas em que dolosamente ou com negligéneia grave se pée em perigo
a vida ou a integridade fisica das pessoas. E assim, para evitarmos as acusacées .
de designaldade tdo corventemente formuludas, hd dois vectores a seguir: quanso.
as condutas mencionadas em primeiro lugar, devemos relembrar os ensinamentos” .

do direito penal minimo (*9%) ¢ cingir a intervencio do direito criminal ks situa-

goes em que ela ¢ legitima, necessdria e eficaz — a descriminalizagio talvez se

devesse impor, portants, em alguns casos; quanto ao segundo grupo de condutas,

hd que dotar o sistema dos meios necessdrios & garantia da efectividade da inter- ..
vengdo penal. Pelo que, sempre que o white-collar crime merecer a qualificagio .
Juridico-penal de crime e houver necessidade de punigio, nio poderd ser o pode-:
rio dos seus agentes a condicionar o funcionamento das instdncias de controlo, sob-
pena de estarmos a incorver numa desigualdade. Ora, o que acabdmos de afir-

mar antecipa, em muito, a conclusio a que com este estudo pretendiamos che-
gar. Invertida, assim, a ordem de exposigio que talvez devéssemos seguir,”
impBem-se algumas precisdes.

Concentremo-nos, em primeiro lugar, nas condutas em relagido as quais
sugerimos a ndo intervengio penal. O facto de infracgBes despidas da neces-
sdria relevincia ética ficarem fora dos quadros do direito criminal poderd nio

para 2 utilizagio do direite criminal como «cobertura para uma perigosa modelagio ou direc-
io da vida econdimica que contrariaria ¢ principio da liberdade de exercicio de acrividades
econdmicas, essencial ao seu sentidon,

(%% O «direito penal mirimo» tem sido associade a nomes como ¢ de Alessandro
BARATTA. Num dos vdrios estudos que dedicou a0 rema, o Autor apontou os direitos
humanos como portadores de uma dupla fungio: «em primeiro lugar, uma fungio nega-
tiva relativa aos limites da intervengio penal. Em segundo lugar, uma funcio positiva res-
peitante 4 definigio do objecto, possivel mas ndo necessdria, da tutela por intermédio do
direito penal». E uma das razfes que apresenta para justificar a limitagio da intervencio
penal a0 minime indispensdvel prende-se precisamente com a desigualdade no funciona-
mento da justica penal, que vé como «altamente selectivon e «dirigido quase exclusivamente
contra as classes populares e, em particular, contra os grupos sociais mais débeis, como ¢
evidenciado pela composicae da populagiio prisional, apesar de os comportamentos social-
mente negativos estarem distribufdos por todos os estratos sociais e de as violagGes mais
graves dos direitos humanos ocorrerem por obra de individuos pertencentes aos grupos
dominantes ou que fazem parte de organizagbes estaduais ou organizagdes econémicas
privadas, legais ou ilegaisn. Cfr. BARATTA, «Principios del derecho penal minimo (Para una

teorfa de los derechos humanos como objecto y limite de la ley penalds, in Doctrina .

Penal, ano 10, Qutubro-Dezembro de 1987, pp. 623 e 625.
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significar, como alguns pensam, uma menor eficdcia dissuasora (295). Muito
pelo contrdrio, isso «permitird guardar o contetido ético que vive nas sangdes
penais para comportamentos também eticamente relevantes», para além de
limitar 0s casos em que o direito penal surge como meramente simbélico por-
que despido de qualquer efectividade. Ao que acrescé o facto de alguns
interesses serem objecto de wma melhor tutela se a cargo de sistemas nor-
mativos como o direito de mera ordenagio social (2%6), E o que se passa,
nomeadamente, com a majior parte das condutas lesivas do ambiente, jd que
a protecgdo ecoldgica beneficiard da proximidade da entidade fiscalizadora e
sancionadora em relacdo ao possivel infractor, bem como da muito maior fle-
xibilidade com que garantias tradicionais do direito criminal — como o
principio da determinabilidade dos tipos legais de crime — sdo aqui enten-
didas. Uma tiltima nota a respeito das vantagens do direito das contra-orde-
nagdes: para além ser um sistema sancionatério, logo repressivo, ele desem-
penha também uma importante tarefa preventiva (preenchendeo, assim, os
requisitos para a sua inclusdo quer na prévia exposicio sobre o modelo pre-
ventivo, quer na presente andlise do modelo repressivo). As suas especifici-
dades processuais, a inversio do contetido de alguns principios fundamen-
tais e as caracteristicas muito proprias do cricério de determinacio da coima
¢ do conjunto de sangdes acessérias confirmam-no (27). A nio criminali-
za¢do ou a descriminalizagio ndo significardo, pols, necessariamente pet-
missividade.

E o que dizer quanto s restantes condutas, aquelas que por forea da sua
gravidade devem ser abrangidas pelo direito criminal? E sobretudo em rela-
¢do a estas que, segundo cremos, se decidicd da (des)igualdade do sisterna.  Veja-
mos, esquematicamente, quais as proposigbes que se poderiam avancar para,
num plano ideal que estard frequentemente distante dos condicionalismos

(**) Esta ¢ uma objecgio 3 descriminalizagio que, no imbito do crime de colari-
nho branco, se pode encontrar, £, no pensamento de CROALL, White-Collar Crime,
cit,, p. 151,

(3%6) Sobre a importincia da coexisténcia, na regulamentacio dos negécios, de san-
§Oes penals, administrarivas e civis, e ainda sobre as vantagens e dificuldades inerentes 4
descriminalizagio «en matitre dconomiquen, vide Mireille DELMAS-MARTY, Droit Pénal des
Affaires Tome I, Paris: PUR 1990, p. 242 ss,

{37} Para uma andlise mais detida da funcdo preventiva do direito de mera orde-
nagéio social na protecgio do ambiente, wide Cldudia SANTOS/José Eduarde FIGUEREDO
Dias/Alexandra ARAGRO, Butroducdo ao Direito do Ambiente, Universidade Aberra, 1998,
p. 191 ss,
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reais, garantir um mais igualitdrio funcionamento da justica criminal através
de uma reconformagio do sistema de controlo.

Em primeiro lugar, caberia ao legistador uma ponderacio relativa de
todo o universo das infracgbes possiveis, para ajuizar da dignidade penal da con-,

B PR . - . N 8 , . _'
duta, da necessidade da criminalizacio e da sua provdve! eficdcia (208), S§ assim
se poderd evitar a acusacio de que o objecto das normas penais sdo sobretudo

os «delitos dos pobres». Esta operagio conduwiria, segundo cremos, 2 erra-
dicagio ou 4 diminuigdo das molduras penais de crimes atinentes sobretudo:
4 criminalidade patrimonial bagatelar.

Depois de definidas, no 4mbito da criminalidade de colarinho bra'nco, as
infrac¢bes realmente merecedoras da intervengio penal, seria necessdria uma : -
tarefa de produgio legislativa orientada pelo intuito de garan.tir a efectiva -
aplicagio dessas normas. Ou seja: o legislador, consciente das dificuldades de. -

«aprisionamento» pelas normas penais de realidades frequentemente compi.e-
xas e mutdvels, teria de valorar fais entraves na conformagio dos tipos legas,
para permitir a eficicia da intervengio penal sem desguarnecer a essénf;ia dos
principios garantfsticos que devern, também, orientar a sua tarefa. .A 1lm];.)or—
tincia da preocupa¢io com a possibilidade de real aplicagio da lei cru.nlr-xal
prende-se com a recusa daquilo que j4 antes caracterizémos como um dlrefto
penal puramente simbélico (29%). E que, como Anabela Rodrigues muito

(*%8) Sobre estes requisitos da intervengio penal, vide COSTA ANDRADET «A “dign‘i—
dade penal” e a “caréncia de tutela penal” como referéncia de uma doutrina telecis-
gica-racional do crime», in RPCC, 2, 1992, p. 173 ss. ,

(39%)  Mais uma vez, a impossibilidade de analisarmos devidamentr? uma problemad-
tica complexa ¢ a convicgio de que o leiror encontrard assim um muito mais ac.iequacio escla-
recimento leva-nos a remeté-lo para estudos tao importantes como os de Winfried HASSEMER
{«El destino de los derechos del ciudadano en un derecho penal “eficaz’s, Estudios Penates
y Criminelogicos, XV, 1992, p. 183 ss.), FERRAJOLI (Derecho y Razon — Teoria del Gm.zm-«
tismo Penal, Ed. Trotta, 1997, p. 103 ss.} ou Giirfther TEUBNER («Verrechtlichung-Begriffe,
Merkmale, Grenzen, Ausweges, em Kubler, Verrechtlichung von Wirtschafs, Arbeit und sozi-
aler Solidariras, Baden-Baden, 1984, pp. 289 a 344). Este Gltimo aponta de forma muito
direcra o perigo que reside em tentar produzir mudancas sociais atra\i'és de uma interven-
do juridica insusceptivel de concretizacio: originar-se-4, assim, uma mdifereng rc?ciproca
entre o direiro e a sociedade e poderd mesmo provocar-se uma desintegracio do direito atra-
vés das expectativas excessivas da sociedade (ob. ciz, p. 317). }é HassEMER explica °
direito penal simbélico afirmando que «w legislador obtém, pelo menos, a vantagem poli-
tica de ter respondido aos medos sociais e As grandes cavdstrofes com prontidio ¢ com os

meios mais radicais, que sio os juridico-penais» (ob. cit., p. 192). Alerta, todavia, que ta] -,
expediente acabard por trazer mais inconvenjentes do que proveitos, nio sé porgue «os -

-/'.
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bem salientou, «quanto mais uma norma € ineficaz, tanto mais ela é hiper-selec-
tiva. A sua maior selectividade, sobretado entre as suas vitimas - 0s “bodes
expiatdrios” —, corresponde uma hiper-representacio dos que pertencem s
classes desfavorecidass» (219), _

O momento posterior a merecer a nossa atengdo terd de ser o da inves-
tigagio ¢ acusacio pelos crimes de colarinho branco. E este, COMo com
alguma insisténcia se tem afirmado, serd aquele que julgamos o actualmente
mais merecedor de reparos no que respeita 3 origem das desigualdades. E aqui
que a actuagho regida pelo principio da legalidade maiores possibilidades terg
de se tornar um dominio da oportunidade. E, se é certo que hd uma mar-
gem de discricionaridade que parece inelimindvel na actuagio das policias e do
Ministério Pablico, o seu exercicio terd de ser orientado por critérios objec-
tivos, sob pena de se poder tornar arbitrio desfavorecedor dos menos influen-
tes. Também vimos nio ter sido inten¢do do nosso legislador outorgar 2
policia o dominio da fase de inquérito, ainda que no plano féctico isso tenha
vindo a ocorrer, pelo menos em parte: o Ministério Piblico terd de ser, tam-
bém de facto, o dominus desta fase do processo, tio importante na seleccio
da criminalidade que poders chegar ao conhecimento das instdncias cuja
intervencdo é posterior. Com isto nfo se pretende escamotear o relevo das atri-
buigGes policiais (2!1), mas tio s6 alertar para a circunstincia de que, num
momento histérico em que a formacio de muitos dos agentes através dos

meios jurfdico-penais sdo idéneos 2 resolugio de muito poucos problemass, como pelo
facto de aquela opgio custar a rendincia a principios do direito criminal que devem ver-se
como irrenuncidveis. O repddio do direito penal como instrumento de governo da socie-
dade ¢ wmbém manifestado, entre ads, por autores como FIGUEIREDG DIAS/COSTA ANDRADE
(Direito Penal — Questdes Fundumentais, A doutrina geral do crime, 1996, p. 61 ss.).

(*1%9) Cfr. Anabela RODRIGUES, A Determinagio da Medida da Pena Privativa de
Liberdade, cit., pp. 305-6. E a Autora reafirma, no dmbito de uma reflexio sobre o sis-
tema de punigio no direito penal fiscal, a dimensio de wltima ratia que aquete deve pre-
servar, para além de criticar a «carga simbélica niegativa que traz consigo um direito penal
cujo arsenal punitivo nio estzja & alwura de Jhe garantir a vigéncia e validade» («Contri-
buto para 2 fundamentagiio de um discurso punitivo em matéria penal fiscals, in Direito
Penal Econdmico ¢ Europeu: Textos Doutrindrios, Vo, 11, p- 483).

{(#11} Para uma andlise de um modelo de actuacio policial vdlido para um Estado
Social de Direito, vide Antonio GARCIA-PABLOS DE MOLINA, «Policfa y eriminalidad en el
Estado de Derechon, in Doctrina LPenal, ano 14, Janeiro-Junho de 1991, p. 29 ss. Como
notas fundamentais orientadoras desse modelo, apontam-se a necessidade de a policia ser-
vir unicamente os interesses perais da sociedade democrdtica, a efectividade da sua actuacio
¢ a comunicagio com a cornunidade.
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quais a intervenciio da policia se concretiza nfo ¢ ainda a desejdvel, as suas fun-
¢Bes ndo devemn extrapolar o papel de meros colaboradoses das autoridades judi-
cidrias, que foi, sublinhe-se, o pretendido pelo legistador processual penal
portugués.

Quanto ao julgamento e & determinacio da sancfo criminal, o que defen-
demos ndo ¢ que os criminosos de colarinho branco sejam sistematicamente
condenados a penas de prisio efectivas (?!?). Representaria, de facto, uma
enorme contradi¢io apontar as desvantagens da pena privativa da liberdade em
relagdo a0 grosso da criminalidade ~ mencionando o seu cardcter dessocia-
lizador, estigmatizante e criminégeno — e vir depois clamar pela sua aplica-
¢do em maior nimero de casos aos white-collars (**3). O que nos parece
imperativo €, ao invés, que, tal como em relacio a fodos os agentes conside-
rados culpados pela prdtica de um crime, a pena de prisio s6 seja aplicada

(*1%) Até porque existem outras formas de sancionamento que parecem mais ade-
quadas A puni¢io do rorporare crime. Pensemos, por exemplo, nas penas principais e
acessdrias previstas para as pessoas colectivas e equiparadas no artigo 7.2 e s5. do D.L.
n.o 28/84, de 20-1. Por outro lado, tém sido defendidas ( g., por CROALL, White-Col-
lar Crime, cit., pp. 159-160) as vantagens da prestacio de servigos & comunidade pelos
infractores de colarinho branco: os poluidores seriam obrigados a desenvolver programas
de recuperacio ambiental; a inddstria farmacéutica seria obrigada a fornecer medicamen-
tos de forma gratuita a certos sectores da populacio e a investir fundos na investigacio da
cura para certas doengas; no sector da restauragio, queles que ndo respeitassem as con-
digdes de higiene efou vendessem produtos estragados seriz imposta a obrigagio de, sob
vigiincia, oferecer refei¢des aos mais carenciados... Depois de publicitar as decisdes des-
favordvels 20 infractor — o que pode ter uma grande eficicia na prevengio desta crimi-
nalidade ~ ser-lhe-ia dada a oportunidade de melhorar a sua imagem aos clhos da opi-
nigo piiblica através da prestagio daqueles servigos. Sobre a importincia de publicitar os
comportamentos desvaliosos das organizagbes, vide FISSE/BRAITHWAITE, The Fmpact of
Publicity on Corporate Offenders, Albany, 1983, p. 246 ss. (quanto 3 publicidade «informaly)
e p. 285 ss. (quanto a publicidade «formal»).

(213) Note-sc, alids, que apesar de ter ‘defendido que as penas curtas de prisio

_podem ter efeitos menos nocivos para os white-collars do que para os definquentes comuns
{por nfio serem tio crimindgenas, sobretudo na medida em que a distincia social é menor,
nio hd uma idéntica escassez de oportunidades legitimas, € menaos provivel a aquisicio de
uma identidade de delinquente ¢ o enveredar por uma carreira criminosa), FIGUEIREDO Dias
nio advogou a aplicaciio sistemndtica do sharp-short-shock 2 todos os delinquentes de ele-
vado estatuto sécio-econdmico. Ao invés, centrou a atengiio na natureza da infracgio
praticada ¢ admitiu o sancionamento com pena curta de prisio quando as outras sangdes

— maxime a pena de multa — nio forem suficientes. Cfr. FIGUEIREDO DiaS, «Sobre 0. #
fundamento, o sentido e a aplicagio das penas em Direito Penal Econdmicon, in Ciclo dé;

Fstudos de Direito Penal Econdmico, Centro de Esmdos Judicidrios, 1985, p. 25 ss.

/
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quando for indispensdvel 4 luz de consideragBes preventivas. Sempre que
adequadas a ressocializagio do agente — ou quando nio haja qualquer carén-
cia de uma intervengio socializadora — e sempre que ndo contrdrias i rea-
firmagdo das expectativas comunitdrias na validade da norma violada, deve ser
dada preferéncia as sanges de substituigio. O critério de aplicacio ou subs-
tituigio da pena de prisdo terd, portanto, de ser exactamente o mesmo seja qual
for o agente. S6 assim serd respeitado o principio da igualdade. O que,
sublinhe-se, pa;mz' pelo abandono da crenca de que, em geral, 0 white-collar ¢ um
agente em relagldo ao qual nio se fazem sentir quaisquer exigéncias de prevencio,
guer especial (P19), quer geral se assim ¢, em alguns casos, outros hd de mani-
festa perigosidade de repeti¢do do ilicito efou de um abalo da confianca
comunitdria na efectividade da norma, confianga essa que precisa de ser rein-
tegrada através da aplicagdo da pena. E esta dltima hipdtese tornar-se-4 de veri-
ficagdo comum em sociedades onde hd uma progressiva consciencializaggio da
gravidade de condutas como a poluiciio, o desrespeito pelas normas de segu-
ranga laboral ou os atentados aos direitos dos consumidores, maxime quando
delas resultam danos ou perigo para a vida e a sadde.

Também na fase de cumprimento da pena a inexisténcia de discrimina-
¢bes injustificadas passard pela aplicagdo dos mesmos critérios a todos os
reclusos no que respeita s condigBes da execugdo, as medidas de flexibiliza-
¢do do cumprimento da pena, & concessio da liberdade condicional. E aqui,
como ao longo de todo o processo, continua a ser importante o respeito pelo
direito 2 um aconselhamento juridico efectivo. Um dos factores que nos
parece gerador das maiores desigualdades €, com efeito, a possibilidade que uns
tém — € outros nio - de obter a melhor defesa possivel. E, mais uma
vez, o que cremos desejivel ndo é a redugdo das garantias de defesa dos pode-
I0s0s, mas antes a sua extensio aos mais desfavorecidos. O que talvez pos-
tule uma reconformagio de todo o modelo de apoio judicidrio.

(*14 FIGURIREDO DI1AS/COSTA ANDRADE (Direito Penal — Questées Fundamentais,
A dourring geral do crime, 1996, p. 119) chamam a atengio para o equivoce subjacente
4 ideia de que «ao menos na generalidade dos casos, o “colarinho branco” nio é carente
de socializagio, dado precisamente o seu status econdmica-social, a respeitabilidade do
seu modo de vida e a estabilidade da sua insergio comunitdsian. E que «esta alegagio deve
ser contraditada por ter na base um deficiente e em definitivo errado entendimente do que
seja a “socializagio” que constitui finalidade da pena. Também o crime econdmico — des-
vio de subvengBes, fraude fiscal, actuacses ilicitas sobre o mercado, contrabando, etc. «
revele em principio um defejto de socializagio do agente, donde promana parz o Estado
o dever de lhe oferecer os meios de prevenir a reincidéncia.



304 Q crime de colarinbo branco

E eis que uma Gltima interrogagio se nos coloca: poderd o sisterma da
Justiga penal ser mass justo do que a sociedade no seio da qual existe? Continuando
esta a ser desigual, haverd maneira de evitar que aquele o seja? E certo que,
em tltima instincia, a forma de reduzir as desigualdades na administracio da
justica seria reduzir as desigualdades sociais. Como Braithwaite notou, «e o
crime dos poderosos se explica por alguns terem demasiado poder e riqueza
e se os crimes comuns se explicam pelo facto de outros terem muito pouca
riqueza e poder, uma redistribuicio da riqueza e poder diminuird o crime» (?15).
E daqui poderdo ser extrafdas algumas concluses, a nosso ver curiosas: se a
diminuicio das desigualdades sociais pode fazer decair os nimeros da crimi-
nalidade de colarinho branco, que ¢ uma fonte de desigualdade na adminis-
tragio da justica penal, também uma justica mais igualitdria conduzird 4 dimi-
nuicio do crime de colarinho branco. E, provavelmente, também i prética
de menos daquilo a que temos vindo a chamar crime comurn, na medida em
que este tenha na sua origem alguma revolta provocada pela consciéncia das
desigualdades.

A igualdade social e a igualdade na aplicagio da justica parecem estar,
assim, numa rela¢io de dependéncia mitua. O que ndo nos compele a acei-
tar como irrebativel a ideia de que wa criminal justice system can be no more just
than the society its laws protect» (216). E que, ainda que se acredite ndo ser pos-
sivel fazer muito para tornar a sociedade mais justa no seu todo, isso ndo
deverd desobrigar-nos de algumas reflexbes orientadas pelo intuito de tornar
a administragio da justica penal mais igualitdria ¢, logo, mais justa.

(#15) Cir. BRAITHWAITE, «Poverty, power and white colfar-crime», in W/azre—Col[ar
Crime Reconsidered, cit., p. 90.
{118) A afirmacio é de RuMan, The Rich Ger Richer and The Poor Get Przsan, cw
p. 192,

./ g
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CONSIDERACOES FINAIS

1. Percorrido um jd longo caminhe, eis que temos de nos confrontar
com o momento em que se impde a formulagio de algumas proposi¢es con-
clusivas, regidas por um imperativo de despojamento de tudo o que nio se
apresente como essencial. Ora, tendo o objecto do nosso estudo uma vasti-
dfo porventura indesejével, a elei¢io dos seus nédulos fulcrais desvendar-se-d
como especialmente problemdtica. Prevenidos contra esta dificuldade, cremos
que a methor forma de a contornar serd através de um retorno as questdes for-
muladas suprz na nota prévia. Animados por este propésito, vejamos se € pos-
sfvel elencar de forma sucinta as respostas (ou, talvez com maior rigor, as
tendéncias ou vectores do pensamento que nos auxiliardo a encontrar res-
postas) pasa aquelas grandes interrogacoes.

2. Uma questdo que se nos afigurava de resolugio prévia -— quer para
a compreensdo do impacto que a teoria do crime de colarinho branco logrou
produzir nas subsequentes reflexdes criminolégicas, quer, sobretudo, para a ave-
riguacio da existéncia de eventuais desigualdades no tratamento dos white-col-
lars pela justiga criminal — residia na delimitagio do préprio conceito de
«crime de colarinho branco», em moldes tais que a sua coeréncia interna
permitisse a autonomia daquela categoria criminolégica e, mais do que isso,
a comprovagio do seu interesse para a solugio de especificos problemas do
sistema penal. Ora, se foi impossivel a determinagio rigorosa das fronteiras
do crime de colarinho branco — as quais permanecerde necessariamente
ténues e imprecisas ~—, jd cremos ter encontrado algum esclarecimento para
o que deve constituir o seu niicleo irrenuncidvel. Referimo-nos, contra o que
tém afirmado muitos dos mais recentes teorizadores do white-collar crime, as
caracterfsticas do agente, nio devendo o conceito prescindir deste seu origi-
nal entono subjectivo centrado no poderio do infractor, sob pena de o esva-
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ziarmos da sua prépria teleologia. Nao logramos, para além disso, divisar sufi-
ciente unidade — para além da que advém da existéncia de algumas carac-
terfsticas tendencialmente comuns ao crime de colarinho brance — numa cate-
goria que prescinda daquele elemento subjectivo aglutinador, sende conhecida
a quantidade e variedade das condutas abrangidas pelas propostas de raiz
objectiva. ‘

Esta afirmag¢o ndo nos impede, porém, de reconhecer o interesse de
que se pode revestir uma andlise dos aspectos objectivos relacionados com
aquela criminalidade. A apreciagio das mencionadas caracterfsticas das infrac-
¢oes que merecemn a qualificacio de white-collar crime serd de grande impor-
tincia no que se refere & compreensio dos factores na sua origem e, espe-
cialmente, afigura-se-nos como decisiva para a elaboragio de propostas de
controlo do crime de colarinho branco. Destarte, nio pretendemos banir da
teoria do white-collar crime a reflexdo sobre os aspectos relacionados com o seu
modo de execugio ou a danosidade que provoca, mas tio sé centrar esta and-
lise nos crimes cometidos pelos poderosos. Sé assim, de resto, o conceito serd
susceptivel de preservar alguma utilidade por referéncia & interrogagiio que
desde a sua génese lhe preside, qual seja a de saber se os white-collars sdo
objecto de um tratamento privilegiado por parte da justica, assim comprova-
damente violadora do principio da igualdade.

3. A ideia de integragdo que, a nosso ver, deverd presidir 4 delimitacdo
e a compreensio da prépria categoria do crime de colarinho branco acabard
por se revelar também como a que melhor cremos garantir uma perspectiva
de futuro para a criminologia. Depois de ter ajudado a desvendar o caminho
que revolucionou esta drea do saber (apontando para uma compreensio da cri-
minalidade doravante nio mais centrada no agente e na sua anormalidade
por referéncia aos padrdes biolégicos, econdmicos ou sociais considerados
desejdveis, mas antes voltada para a critica da prdpria reacgio social, vista
como repressora dos comportamentas — nNem. sempre os mais gravosos — de
apenas alguns e, consequentemente, desigual e injusta}, o crime de colarinho
branco permaneceu um espinho gerador de desconforto para todas aquelas cons-
truges criminoldgicas que podiam revelar alguma pretensio de exclusividade.
Na verdade, se dificilmente compativel com as perspectivas positivistas cuja
etiologia radicada na pobreza e na exclusio ndo podia ajudar a confirmar,
também ndo era facilmente digerido pelas posteriores construces criticas que,
com o tempo, se foram radicalizando. E qglle estas encaravam a criminalicia;jg!‘
de colarinho branco com uma ambivaléncia que nio logravam justiﬁcar:-:’iffér
um lado, ela afigurava-se dril enquanto éxemplo, } que os seus agentes"i‘;ra-
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mente eratn punidos, ndo sendo estigratizados pela intervencio das instin-
cias de controlo e mantendo assim o respeito da comunidade; por outro lado,
a criminalidade de colarinho branco tornava-se pouco cémoda porque referida
a uma espécie de agentes diferente daquela para quem se advogava a tolerdncia
social (z g os criminosos polfticos, os consumidores de estupefacientes ou os
agentes de crimes contra o patriménio que lutavam contra uma desigual dis-
tribuicio da riqueza). A severidade defendida para a punigio do crime de cola-
rinho branco contrastava com 2 brandura com que era encarada toda a res-
tante criminalidade. E, quanto a esta dltima, o agudizar das condigbes
econémicas e sociais e um muito anunciado aumento da criminalidade foram
tornando cada vez mais dificil a justificagdo de tal rolerdncia.

Ao parecer nio compreender que alguma criminalidade -— ¢ ndo s6 a de
white-collar — tem de ser perspectivada como um problema real cujos facto-
res explicativos importa compreender para se elaborarem proposigties de polf-
tica criminal susceptiveis de a combater, esta criminelogia abriu o flanco a todas
as criticas que acabaram por gerar um desinimo e um desnorteio aparentemente
insuperdveis. Este estado de coisas agravou-se, durante a década de oitenta ¢
grande parte da de noventa, com a coexisténcia pouco pacifica de vdrias cor-
rentes criminolégicas incapazes de reconhecerem algum mérito nas perspecti-
vas que viam como suas rivais.

Ora, 6 muito recentemente comegou a difundir-se a compreensio de que
a criminologia ndo pode estar sujeita a permanentes derrocadas e subsequen-
tes reconstrugdes do seu objecto quase que a partir do nada, sob pena de se
questionar mesmo a existéncia de tal objecto. Por ser assim, a tendéncia jd pre-
sente —— por reconhecida como indispensdvel — na teoria do crime de cola-
rinho branco de compreensio do mesmo a partir dos contributos integrados
das perspectivas psicossocioldgicas, estruturais e organizacionais, sem esquecer
a importincia da reacgio social formal ¢ informal, deverd encontrar eco no
4mbito mais amplo da criminologia no seu todo considerada. Esta deverd evo-
Juir no reconhecimento da importincia de uma pluralidade de quest@es, as quais
poderdo comportar uma certa variedade de respostas. Ou, dito de ourtra
forma, a6 invés de destacar a oposicio entre a teoria do acto desviado ¢ 2 da
reacgio social ou sublinhar a divergéncia entre o privilegiar dos condiciona-
lismos individuais {endégenos ou exégenos) e o relevo atribuido A macroes-
trutura, optando em exclusivo por uma das perspectivas, a criminologia terd
de delimitar os especificos problemas — todos eles relevantes — em cujo
imbito cada uma daquelas vertentes explicativas deverd ser considerada pri-
macial. Sob pena, cremo-lo, de, caso tal ndo acontega, s¢ acentuar o descré-
dito que sobre a criminologia progressivamente tem vindo a recair.
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4. Paralelamente, também a justica criminal corre o risco de descré-
dito caso nio sejam minoradas — ou, de preferéncia, debeladas -« as desi-
gualdades que julgamos subsistirem no seu funcionamento, . Sio escassos, em
Portugal, os elementos empiricos susceptiveis de comprovarem a menor repre-
sentagdo dos agentes social e economicamente mais favorecidos nas estatfsti-
cas relativas ao funcionamento das instdncias de controlo. Nio obstante, cre-
mos ter demonstrado que os agentes que concluiram o ensino superior, os
empregados, aqueles que ndo tém antecedentes criminais beneficiam de um tra-
tamento privilegiado ao longo de todo o processo mas, especialmente, na sua
fase inicial. O que se reflecte no ndmero de casos, proporcionalmente muito
menor, em que as suas condutas s3o detectadas, em que hd acusacio pelas
infracgbes cometidas, em que cumprem prisio efectiva... O favorecimento,
mesmo quando ndo intencional, decorre das dificuldades que as caracteristi-
cas da infracgio e do agente suscitam ao funcionamento da justica, o que
tem repercussdes na tdo mais longa duragio dos processos relativos ao crime
de colarinho branco. E toda esta menor representagio nos «nimeros da jus-
tiga» se verifica, note-se, apesar da inexisténcia de diferencas significativas na
incidéncia da criminalidade consoante a situagio econémica e social do agente
(a qual tem sido comprovada por um conjunto muito significativo de estu-
dos, sobretudo entre os autores anglo-saxénicos).

Nze cbstante, 2 resposta positiva para a questdo da eventual existéncia de

desigualdades no sistema penal, tendo em conta estes dados, passard ainda neces-
sariamente pela resposta afirmativa a uma outra interrogacio: pressupondo
que 0s white-collars também cometem infracedes, serdo eles merecedores e esta-
130 eles, bem como a comunidade no seu todo, carecidos de uma efectiva
puni¢io? Na verdade, s6 serd possivel falar em desigualdade se os crimino-
sos de colarinho branco forem menos atingidos pela intervengio penal apesar
‘de quanto a eles se fazerem sentir idénticas necessidades sancionatérias. Ou,
dito de outra forma, o respeito pelo principio da igualdade s6 serd garantido
se o modelo de represséo do crime de colarinho branco se pautar pelos mes-
mos critérios vélidos para toda a restante criminalidade: exigéncias de pre-
veng¢ao geral positiva e de prevengdo especial de ressocializagio, apenas limi-
tadas pela culpa enquanto pressuposto e limite méximo da pena.

Ora, aqui chegados, hd que bifurcar o discurso, distinguindo dois diver-
sos tipos de situagtes. Num primeiro grupo, englobar-se-4 um conjunto de
condutas que, ainda que interditas pelo ordenamento juridico, sio encaradas
com condescendéncia, quer pelo conjunto dos membros da sociedade, quer
pelos sujeitos que se movem em determinado meio profissional. Quanto 2 estas
conduras, visias em muitos casos como «aquilo que todos fazem», despmwv-
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das de uma carga ética negativa e com uma danosidade pouco significativa,
julgamos ndo fazer sentido o clamor de endurecimento das reaccbes criminais
a aplicar aos criminosos de colarinho branco. Muito pelo contrdrio, cremos
que o principio geral de subsidiariedade do direito penal, manifestado no
cardcter de uftima ratio da sua intervencido, deve, também neste dominio,
valer na sua plenitude. Tanto no que respeita ao white-collar crime como no
que se refere A restante criminalidade, impde-se uma ponderagio comparativa
da gravidade dos ilicitos que deveria conduzir, em alguns casos, a solugbes de
descriminalizagio.

Todavia, existe um segundo grupo de s1tuag;oes para o qual o sentido da
intervencdo deverd ser, a nosso ver, o oposto. Perante infracgbes merecedo-
ras de um forte jufzo de censura e passiveis de um também acentuado jufzo
de desvalor objectivo — nomeadamente aquelas que sio danosas ou gerado-
ras de perigo para bens juridicos tdo importantes como a vida, a integridade
fisica ou a honra —, a legitimidade, necessidade e possibilidade de eficdcia da
intervengdo penal terfo de obter correspondéncia no plano fictico. O que passa
por uma actuagio de todas as instincias de controlo (na elaboragio legislativa,
na investigacio e acusagio pela infrac¢do, no julgamento, na execugio da
sancdo ...) que impeca o direito penal de ser meramente simbdlico. Sob
pena, tem sido insistentemente afirmado, de se comprometer a sua prépria cre-
dibilidade.

Relativamente a este dltimo conjunto de condutas, hd que fazer uma
derradeira ressalva. Defender que o sancionamento de todas elas deveria con-
duzir 3 aplicagio de penas de prisio efectivas revelaria uma notéria contradi-
¢do com a perspectiva da prisio enquanto pena que comporta tantas desvan-
tagens que a sua aplicagio sé se justifica quando indispensdvel, por nenhuma
outra medida ser adequada e suficiente. Nzo faria, pols, sentido, apontar o
cardcter dessocializador, estigmatizante e crimindgeno da prisio e vir depois cla-
mar pela sua sistemdtica aplicagio aos white-collars. Assirn, ainda que se con-
sidere que estes efeitos nocivos da privagio da liberdade mais dificilmente se
produzirio quanto a condenados com as caracteristicas dos criminosos de
colarinho branco, o respeito pelo principio da igualdade, a este nivel, bastat-se-4
com a aplicacio daquela sancio — aos white-collars val como a qualquer
outro agente — sempre que 2 mesma seja considerada indispensdvel 4 luz
das exigéncias preventivas. Todavia, o cumprimento desta orientagio — a nosso
ver, repitamo-lo, bastante — s6 logrard fazer cessar muitas das desigualdades
na administragdo da justica penal se complementado pelo abandono da errd-
nea crenca em dois dos grandes mitos do crime de colarinho branco: o da ine-
xisténcia de um abalo nas expectativas comunitdrias sobre a validade das nor-
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mas por forga da prdrica da infracgdo e, por sobretudo, o da desnecessidade
de uma intervencio ressocializadora do agente.

5. Uma palavra dltima para justificar a subsisténcia do interesse no
crime de colarinho branco, categoria criminoldgica velha de décadas. A refle-
xdo sobre as perspectivas de evolugio do conhecimento criminolégico com-
provaram que este, para além de muito ter ficado a dever & teoria do white-col-
lar crime, poderd e deverd continuar a inspirar-se numa tendéncia cada vez tmais
presente na compreensio daquela criminalidade: a insegragio de uma plurali-
dade de perguntas e de sentidos de resposta. Por outro lado, a andlise do fun-
cionamento da justica penal levou-nos 4 conclusio de que os agentes com espe-
ciais caracteristicas conseguem furtar-se a grande parte das desvantagens que
dos seus ilicitos poderiam advir, fazendo perdurar a imagem de desigualdade
associada a actuacio do ius puniendi. Ora, um conceito de crime de colari-
nho branco atento is especificidades pessoais na origem daqueles eventuais pri-
vilégios e as caracteristicas da infracgdo vertidas no modus gperandi do agente
poderd, ainda, prestar um contributo nio despiciendo. No esforco de redu-
¢Ao das desigualdades da justica penal e na elaboragio de propostas de con-
trolo de uma criminalidade cuja importincia nio cessa de crescer.
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