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Preambulo

O presente Manual de Gestao, Avaliacado e Reporte de Riscos de Fraude da ADDF - Associacao
para o Desenvolvimento do Departamento de Fisica da Universidade de Coimbra, constitui um
instrumento integrante do seu sistema de controlo interno (SCI). E elaborado em conformidade
com as exigéncias do Regulamento (UE) 2021/241, que cria o Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia, e estabelece a obrigatoriedade de tomar medidas adequadas para assegurar a boa
utilizacdo dos fundos, em especial no que se refere a prevencéao, deteccéo e correccao de fraude,

corrupcgao e conflito de interesses.

Este Manual visa, assim, contribuir para prevenir, detectar e reportar situacdes de irregularidades
e fraude, garantindo a integridade das operacdes da ADDF na gestdo de projectos de 1&D,

particularmente os projectos co-financiados pelo Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR).
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1. Ambito e Objectivos

Este Manual aplica-se a todas as actividades da ADDF e a todos os seus intervenientes,

independentemente da funcdo desempenhada, posicdo hierarquica ou vinculo. Inclui os

membros dos orgaos sociais (Assembleia Geral, Direcgdo, Conselho Fiscal), os funcionarios,

investigadores contratados, bolseiros, voluntarios, fornecedores e parceiros, especialmente no

contexto dos investimentos financiados pelo PRR.

Os objectivos especificos deste Manual, sao:

1.

2.

Apresentacédo da metodologia de avaliagdo do risco de fraude.
Identificagédo dos riscos de fraude relativamente a cada area de risco.

Com base na identificacdo dos riscos, indicagcao das medidas a implementar para prevenir

a sua ocorréncia.
Elaboragado de um relatério anual de avaliagao do risco de fraude.

Reporte das situacdes de fraude as instancias adequadas.

2. Conceitos Fundamentais

Para efeitos do presente Manual, importa clarificar alguns conceitos, tal como constam na

regulamentagcdo comunitaria e em recomendagdes de organismos nacionais:

Risco: Evento, situagdo ou circunstancia futura com a probabilidade de ocorréncia e
potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugao dos objectivos de uma unidade

organizacional.

Irregularidade: Qualquer violagédo de uma disposigéao de direito comunitario que resulte de
um acto ou omissao de um agente econémico que tenha ou possa ter por efeito lesar o
orcamento geral das Comunidades ou orgamentos geridos pelas Comunidades, quer pela

diminuigdo ou supressao de receitas, quer por uma despesa indevida.
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Fraude: Qualquer acto ou omissao intencionais relativos:

o A utilizagcdo ou apresentacdo de declaracdes ou de documentos falsos, inexactos ou

incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retencéo indevida de fundos'®.

o A ndo comunicacdo de uma informacdo em violagdo de uma obrigacdo especifica, que

produza o mesmo efeito.

o Ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente

concedidos.
o O caracter intencional é o que distingue o conceito de "Fraude" de "Irregularidade".

o A fraude pode ser compreendida através do Tridngulo da Fraude, que considera trés
elementos para a sua perpetracado: Oportunidade (ineficiéncias no sistema de gestao
e controlo que aumentam a probabilidade de uma fraude nao ser detectada), Pressao
Financeira (problemas financeiros privados) e Racionalizagao (justificacdo pessoal

dos préprios actos).

Corrupgao: A pratica de um qualquer acto ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagao que nao seja devida, para o
proprio ou para terceiro. A Comissao Europeia adopta a definicao de "abuso de poder em
beneficio pessoal". Pode ser Passiva (funcionario solicita/recebe vantagens para
praticar/abster-se de actos que lesem os interesses financeiros da UE) ou Activa (pessoa
promete/da vantagem para que funcionario pratique/abstenha-se de actos que lesem os

interesses financeiros da UE).

Crimes Conexos a Corrupgao: Incluem Trafico de Influéncias, Peculato, Concusséao,

Suborno, Participagdo Econdmica em Negécio, e Abuso de Poder.

Conflito de Interesses: Existe quando o "exercicio imparcial e objectivo das fungbes de um
actor financeiro ou outra pessoa" envolvido na execugao financeira "estiver comprometido
por razbes que envolvam familia, vida emocional, afinidade politica ou nacional, interesse
economico ou qualquer outro interesse pessoal directo ou indirecto". Os colaboradores nao
podem participar em processos de decisdo nos quais estejam directa ou indirectamente
envolvidas entidades com quem tenham colaborado ou que estejam ligadas por lagos de

parentesco ou outros.



Manual de Gestao do Risco

3. Actividades com Maior Vulnerabilidade a Incidéncia de Risco de

Fraude

A Comissao Europeia identificou um conjunto de situacdes de risco pré-definidas em torno de
processos-chave. A ADDF, com as devidas adaptagdes a sua natureza de associagao gestora
de projectos de I&D, considera as seguintes areas como as de maior vulnerabilidade a incidéncia

de risco de fraude:
e 3.1. Contratualizagao:
o Conflito de Interesses dos colaboradores com responsabilidade pela contratualizagao.

o Falsas declaragdes prestadas pelos beneficiarios (da ADDF, ou entidades com quem a
ADDF contrata).

o Duplo Financiamento (situacdo em que um beneficiario apresenta os mesmos

investimentos a financiamento para beneficiar de duplo financiamento).

o Riscos de contratos publicos adjudicados e geridos por beneficiarios, incluindo: conflitos
de interesse nao declarados, subornos e comissdes ilegais; violagdo do principio da
concorréncia (e.g., fraccionamento, ajustes directos injustificados); manipulagdo de
procedimentos concursais; concertagdo de propostas; pregos (or¢camentos)

inadequados.
e 3.2. Execucao e Verificagao das Operagoes:

o Manipulagdo dos orcamentos e da facturagao (e.g., duplicacdo de custos, facturas

falsas, inflacionadas ou duplicadas).

o Trabalhos, bens/servigos nao fornecidos ou substituidos (e.g., substituicdo de produtos

por outros de qualidade inferior, trabalhos n&o realizados).

o Alteragdes contratuais (e.g., modificagao de termos contratuais sem novo procedimento

de contratagéo).
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o Riscos com custos de pessoal (proprio da ADDF, bolseiros ou de fornecedores):
falsificacdo das qualificacbes ou das actividades desenvolvidas pelos recursos
humanos; falsificacdo de custos com pessoal; custos com pessoal afectos

incorrectamente a projectos especificos.
e 3.3. Validagao de Despesas e Pagamentos:

o Processo de verificagdes de gestdo incompleto ou desadequado (falta de qualificacédo

dos recursos da ADDF, falta de segregacao de funcoes).
o Processo de validagdo de despesa incompleto ou desadequado.
o Duplo financiamento de despesas.

o Conflito de interesses na propria ADDF (pessoal da ADDF envolvido na proposta de

pagamentos).

o Conflito de interesses de beneficiarios com a ADDF (pagamentos propostos por

beneficiarios com ligagcao a ADDF).

A ADDF reconhece que a auto-avaliagdo e monitorizagdo continuas podem identificar novas

situagdes de risco de fraude que justifiquem avaliagcao especifica.

4. Metodologia de Avaliagao dos Riscos de Fraude

A ADDF recorre a uma metodologia de avaliagao de risco de fraude que assenta nas seguintes

etapas, em linha com a ferramenta disponibilizada pela Comissao Europeia:

e Etapa 1: Risco Bruto

o Quantificagdo da probabilidade e do impacto do risco de fraude antes de se considerar

qualquer controlo.

o Impacto do Risco (Bruto): Valoracao de 1 a 4, de acordo com a consequéncia caso o

risco ocorra.
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m 1 (Impacto limitado): Trabalhos adicionais atrasam outros processos.
m 2 (Impacto reduzido): Concretizagdo do objectivo operacional adiado.

m 3 (Grande impacto): Concretizagdo dos objectivos operacionais comprometida, ou

fraude grave/envolve varios beneficiarios.

m 4 (Objectivos estratégicos comprometidos): Inquérito formal por interessados.

o Probabilidade do Risco (Bruto): Pontuacido de 1 a 4, baseada na probabilidade de

ocorrer durante o periodo de execugao do PRR (6 anos, 2021-2026).
m 1 (Quase nunca ocorrera).

m 2 (Raramente ocorrera).

m 3 (Ocorrera algumas vezes).

m 4 (Ocorrera com frequéncia).

o Classificagdao Total do Risco (Bruto): Calculado automaticamente pelo produto

(Probabilidade x Impacto).
m Toleravel: 1-3.
m Significantivo: 4-6.

m Critico: 8-16.
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e Etapa 2: Controlos Actuais de Mitigagdao do Risco

O

Identificacao e descrigdo dos controlos existentes que visam mitigar os riscos de fraude.

Avaliacao da evidéncia de operacionalizag¢ao, regularidade do teste e nivel de confianga

na eficacia de cada controlo.

Quantificacao do efeito combinado dos controlos existentes na redugcéo do Impacto e
da Probabilidade do Risco Bruto.

e Etapa 3: Risco Residual

O

O

Nivel de risco apods ter em consideracao o efeito dos controlos actuais e a sua eficacia.

E a situacao tal como é actualmente.

Calculado automaticamente através da deducéo do efeito combinado dos controlos no

Risco Bruto. A classificagao (Toleravel, Significativo, Critico) € mantida.

e Etapa 4: Plano de Accado para a Concretizagdo de Medidas Antifraude Eficazes e

Proporcionais

O

Quando o Risco Residual é superior ao nivel "Toleravel", sdo planeados controlos

adicionais para atenua-lo.

Devem ser identificados: Descricdo completa dos controlos planeados/medidas

antifraude; Responsavel pela sua implementacao; Prazo de implementacgao.

Quantificacdo do efeito combinado dos controlos adicionais no Impacto e na
Probabilidade do Risco Residual.
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e Etapa 5: Risco Alvo

o Nivel de risco apds ter em conta o efeito de todos os controlos (actuais e adicionais

planeados). E o nivel de risco considerado toleravel pela ADDF.

o Calculado automaticamente a partir dos valores do Risco Residual e do efeito dos

controlos adicionais.

Todo o processo de avaliagao sera devidamente documentado pela ADDF, permitindo a reviséo
das conclusées sempre que necessario. Uma ferramenta de auto-avaliagao de risco de fraude,
semelhante ao Anexo Il do Manual da Estrutura de Missao “Recuperar Portugal” (EMRP), sera

utilizada para suportar a aplicagdo desta metodologia.

5. Instrumentos de Prevencao e Deteccao de Riscos de Fraude

A ADDF adopta um conjunto de instrumentos essenciais para a prevencgao e sensibilizagao dos

riscos de fraude:

1. Cédigo de Etica e Conduta da ADDF: Aborda questbes de conflito de interesses, conduta,
acumulacdo de fungdes e responsabilidade disciplinar/criminal. E um documento nuclear

que estabelece a politica antifraude da ADDF.

2. Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracgcées Conexas da ADDF: Detalha

as medidas especificas de prevengao dos crimes de corrupgao e infracgdes conexas.

3. Declaragio de Inexisténcia de Conflito de Interesses (ANEXO | do Cédigo de Etica e
Conduta da ADDF): Os colaboradores (membros dos 6rgaos sociais, funcionaria gestora,
investigadores) deverao assinar esta declaragéo, que sera revista anualmente ou sempre
que se justifique. Perante uma situagdo de conflito, devem declarar-se impedidos e

comunicar o facto.

4. Declaragao de Existéncia de Conflitos de Interesses, com pedido de escusa do
desempenho de funcdes (ANEXO Il do Cédigo de Etica e Conduta da ADDF).

5. Comunicacao de situagdo especifica de nao conformidade ou potencial fraude
(ANEXO Il do Cédigo de Etica e Conduta da ADDF).
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6. Declaracdo de compromisso individual de cada um dos seus colaboradores
relativamente ao Cédigo de Etica e Conduta da ADDF (ANEXO IV do Cédigo de Etica e
Conduta da ADDF).

7. Canal de Denuncia Interno: Para reporte de comportamentos susceptiveis de indiciar a

pratica de fraude, corrupcéao, conflito de interesses e duplo financiamento.

8. Segregacao de Fungdes: Embora com uma equipa reduzida, a ADDF assegura o principio
da segregacao de fungcdes em actividades e responsabilidades-chave, como planeamento,

aprovacao, execuc¢ao e auditoria, para prevenir fraudes e erros.

9. Formacao e Sensibilizagdo: Acbes regulares de formagdo sobre ética, conduta e
integridade, bem como sobre as consequéncias da participagcdo em actividades que possam

colocar em causa a integridade.

10. Transparéncia nas Aquisi¢coes: Aplicagdo de principios de concorréncia, publicidade e

transparéncia em todos os processos de contratagdo e aquisicao, com registos detalhados.

6. Tratamento e Reporte de Denuincias de Fraude

A ADDF dispde de um canal de denuncia interno (denuncia@addf.pt), em conformidade com o

Regime Geral de Prevengao de Corrupcao (RGPC) e o Regime Geral de Protecgao dos
Denunciantes de Infrac¢des (RGPDI), para reportar suspeitas de fraude, corrupgao, conflito de

interesses e duplo financiamento.

e Canal e Protecgao: As denuncias devem ser apresentadas de forma segura e confidencial.
A ADDF garante a protecc¢éo da identidade do denunciante e a ndo retaliagao por denuncias

feitas de boa-fé.
e Processo de Tratamento:

o Todas as denuncias serdo objecto de tratamento, independentemente do grau e da

extensao das irregularidades.
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o O tratamento é centralizado na Direccdo da ADDF, que procede a analise e apuramento
dos factos, podendo solicitar informacao e documentacdo a beneficiarios ou outras

entidades.

o Para uma analise apropriada, a denuncia deve ser detalhada e objectiva, facultando a

descricao dos factos, datas, locais, pessoas e entidades envolvidas.

e Consequéncias e Reporte as Instancias Adequadas:

o Se do tratamento de uma denuncia resultar a constatacdo de uma irregularidade ou

suspeita de fraude, a Direc¢ao da ADDF iniciara um procedimento disciplinar.

o Caso os factos denunciados sejam susceptiveis de integrar responsabilidade criminal,
serdo sempre objecto de participagao ao Ministério Publico e/ou a Procuradoria

Europeia.

o A ADDF também comunicara as situagcbes de irregularidade ou suspeita de fraude a
Comissao Europeia e as demais autoridades competentes (e.g., Tribunal de Contas,
Autoridade de Auditoria da AT, Mecanismo Nacional Anticorrupcado (MENAC),
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)), no respeito das respectivas

atribuicoes.

o As conclusdes e recomendagdes do tratamento das denuncias serao integradas na

avaliagao de risco da ADDF para o PRR.

7. Avaliagao e Monitorizagao

A avaliagdo e monitorizagao dos riscos de fraude séo processos continuos na ADDF:

e Periodicidade: O Manual e a execugao das medidas preventivas de risco sdo objecto de

avaliacado anual.

e Relatério: Um relatério anual com as conclusdes da avaliagdo sera elaborado pela Diregéo,

e subscrito pelos membros da equipa de avaliacdo. Este relatério sera aprovado pela
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Direccdo da ADDF e determinara a necessidade de revisdo do Manual.

e Planos de Accgao: Se a avaliacdo resultar na necessidade de medidas antifraude adicionais,

sera implementado um plano de accgao, com identificacdo de responsaveis e prazos.

e Responsabilidade: A Direccdo da ADDF é responsavel por desencadear o processo de
avaliacao de risco de fraude, elaborar o relatério e monitorizar a implementacéo dos planos

de acgéao.

8. Divulgacao

Compete a Direcgdo da ADDF a divulgacao do presente Manual junto de todos os associados,
funcionarios e colaboradores da ADDF, bem como a divulgagéo do relatério de auto-avaliagéo

anual, ap6s a sua aprovacao.

9. Referéncias

O presente Manual foi elaborado tendo por base os seguintes documentos orientadores:

e Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Fevereiro de
2021.

e Manual de Gestdo do Risco da Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal» (versao
17/06/2022).

e "Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and

effective and proportionate anti-fraud measures" (EGESIF_14-0021-00).
e Regime Geral de Prevencao da Corrupgao (RGPC).

e Regime Geral de Protecgéo dos Denunciantes de Infrac¢gdes (RGPDI) - Lei n.° 93/2021, de
20 de Dezembro.
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