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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 38/2004
de 18 de Agosto

Define as bases gerais do regime juridico da prevencéo,
habilitacao, reabilitagao e participagao da pessoa com deficiéncia

A Assembleia da Reptblica decreta, nos termos da
alinea c¢) do artigo 161.° da Constituicido, para valer
como lei geral da Reptblica, o seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Ambito

A presente lei define as bases gerais do regime juri-
dico da prevencao, habilitacdo, reabilitagio e partici-
pacdo da pessoa com deficiéncia.

Artigo 2.°
Nocao

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que, por
motivo de perda ou anomalia, congénita ou adquirida,
de funcdes ou de estruturas do corpo, incluindo as fun-
¢Oes psicoldgicas, apresente dificuldades especificas sus-
ceptiveis de, em conjugacido com os factores do meio,
lhe limitar ou dificultar a actividade e a participacao
em condi¢oes de igualdade com as demais pessoas.

Artigo 3.°
Objectivos

Constituem objectivos da presente lei a realizacdo
de uma politica global, integrada e transversal de pre-
vengao, habilitacdo, reabilitagdo e participacao da pes-
soa com deficiéncia, através, nomeadamente, da:

a) Promogao da igualdade de oportunidades, no
sentido de que a pessoa com deficiéncia dis-
ponha de condicOes que permitam a plena par-
ticipagdo na sociedade;

b) Promogao de oportunidades de educagao, for-
macao e trabalho ao longo da vida;

¢) Promocao do acesso a servigos de apoio;

d) Promocao de uma sociedade para todos através
da eliminacdo de barreiras e da adopgdo de
medidas que visem a plena participacao da pes-
soa com deficiéncia.

CAPITULO IT

Principios fundamentais

Artigo 4.°

Principio da singularidade

A pessoa com deficiéncia é reconhecida a singula-
ridade, devendo a sua abordagem ser feita de forma
diferenciada, tendo em consideracao as circunstancias
pessoais.

Artigo 5.°
Principio da cidadania
A pessoa com deficiéncia tem direito ao acesso a
todos os bens e servicos da sociedade, bem como o

direito e o dever de desempenhar um papel activo no
desenvolvimento da sociedade.

Artigo 6.°
Principio da nao discriminacao

1 — A pessoa ndo pode ser discriminada, directa ou
indirectamente, por ac¢ao ou omissdo, com base na
deficiéncia.

2 — A pessoa com deficiéncia deve beneficiar de
medidas de acgao positiva com o objectivo de garantir
o exercicio dos seus direitos e deveres corrigindo uma

situacdo factual de desigualdade que persista na vida
social.

Artigo 7.°

Principio da autonomia

A pessoa com deficiéncia tem o direito de decisdo
pessoal na defini¢ao e conducido da sua vida.

Artigo 8.°
Principio da informacao

A pessoa com deficiéncia tem direito a ser informada
e esclarecida sobre os seus direitos e deveres.

Artigo 9.°
Principio da participacao
A pessoa com deficiéncia tem o direito e o dever
de participar no planeamento, desenvolvimento e acom-

panhamento da politica de prevencao, habilitacdo, rea-
bilitagio e participagao da pessoa com deficiéncia.

Artigo 10.°
Principio da globalidade

A pessoa com deficiéncia tem direito aos bens e ser-
vigos necessarios ao seu desenvolvimento ao longo da
vida.

Artigo 11.°

Principio da qualidade

A pessoa com deficiéncia tem o direito a qualidade
dos bens e servigos de prevengao, habilitacdo e rea-
bilitacdo, atendendo a evolugdo da técnica e as neces-
sidades pessoais e sociais.

Artigo 12.°

Principio do primado da responsabilidade publica

Ao Estado compete criar as condigdes para a execucao
de uma politica de prevenc¢ao, habilitacao, reabilitagao
e participagao da pessoa com deficiéncia.

Artigo 13.°

Principio da transversalidade

A politica de prevengao, habilitagdo, reabilitacido e
participacdo da pessoa com deficiéncia deve ter um



N.? 194 — 18 de Agosto de 2004

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

5233

carécter pluridisciplinar e ser desenvolvida nos diferen-
tes dominios de forma coerente e global.

Artigo 14.°
Principio da cooperacao

O Estado e as demais entidades publicas e privadas
devem actuar de forma articulada e cooperar entre si
na concretizagao da politica de prevencao, habilitacéo,
reabilitagdo e participacdo da pessoa com deficiéncia.

Artigo 15.°

Principio da solidariedade

Todos os cidadaos devem contribuir para a prosse-
cucdo da politica de prevencdo, habilitagao, reabilitacao
e participagao da pessoa com deficiéncia.

CAPITULO III
Promocao e desenvolvimento

Artigo 16.°

Intervencao do Estado

1 — Compete ao Estado a promogao e o desenvol-
vimento da politica nacional de prevencao, habilitagao,
reabilitagdo e participacdo da pessoa com deficiéncia
em colaboragdo com toda a sociedade, em especial com
a pessoa com deficiéncia, a sua familia, respectivas orga-
nizacoes representativas e autarquias locais.

2 — Compete ao Estado a coordenagao e articulagao
das politicas, medidas e ac¢des sectoriais, ao nivel nacio-
nal, regional e local.

3 — O Estado pode atribuir a entidades publicas e
privadas a promog¢ao e o desenvolvimento da politica
nacional de prevengao, habilitacio, reabilitacdo e par-
ticipacdo, em especial as organizacdes representativas
das pessoas com deficiéncia, instituicOes particulares e
cooperativas de solidariedade social e autarquias locais.

4 — Compete ao Estado realizar as acgoes de fisca-
lizacao necessarias ao cumprimento da lei.

Artigo 17.°

Entidade coordenadora

1 — O Estado deve assegurar a existéncia de uma
entidade publica que colabore na defini¢do, coordena-
¢ao e acompanhamento da politica nacional de preven-
¢ao, habilitagao, reabilitacao e participagao da pessoa
com deficiéncia.

2 — A entidade referida no nimero anterior deve
assegurar a participacdo de toda a sociedade, nomea-
damente das organizacOes representativas da pessoa
com deficiéncia.

Artigo 18.°

Intervencao de entidades piblicas e privadas

1 — As entidades publicas e privadas tém o dever
de realizar todos os actos necessarios para a promogao
e o desenvolvimento da politica nacional de prevengao,
habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com
deficiéncia.

2 — O Estado deve apoiar as entidades publicas e
privadas que realizem os actos previstos no nimero
anterior.

Artigo 19.°

Relacdes com as organizacdes nao governamentais

O Estado deve apoiar as ac¢des desenvolvidas pela
sociedade, em especial pelas organizagdes representa-
tivas da pessoa com deficiéncia, na prossecu¢ao dos
objectivos da presente lei.

Artigo 20.°

Coesao social

As entidades privadas, nomeadamente as empresas,
cooperativas, fundagoes e instituicdes com ou sem fins
lucrativos, estruturas representativas dos trabalhadores
e associacoes de empregadores, devem, no desenvol-
vimento da sua actividade e com vista ao reforco da
coesao social, promover a satisfacdo dos interesses eco-
nomicos, sociais e culturais da pessoa com deficiéncia.

Artigo 21.°

Rede de apoio de servicos e equipamentos sociais

Compete ao Estado promover a celebracao de pro-
tocolos, nomeadamente com as autarquias locais e as
instituicdes particulares e cooperativas de solidariedade
social, com vista a criacdo de uma rede descentralizada
de apoio de servicos e equipamentos sociais a pessoa
com deficiéncia.

Artigo 22.°
Apoio a familia

Compete ao Estado adoptar medidas que proporcio-
nem a familia da pessoa com deficiéncia as condicoes
para a sua plena participacao.

Artigo 23.°

Voluntariado

Compete ao Estado incentivar o voluntariado e pro-
mover a participacao solidaria em acgdes de apoio a
pessoas com deficiéncia num quadro de liberdade e res-
ponsabilidade, tendo em vista um envolvimento efectivo
da sociedade no desenvolvimento de acgoes de volun-
tariado no ambito da politica de prevencao, habilitacéo,
reabilitagdo e participagdo da pessoa com deficiéncia.

CAPITULO IV
Prevencao, habilitacao, reabilitacao e participacao
SECCAO I

Prevengao

Artigo 24.°

Prevencao

1 — A prevengao € constituida pelas medidas que
visam evitar o aparecimento ou agravamento da defi-
ciéncia e eliminar ou atenuar as suas consequéncias.

2 — O Estado deve promover, directa ou indirecta-
mente, todas as acgoes necessdrias a efectivacio da pre-
vencdo, nomeadamente de informacao e sensibilizacao
sobre:

a) Acessibilidades;

b) Sinistralidade, em especial resultante da circu-
lacao de veiculos e de actividades laboral,
doméstica e de tempos livres;
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¢) Consumo de substancias que afectem a saude,
em especial dlcool, droga e tabaco;

d) Habitos alimentares;

e) Cuidados peri, pré e pds-natais;

f) Seguranca, higiene e saide no trabalho.

SECCAOII

Habilitacéo e reabilitagao

Artigo 25.°
Habilitacao e reabilitacao

A habilitacdo e a reabilitacdo sdo constituidas pelas
medidas, nomeadamente nos dominios do emprego, tra-
balho e formacdo, consumo, seguranga social, saude,
habitacao e urbanismo, transportes, educagao e ensino,
cultura e ciéncia, sistema fiscal, desporto e tempos livres,
que tenham em vista a aprendizagem e o desenvolvi-
mento de aptidoes, a autonomia e a qualidade de vida
da pessoa com deficiéncia.

Artigo 26.°

Direito ao emprego, trabalho e formacao

1 — Compete ao Estado adoptar medidas especificas
necessarias para assegurar o direito de acesso ao
emprego, ao trabalho, a orientacdo, formacao, habili-
tacado e reabilitacio profissionais e a adequacao das con-
digoes de trabalho da pessoa com deficiéncia.

2 — No cumprimento do disposto no nimero ante-
rior, o Estado deve fomentar e apoiar o recurso ao auto-
-emprego, teletrabalho, trabalho a tempo parcial e no
domicilio.

Artigo 27.°

Conciliacao entre a actividade profissional
e a vida familiar

Compete ao Estado adoptar medidas especificas
necessarias para assegurar o direito de conciliacdo entre
a actividade profissional e a vida familiar da pessoa com
deficiéncia, bem como dos familiares com pessoas com
deficiéncia a cargo.

Artigo 28.°

Quotas de emprego

1 — As empresas devem, tendo em conta a sua dimen-
sdo, contratar pessoas com deficiéncia, mediante con-
trato de trabalho ou de prestagao de servico, em ntimero
até 2% do total de trabalhadores.

2 — O disposto no ntimero anterior pode ser aplicavel
a outras entidades empregadoras nos termos a regu-
lamentar.

3 — A Administracdo Publica deve proceder a con-
tratagdo de pessoas com deficiéncia em percentagem
igual ou superior a 5 %.

Artigo 29.°

Direitos do consumidor

Compete ao Estado adoptar medidas especificas
necessarias para assegurar os direitos de consumidor
da pessoa com deficiéncia, nomeadamente criando um
regime especial de protecgao.

Artigo 30.°

Direito a seguranca social

Compete ao Estado adoptar medidas especificas
necessarias para assegurar a proteccao social da pessoa
com deficiéncia, mediante prestagdes pecunidrias ou em
espécie, que tenham em vista a autonomia pessoal e
uma adequada integragao profissional e social.

Artigo 31.°
Direito a saide

Compete ao Estado adoptar medidas especificas
necessarias para assegurar os cuidados de promocio e
vigilancia da sadde, o despiste e o diagndstico, a esti-
mulagao precoce do tratamento e a habilitagao e rea-
bilitagio médico-funcional da pessoa com deficiéncia,
bem como o fornecimento, adaptacdo, manutencio ou
renovacao dos meios de compensacido que forem ade-
quados.

Artigo 32.°

Direito a habitacao e urbanismo

Compete ao Estado adoptar, mediante a elaboragao
de um plano nacional de promocao da acessibilidade,
tendo em aten¢ao os principios do desenho universal:

a) Medidas especificas necessarias para assegurar
o direito a habitacdo da pessoa com deficiéncia,
em articulacido com as autarquias locais;

b) Medidas especificas necessarias para assegurar
0 acesso da pessoa com deficiéncia, nomeada-
mente aos espagos interiores e exteriores,
mediante a eliminagao de barreiras arquitectd-
nicas na construgdo, ampliagdo e renovagio.

Artigo 33.°

Direito aos transportes

Compete ao Estado adoptar, mediante a elaboracio
de um plano nacional de promocdo da acessibilidade,
medidas especificas necessarias para assegurar o0 acesso
da pessoa com deficiéncia, nomeadamente a circulacao
e utilizacdo da rede de transportes publicos, de trans-
portes especiais e outros meios de transporte apropria-
dos, bem como a modalidades de apoio social.

Artigo 34.°

Direito a educacao e ensino

Compete ao Estado adoptar medidas especificas
necessarias para assegurar o acesso da pessoa com defi-
ciéncia a educacdo e ao ensino inclusivo, mediante,
nomeadamente, a afectacdo de recursos e instrumentos
adequados a aprendizagem e a comunicagao.

Artigo 35.°

Direito a cultura e ciéncia

Compete ao Estado adoptar medidas especificas
necessarias para assegurar o acesso da pessoa com defi-
ciéncia a cultura e a ciéncia, mediante, nomeadamente,
a afectagdo de recursos e instrumentos que permitam
a supressdo das limitagoes existentes.
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Artigo 36.°

Sistema fiscal

Compete ao Estado adoptar medidas especificas
necessarias para assegurar o acesso da pessoa com defi-
ciéncia a bens essenciais que visem melhorar as con-
dicoes de vida, nomeadamente mediante a concessao
de beneficios fiscais.

Artigo 37.°

Mecenato

Compete ao Estado adoptar medidas especificas
necessarias para assegurar o incentivo do mecenato,
mediante, nomeadamente, a criacao e a fixacao de isen-
¢oes fiscais.

Artigo 38.°

Direito a pratica do desporto e de tempos livres

Compete ao Estado adoptar medidas especificas
necessarias para assegurar o acesso da pessoa com defi-
ciéncia a pratica do desporto e a fruicdo dos tempos
livres, mediante, nomeadamente, a criacao de estruturas
adequadas e formas de apoio social.

Artigo 39.°

Alta competicao

Compete ao Estado adoptar medidas especificas
necessarias para assegurar a pratica do desporto de alta
competicao pela pessoa com deficiéncia, mediante,
nomeadamente, a criagio de estruturas adequadas e for-
mas de apoio social.

SECCAO III

Participacao

Artigo 40.°
Participacao

A participagao € constituida pelas medidas especificas
necessarias para assegurar a participacao da pessoa com
deficiéncia, ou respectivas organizacoes representativas,
nomeadamente na elaboracdo da legislacao sobre defi-
ciéncia, execucdo e avaliacdo das politicas referidas na
presente lei, de modo a garantir o seu envolvimento
em todas as situagOes da vida e da sociedade em geral.

CAPITULO V

Politicas transversais

Artigo 41.°

Estatuto patrimonial

Compete ao Estado adoptar medidas especificas
necessarias para assegurar a protec¢do patrimonial da
pessoa com deficiéncia.

Artigo 42.°

Intervencao precoce

Compete ao Estado desenvolver acgdes de interven-
¢ao precoce, enquanto conjunto de medidas integradas
de apoio dirigidas a crianga, a familia e a comunidade,
com o objectivo de responder de imediato as neces-
sidades da criancga com deficiéncia.
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Artigo 43.°
Informacao

1— O Estado e as demais entidades ptblicas e pri-
vadas devem colocar a disposicdo da pessoa com defi-
ciéncia, em formato acessivel, designadamente em
braille, caracteres ampliados, dudio, lingua gestual, ou
registo informético adequado, informacdo sobre os ser-
vigos, recursos e beneficios que lhes sido destinados.

2 — Os o6rgaos de comunicacdo social devem dispo-
nibilizar a informacdo de forma acessivel a pessoa com
deficiéncia bem como contribuir para a sensibilizacao
da opinidao publica, tendo em vista a eliminacdo das
praticas discriminatdrias baseadas na deficiéncia.

Artigo 44.°

Sociedade da informacao

Compete ao Estado adoptar, mediante a elaboracao
de um plano nacional de promocdo da acessibilidade,
medidas especificas necessarias para assegurar o acesso
da pessoa com deficiéncia a sociedade de informacao.

Artigo 45.°
Investigacao

Compete ao Estado promover e apoiar programas
de investigacdo e desenvolvimento com carécter plu-
ridisciplinar que permitam melhorar os meios de pre-
vengao, habilitagao e reabilitacio.

Artigo 46.°
Formacao

1 — Compete ao Estado promover e apoiar a for-
macio especifica de profissionais que actuem na area
da prevencao, habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com
deficiéncia.

2 — As entidades competentes devem desenvolver,
sempre que se justificar, nos programas de formagao,
contetidos que contribuam para o processo de preven-
¢ao, habilitacado e reabilitacao da pessoa com deficiéncia.

Artigo 47.°

Estatisticas

Compete ao Estado assegurar a recolha, tratamento
e divulgacido de dados estatisticos relacionados com a
deficiéncia.

CAPITULO VI
Disposicoes finais
Artigo 48.°
Fundo de apoio

A lei poderd prever a constituicio de um fundo de
apoio a pessoa com deficiéncia constituido pelo produto
de coimas de processos de contra-ordenagido por vio-
lagao dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Artigo 49.°

Orcamento

Os encargos decorrentes da execucdo da presente lei
devem ser inscritos nos orgamentos dos respectivos
ministérios.
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Artigo 50.°
Regulamentaciao

O Governo deve aprovar as normas necessarias ao
desenvolvimento da presente lei.

Artigo 51.°
Revogacao

E revogada a Lei n.° 9/89, de 2 de Maio.

Aprovada em 24 de Junho de 2004.

O Presidente da Assembleia da Reptblica, Jodo Bosco
Mota Amaral.

Promulgada em 2 de Agosto de 2004.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 5 de Agosto de 2004.
O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel de Santana Lopes.

Lei n.° 39/2004
de 18 de Agosto

Estabelece os principios e as bases gerais do exercicio do direito
de associacao profissional dos militares da Guarda Nacional
Republicana.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c¢) do artigo 161.° da Constitui¢do, para valer
como lei geral da Reptblica, o seguinte:

Artigo 1.°

Liberdade de associacao

1 — Os militares da Guarda Nacional Republicana
(GNR) em efectividade de funcdes tém o direito de
constituir associacoes de caracter profissional para pro-
moc¢ao dos correspondentes interesses dos seus asso-
ciados.

2 — As associagoes profissionais tém ambito nacional
e sede em territorio nacional, ndo podendo ter natureza
politica, partidaria ou sindical.

3 — Em tudo o que ndo estiver disposto na presente
lei, a constituicao das associacoes de militares da GNR
e a aquisicdo pelas mesmas de personalidade juridica,
bem como o seu regime de gestao, funcionamento e
extingao, sdo regulados pela lei geral.

Artigo 2.°
Principio da nao discriminacao

Os militares da GNR nao podem ser prejudicados
ou beneficiados em virtude do exercicio do direito de
associacao.

Artigo 3.°

Principio da exclusividade de inscricao

Aos militares da GNR ¢ vedada a inscricdo em mais
do que uma associa¢ao profissional.

Artigo 4.°
Principio da inexisténcia de prejuizo para o servico

O exercicio das actividades associativas nao pode, em
caso algum e por qualquer forma, prejudicar o normal
cumprimento das missoes, a permanente disponibilidade
para o servico nem a coesdo e a disciplina da GNR.

Artigo 5.°

Direitos das associacées

As associagdes profissionais legalmente constituidas
tém direito a:

a) Representar os associados na defesa dos seus
interesses estatutérios, socio-profissionais e
deontoldgicos;

b) Integrar conselhos consultivos, comissdes de
estudo e grupos de trabalho constituidos para
proceder a andlise de assuntos de relevante inte-
resse para a instituicao, na drea da sua com-
peténcia especifica;

c¢) Ser ouvidas pelos 6rgaos competentes da GNR
sobre as questdes do estatuto profissional, remu-
neratdrio e social dos seus associados e sobre
as condi¢oes de exercicio da respectiva acti-
vidade;

d) Apresentar propostas sobre o funcionamento
dos servicos e outros aspectos de relevante inte-
resse para a instituicdo, bem como exprimir
junto das entidades competentes opinido sobre
matérias expressamente incluidas nas suas fina-
lidades estatutarias;

e) Emitir pareceres sobre quaisquer assuntos ati-
nentes a GNR, quando tal for solicitado pelas
entidades competentes;

f) Realizar reunides no ambito das suas finalidades
estatutdrias em instalagdbes da GNR, previa-
mente autorizadas e desde que ndo comprome-
tam a realizac@o do interesse ptublico ou o nor-
mal funcionamento dos servicos;

g) Promover actividades e editar publicacoes sobre
matérias associativas, deontoldgicas e sdcio-pro-
fissionais ou, mediante prévia autorizagao hie-
rarquica, sobre assuntos de natureza exclusiva-
mente técnica;

h) Afixar documentos relativos as suas actividades
estatutarias, desde que em local préprio dispo-
nibilizado para o efeito;

i) Estabelecer relagcdes com associacdes, federa-
¢Oes de associagOes e organizacOes internacio-
nais congéneres que prossigam objectivos ana-
logos.

Artigo 6.°

Restricoes ao exercicio de direitos

O exercicio dos direitos consagrados no artigo ante-
rior estd sujeito as restri¢oes previstas na presente lei,
nao podendo os militares da GNR:

a) Proferir declaragdes susceptiveis de afectarem
a subordinacao da GNR a legalidade democré-
tica, a sua iseng¢ao politica e partidaria, a coesao,
o bom nome e o prestigio da instituicdo, ou



