Parecer n2 212/2005
Data: 2005.08.31
Processo n? 3550

Queixa de: José Faria
Entidade requerida: Camara Municipal de Setubal

1. José Faria, através de trés requerimentos, solicitou a Camara Municipal de Setubal a
consulta e reproducao parcial por fotocépia de: folhas de vencimentos e recibos
relativos a vencimentos, contratos de trabalho com termo certo e contratos de

prestacao de servigos.

Em resposta, a Camara, com base na LADA' (Lei do Acesso aos Documentos
Administrativos), considerando que os documentos cuja fotocdpia era requerida
contém dados pessoais abrangidos pela intimidade da vida privada, apenas
disponibilizou listagens com os nomes dos contratados com termo certo e dos

prestadores de servico.

2. José Faria, por considerar que a decisdo da autarquia era limitadora do direito de
acesso, apresentou, nos termos do n® 1 do artigo 16° da LADA, queixa a esta

Comissao.

3. Convidada a pronunciar-se sobre o teor da queixa, a Camara Municipal de Setubal
informou que havia respondido ao requerente e que, na sequéncia do Parecer n®
175/2005 da CADA? |he haviam sido remetidas novas listagens dos contratos de

trabalho com termo certo e dos contratos de prestagéo de servicos.

Solicitou ainda parecer da CADA “quanto a possibilidade de consulta e
disponibilizagdo parcial por fotocépias das folhas de vencimentos e dos contratos de
trabalho e de prestacao de servigco”, uma vez que no Parecer supra referido se havia
concluido “no sentido de serem facultadas ao requerente apenas as listagens dos

referidos contratos”.

' Lei n® 65/93, de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 8/95, de 29 de Margo e pela Lei
n? 94/99, de 16 de Julho.

% Parecer em que a CADA apreciou uma queixa de José Faria, respeitante ao acesso a listas de contratos
de trabalho com termo certo e de prestagéo de servico, ofertas publicas de emprego e concursos externos.



4. Importa desde ja referir que a CADA no Parecer n? 175/2005 apenas concluiu no
sentido de serem facultadas ao requerente listagens dos contratos porque era o
acesso a essas listagens que estava em causa, ndo existindo no respectivo processo

qualquer referéncia ao acesso a informacao sobre vencimentos ou a contratos.

5. A LADA regulamenta o direito dos cidadaos, consagrado no artigo 268° n° 2, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca

interna e externa, a investigacao criminal e a intimidade das pessoas.

A LADA consagra, no essencial, o direito de acesso livre, generalizado e irrestrito, a
documentos administrativos ndo nominativos (artigos 4%, n? 1, alinea a) e 7%, n? 1, da
LADA) integrados em processos ja concluidos, diferindo o acesso, no caso de
documentos integrados em processos nao concluidos ou de documentos
preparatorios de uma decisdo, até a tomada de decisdo, ao arquivamento do

processo ou ao decurso de um ano apds a sua elaboracéao (artigo 7°, n® 4, da LADA).

No que concerne aos documentos nominativos, na medida em que incluem dados
pessoais, ou seja, informacdes sobre pessoa singular identificada ou identificavel,
que contenham apreciacdes, juizos de valor ou dados inerentes a reserva da
intimidade da vida privada [artigo 4°, n® 1, alineas b) e c)] a LADA reconhece o direito
de acesso apenas a pessoa a quem os dados digam respeito, a terceiro que deste
obtenha autorizagdo ou que demonstre interesse directo, pessoal e legitimo (artigo
8% n®s 1 e 2da LADA).

6. Dos documentos aos quais 0 queixoso pretende aceder, pode ter-se como assente
que os contratos de trabalho (com termo certo e prestacdo de servicos), cuja
retribuicdo é paga pelo erario publico, sdo ndo nominativos, logo de acesso livre e
generalizado. Os cidadaos tém direito de a eles aceder sem indicacao de qualquer

motivo.

7. Quanto ao acesso as folhas de vencimento e respectivos recibos, a doutrina da
CADA ¢é aquela que se encontra expressa no Parecer n® 28/2003, de 19.1.2003,
Processo n? 2119°, que se transcreve:

? Disponivel em www.cada.pt .



“Esta Comissao sempre defendeu que a indicacao de vencimentos, de quantitativos
auferidos a titulo de horas de trabalho extraordinarias ou de pensdes de
aposentacao, bem como a indicacdo dos descontos e retengoes feitos ope legis, sao
publicos e de acesso generalizado, consultadveis ou comunicaveis por qualquer
pessoa.

Pelo que diz respeito a outros descontos e retencées, dependentes de acto voluntario
do agente publico ou de determinacdo de outra entidade (v.g., tribunais), a
informacao deve ser objecto de analise, caso a caso, para ponderacao sobre se esta
ou ndo abrangida pela reserva da intimidade da vida privada ou por regime especial
em matéria de acesso a documentacao (cfr. Parecer n® 41/99, proferido no Processo
n® 526).

Mesmo no caso de descontos feitos ope voluntatis ou na sequéncia de decisao
judicial, nem por isso o documento onde estejam indicados devera ser, todo ele, alvo
de uma reserva de comunicagao: basta recordar o n.? 6 do artigo 7% da LADA, de
acordo com o qual os documentos a que se refere a presente lei sdo objecto de
comunicacao parcial sempre que seja possivel expurgar a informacgao relativa a

matéria reservada”.

8. Atendendo ao exposto, a CADA delibera que a Camara Municipal de Setubal deve
facultar ao queixoso o acesso pretendido, tendo em conta que as folhas de
vencimento e os recibos de vencimento, no caso de conterem descontos e retencdes
dependentes de acto voluntario do agente publico ou de determinacdo de outra
entidade, devem ser comunicados com expurgo da informacao relativa a matéria

reservada.

Comunique-se aos interessados.

Lisboa, 31 de Agosto de 2005

Motta Veiga (Relator) - Osvaldo Castro - Luis Montenegro - Narana Coissoro - Franca
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Martins (Presidente)



