ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secco)

16 de Dezembro de 2008 (*)

«Directiva 95/46/CE — Ambito de aplicacdo — Tratamento e circulacdo de dados pessoais de caracter
fiscal — Proteccdo das pessoas singulares — Liberdade de expressao»

No processo C-73/07,

que tem por objecto um pedido de decisao prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, apresentado pelo
Korkein hallinto-oikeus (Finlandia), por decisdo de 8 de Fevereiro de 2007, entrado no Tribunal de
Justica em 12 de Fevereiro de 2007, no processo

Tietosuojavaltuutettu
contra
Satakunnan Markkinaporssi Oy,
Satamedia Oy,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secgdo),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts e A. 0
Caoimh, presidentes de seccdo, P. Kiris, E. Juhdsz, G. Arestis, A. Borg Barthet, J. Klu¢ka, U. LBhmus e E.
Levits (relator), juizes,

advogada-geral: J. Kokott,

secretario: C. Stromholm, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 12 de Fevereiro de 2008,

vistas as observacgdes apresentadas:

— em representacdo da Satakunnan Markkinaporssi Oy e da Satamedia Oy, por P. Vainio, lakimies,
- em representacdo do Governo finlandés, por J. Heliskoski, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo esténio, por L. Uibo, na qualidade de agente,

- em representacdo do Governo portugués, por L. |. Fernandes e C. Vieira Guerra, na qualidade de
agentes,

- em representacdo do Governo sueco, por A. Falk e K. Petkovska, na qualidade de agentes,

- em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por C. Docksey e P. Aalto, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 8 de Maio de 2008,

profere o presente

Acérdio
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O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacdo da Directiva 95/46/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a proteccdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (JO L 281, p. 31, a seguir
«directiva»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que op&e o tietosuojavaltuutettu (mediador para a
proteccdo de dados) a tietosuojalautakunta (comissdo para a proteccdo de dados) a propdsito de
actividades de tratamento de dados pessoais exercidas pelas sociedades Satakunnan Markkinaporssi
Oy (a seguir «Markkinaporssi») e Satamedia Oy (a seguir «Satamedia»).

Quadro juridico
Regulamentagcdo comunitdria

Como resulta do seu artigo 1.°, n.° 1, a directiva tem por objectivo a proteccdo das liberdades e dos
direitos fundamentais das pessoas singulares, nomeadamente do direito a vida privada, no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais.

O artigo 1.°, n.” 2, da directiva dispde:

«Os Estados-Membros ndo podem restringir ou proibir a livre circulacdo de dados pessoais entre
Estados-Membros por razées relativas a proteccdo assegurada por forca don.® 1.»

O artigo 2.° da directiva, intitulado «Definicdes», dispde:
«Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a)  ‘Dados pessoais’, qualquer informacdo relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel
(‘pessoa em causa’); € considerado identificavel todo aquele que possa ser identificado, directa
ou indirectamente, nomeadamente por referéncia a um numero de identificacdo ou a um ou
mais elementos especificos da sua identidade fisica, fisioldgica, psiquica, econdmica, cultural ou
social;

b) ‘Tratamento de dados pessoais’ (‘tratamento’), qualquer operacdo ou conjunto de operacdes
efectuadas sobre dados pessoais, com ou sem meios automatizados, tais como a recolha, registo,
organizacdo, conservacdo, adaptacdo ou alteracdo, recuperacdo, consulta, utilizacdo,
comunicacdo por transmissdo, difusdo ou qualquer outra forma de colocacdo a disposicdo, com
comparacao ou interconexdo, bem como o bloqueio, apagamento ou destruicdo;

c) ‘Ficheiro de dados pessoais’ (‘ficheiro’), qualguer conjunto estruturado de dados pessoais,
acessivel segundo critérios determinados, que seja centralizado, descentralizado ou repartido de
modo funcional ou geografico;

[..]»
O artigo 3.° da directiva define o respectivo ambito de aplicacdo do seguinte modo:

«1. A presente directiva aplica-se ao tratamento de dados pessoais por meios total ou parcialmente
automatizados, bem como ao tratamento por meios ndo automatizados de dados pessoais contidos
num ficheiro ou a ele destinados.

2. A presente directiva ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

- efectuado no exercicio de actividades ndo sujeitas a aplicacdo do direito comunitario, tais como
as previstas nos titulos V e VI do Tratado da Unido Europeia, e, em qualquer caso, ao tratamento
de dados que tenha como objecto a seguranca publica, a defesa, a seguranca do Estado
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(incluindo o bem-estar econdmico do Estado quando esse tratamento disser respeito a questdes
de seguranca do Estado), e as actividades do Estado no dominio do direito penal,

- efectuado por uma pessoa singular no exercicio de actividades exclusivamente pessoais ou
domeésticas.»

A relacdo entre a proteccdo dos dados pessoais e a liberdade de expressdo é regulada pelo artigo 9.° da
directiva, intitulado «Tratamento de dados pessoais e liberdade de expressao», do seguinte modo:

«Os Estados-Membros estabelecerdo isen¢des ou derrogacdes ao disposto no presente capitulo e nos
capitulos IV e VI para o tratamento de dados pessoais efectuado para fins exclusivamente jornalisticos
ou de expressdo artistica ou literaria, apenas na medida em que sejam necessdrias para conciliar o
direito a vida privada com as normas que regem a liberdade de expressdo.»

A este respeito, o trigésimo sétimo considerando da directiva tem a seguinte redaccdo:

«(37) Considerando que o tratamento de dados pessoais para fins jornalisticos ou de expressdo artistica
ou literdria, nomeadamente no dominio do audiovisual, deve beneficiar de derrogacdes ou de
restricGes a determinadas disposicdes da presente directiva, desde que tal seja necessario para
conciliar os direitos fundamentais da pessoa com a liberdade de expressdo, nomeadamente a
liberdade de receber ou comunicar informacdes, tal como é garantida, nomeadamente pelo
artigo 10.° da Convencdo Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais; que, por conseguinte, compete aos Estados-Membros estabelecer, tendo em vista
a ponderacdo dos direitos fundamentais, as derrogacBes e limitacBes necessdrias que se
prendam com as medidas gerais em matéria de legalidade do tratamento de dados, as medidas
relativas a transferéncia de dados para paises terceiros, bem como com as competéncias das
autoridades de controlo; que tal facto ndo deverd, no entanto, levar os Estados-Membros a
prever derrogacBes as medidas destinadas a garantir a seguranca do tratamento de dados; e que
deverdo igualmente ser atribuidas pelo menos a autoridade de controlo determinadas
competéncias a posteriori, tais como a de publicar periodicamente um relatério ou de recorrer
judicialmente».

O artigo 13.° da directiva, sob epigrafe «Derrogacdes e restricGes», dispde:

«1. Os Estados-Membros podem tomar medidas legislativas destinadas a restringir o alcance das
obrigacdes e direitos referidos no n.® 1 do artigo 6.°, no artigo 10.°, no n.° 1 do artigo 11.° e nos artigos
12.° e 21.°, sempre que tal restricdo constitua uma medida necessaria a protecgado:

a) Daseguranca do Estado;

[..]»
O artigo 17.° da directiva, intitulado «Seguranca do tratamento», enuncia:

«1. Os Estados-Membros estabelecerdo que o responsavel pelo tratamento deve por em pratica
medidas técnicas e organizativas adequadas para proteger os dados pessoais contra a destruicdo
acidental ou ilicita, a perda acidental, a alteracdo, a difusdo ou acesso nao autorizados, nomeadamente
quando o tratamento implicar a sua transmissdo por rede, e contra qualquer outra forma de
tratamento ilicito.

Estas medidas devem assegurar, atendendo aos conhecimentos técnicos disponiveis e aos custos
resultantes da sua aplicacdo, um nivel de seguranca adequado em relagcdo aos riscos que o tratamento
apresenta e a natureza dos dados a proteger.

2. Os Estados-Membros estabelecerdo que o responsavel pelo tratamento, em caso de tratamento
por sua conta, deverd escolher um subcontratante que ofereca garantias suficientes em relacdo as
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medidas de seguranca técnica e de organizacdo do tratamento a efectuar e deverad zelar pelo
cumprimento dessas medidas.

[...]»
Legislagcdo nacional
O artigo 10.°, n.° 1, da Constituicdo [perustuslaki (731/1999)], de 11 de Junho de 1999, dispde:

«E garantida a proteccdo da vida privada, da honra e da inviolabilidade do domicilio de cada um. A
proteccdo dos dados pessoais sera regulamentada na lei.»

Segundo o artigo 12.° da Constituigado:

«Todos tém direito a liberdade de expressdo. A liberdade de expressdo compreende o direito de
exprimir, publicar e receber informacBes, opiniGes e outras mensagens, sem censura prévia. Serdo
fixadas por lei disposicdes mais precisas sobre o exercicio da liberdade de expressao. [...]

Os documentos e outras informagdes na posse das autoridades sdo publicos, salvo se a lei limitar
especialmente a sua divulgacdo por razGes imperativas. Todos tém o direito de obter informacdes sobre
os documentos e registos publicos.»

A Lei dos dados pessoais [henkilotietolaki (523/1999)], de 22 de Abril de 1999, que transpos a directiva
para o ordenamento juridico interno, é aplicavel ao tratamento desses dados (artigo 2.°, n.° 1), com
excepcdo dos dados de caracter pessoal que abrangem apenas o material ja publicado enquanto tal
nos meios de comunicacdo social (artigo 2.°, n.” 4). Aplica-se apenas parcialmente ao tratamento dos
dados pessoais para fins editoriais, artisticos ou literarios (artigo 2.°, n.* 5).

O artigo 32.° da Lei dos dados pessoais dispde que o responsdvel pelo tratamento de dados deve
tomar as medidas técnicas e organizativas necessarias para proteger os dados pessoais contra o acesso
ndo autorizado, destruicdo, alteracdo, cessdo ou transferéncia acidentais ou ilegais ou qualquer outro
tratamento ilegal desses dados.

A Lei da divulgacdo das actividades das autoridades publicas [laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999)], de 21 de Maio de 1999, regula igualmente o acesso a informacao.

Segundo o artigo 1.°, n.° 1, da Lei da divulgacdo das actividades das autoridades publicas, a regra geral
¢ a de que os documentos abrangidos por essa lei sdo publicos.

O artigo 9.° da referida lei dispde que todos tém direito a tomar conhecimento de um documento
publico das referidas autoridades.

O artigo 16.°, n.° 1, da mesma lei define as modalidades de acesso a esses documentos. Essa
disposicdo prevé que as autoridades publicas ddao conhecimento do conteddo do documento
oralmente ou colocam o documento a disposicdo nas suas instalagdes, nas quais pode ser consultado e
copiado ou ouvido, ou ainda entregue sob a forma de uma cdpia ou documento impresso.

O n.® 3 desse artigo fixa as condicGes em que os dados que constam dos ficheiros de dados pessoais
das autoridades publicas podem ser comunicados:

«Salvo disposicdo legal em contrario, um ficheiro de dados pessoais constantes de um arquivo
nominativo das autoridades publicas pode ser cedido, sob a forma de cdpia ou documento impresso ou
sob a forma electrénica, se o destinatdrio, nos termos das disposicGes sobre a proteccdo de dados
pessoais, tiver o direito de conservar esses dados e de os utilizar. No entanto, esses dados s6 podem
ser cedidos para efeitos de marketing directo, de sondagens ou de estudos de mercado quando isso
estiver especificamente previsto na lei ou quando o interessado tiver dado o seu consentimento.»
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O ¢drgdo jurisdicional de reenvio salienta que a Lei da divulgacdo e confidencialidade dos dados fiscais

[laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999)], de 30 de Dezembro de 1999,
prevalece sobre a Lei dos dados pessoais e sobre a Lei da divulgacdo das actividades das autoridades
publicas.

Nos termos do artigo 2.° dessa lei, as disposicGes da Lei da divulgacdo das actividades das autoridades
publicas e da Lei dos dados pessoais sdo aplicaveis aos documentos e dados de caracter fiscal, salvo se
houver disposicado legislativa em contrario.

O artigo 3.° dessa mesma lei enuncia:
«Os dados fiscais sdo publicos segundo as modalidades fixadas pela presente lei.

Todos tém o direito de tomar conhecimento dos documentos publicos fiscais que estejam na posse da
Administracdo Fiscal de acordo com as modalidades previstas pela Lei da divulgacdo das actividades
das autoridades publicas, sem prejuizo das excepgbes previstas nessa lei.»

Segundo o artigo 5.°, n.° 1, da referida lei, as informac&es de cardcter publico relativas a tributacdo
efectuada anualmente sdo o nome do contribuinte, a sua data de nascimento e o municipio em que
reside. Sdo também publicas as seguintes informacdes:

«1.  Osrendimentos do trabalho tributdveis (imposto nacional);
2. Osrendimentos de capital e o patrimodnio tributdveis (imposto nacional);
3.  Osrendimentos tributdveis (imposto municipal);

4.  Os impostos sobre o rendimento e sobre o patrimdnio, o imposto municipal e o montante global
dos impostos e taxas cobrados/a cobrar.

[..]»

Por ultimo, o capitulo 24, artigo 8.°, do Cddigo Penal [rikoslaki, na sua versdo resultante da Lei
531/2000] prevé san¢Ges penais pela divulgacdo de uma informacdo que constitua uma violagdo da
vida privada. Assim, é punivel o facto de divulgar a um grande numero de pessoas, através dos meios
de comunicacdo social ou por qualquer outro meio, informacdes, insinuacdes ou imagens relativas a
vida privada em condig¢Bes susceptiveis de lesar ou ofender outrem, ou de o fazer cair em descrédito.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A Markkinaporssi recolhe ha varios anos junto das autoridades fiscais finlandesas dados publicos para
editar anualmente extractos desses dados nas edi¢cdes regionais do jornal Veropérssi.

As informacdes contidas nessas publicacdes incluem o apelido e 0 nome de cerca de 1,2 milhdes de
pessoas singulares cujos rendimentos excedem determinados limites, bem como, avaliado com uma
margem de erro de 100 euros, o montante dos respectivos rendimentos de capital e do trabalho e
indicacOes relativas a tributacdo do respectivo patriménio. Essas informacfes sdo comunicadas sob a
forma de lista ordenada alfabeticamente e classificadas por municipio e por categoria de rendimentos.

Decorre da decisdao de reenvio que a Markkinaporssi assinala que os dados pessoais revelados podem
ser retirados do jornal Veropdérssi, a pedido, sem quaisquer encargos.

Embora esse jornal contenha também artigos, resumos e anuncios, o seu objectivo essencial é o de
publicar informacdes pessoais de caracter fiscal.
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A Markkinaporssi cedeu a Satamedia, detida pelos mesmos accionistas, sob a forma de discos
CD-ROM, os dados pessoais publicados no Veropdrssi, com vista a sua divulgacdo através de um
sistema de SMS. Para tanto, as duas sociedades assinaram um acordo com uma sociedade de telefonia
movel que, por conta da Satamedia, criou um servico de SMS que permite que os utilizadores de
telemdveis recebam no respectivo telefone, mediante o pagamento de cerca de 2 euros, as
informacgdes publicadas no Veropdrssi. A pedido, os dados pessoais sdo retirados desse servigo.

O tietosuojavaltuutettu e a tietosuojalautakunta, autoridades finlandesas responsaveis pela proteccdo
de dados, fiscalizam o tratamento dos dados pessoais e tém poder de decisdo nas condi¢cdes definidas
pela Lei dos dados pessoais.

Na sequéncia de denuncias de particulares que invocavam a violacdo da sua vida privada, o
tietosuojavaltuutettu, responsavel pelo inquérito sobre as actividades da Markkinapdrssi e da
Satamedia, pediu a tietosuojalautakunta, em 10 de Marco de 2004, que as proibisse de prosseguirem
as actividades relativas ao tratamento dos dados pessoais em causa.

Tendo a tietosuojalautakunta indeferido esse pedido, o tietosuojavaltuutettu interpds recurso para o
Helsingin hallinto-oikeus (Tribunal Administrativo de Helsinquia), que também negou provimento ao
recurso. O tietosuojavaltuutettu recorreu entdao para o Korkein hallinto-oikeus.

O orgdo jurisdicional de reenvio salienta que o recurso interposto pelo tietosuojavaltuutettu ndo tem
por objecto a cessdo de informacdes pelas autoridades finlandesas. De igual modo, esclarece que o
caracter publico dos dados fiscais em questdo ndo foi posto em causa. Em contrapartida, nutre dlvidas
guanto ao tratamento ulterior desses dados.

Nestas condicdes, decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes
questdes prejudiciais:

«1) [Deve-se] considerar [‘tratamento de dados pessoais’], na acepcdo do artigo 3.°, n.° 1, da
[directiva], o facto de os dados de pessoas singulares relativos aos seus rendimentos do trabalho
e do capital e ao seu patrimonio:

a) serem recolhidos com base em documentos publicos [da Administracdo Fiscal] e tratados
para efeitos de publicacdo;

b) serem publicados por categoria de rendimentos e por ordem alfabética, sob a forma de
listas elaboradas em cada municipio;

c) serem cedidos em CD-ROM para efeitos de tratamento com objectivos comerciais;

d) serem utilizados no ambito de um servico de [SMS] que permite aos utilizadores de
telefones maveis, apds enviarem para um numero determinado uma mensagem curta com
o nome e o domicilio de uma pessoa, receber os dados sobre os rendimentos do trabalho e
do capital dessa pessoa, bem como sobre o seu patriménio?

2) A [directiva] deve ser interpretada no sentido de que as diferentes actividades mencionadas na
primeira questdo, nas alineas a) a d), podem ser consideradas [‘tratamento de dados pessoais
efectuado para fins exclusivamente jornalisticos’], na acepcdo do artigo 9.° da directiva, se se
atender ao facto de os dados de mais de um milhdo de contribuintes serem recolhidos a partir de
dados que sdo publicos nos termos das disposicdes nacionais relativas ao acesso a informacdo? E
determinante para a decisdo da causa o facto de o objectivo principal dessa actividade ser a
publicacdo dos dados mencionados?

3) O artigo 17.° da [directiva], em conjugacdo com os principios e a finalidade da directiva, deve ser
interpretado no sentido de que se op&e a publicacdo de dados recolhidos para fins jornalisticos e
a sua cessdo para fins comerciais?
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4) A [directiva] pode ser interpretada no sentido de que os dados de caracter pessoal que abrangem
apenas o material ja publicado nos meios de comunicacdo social estdo totalmente excluidos do
ambito de aplicagdo dessa directiva?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira questdo

Importa assinalar que os dados objecto desta questdo, que respeitam ao apelido e ao nome de
determinadas pessoas singulares cujos rendimentos excedem determinados limites, bem como,
nomeadamente, avaliado com uma margem de erro de 100 euros, ao montante dos respectivos
rendimentos do trabalho e do capital, constituem dados pessoais, na acepcdo do artigo 2.°, alinea a),
da directiva, uma vez que se trata de «informacdo relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel» (v., igualmente, acérddo de 20 de Maio de 2003, Osterreichischer Rundfunk e o.,
C-465/00, C-138/01 e C-139/01, Colect., p. 1-4989, n.° 64).

Basta referir, em seguida, que resulta claramente da prépria leitura da definicdo contida no artigo 2.°,
alinea b), da directiva que a actividade objecto desta questdo é abrangida pela definicdo de
«tratamento de dados pessoais», na acepcao dessa disposicdo da directiva.

Por conseguinte, ha que responder a primeira questdo que o artigo 3.°, n.° 1, da directiva deve ser
interpretado no sentido de que o facto de os dados de pessoas singulares relativos aos seus
rendimentos do trabalho e do capital e ao seu patriménio:

serem recolhidos com base em documentos publicos da Administracdo Fiscal e tratados para
efeitos de publicacdo;

- serem publicados por categoria de rendimentos e por ordem alfabética, sob a forma de listas
elaboradas em cada municipio;

- serem cedidos em CD-ROM para efeitos de tratamento com objectivos comerciais;

- serem utilizados no ambito de um servico de SMS que permite aos utilizadores de telefones
moveis, apds enviarem para um numero determinado uma mensagem curta com o nome e 0
domicilio de uma pessoa, receber os dados sobre os rendimentos do trabalho e do capital dessa
pessoa, bem como sobre o seu patriménio;

deve ser considerado «tratamento de dados pessoais», na acepgao dessa disposicao.
Quanto a quarta questdo

Através da quarta questdo, que cumpre analisar em segundo lugar, o orgdo jurisdicional de reenvio
pergunta, no essencial, se as actividades de tratamento de dados pessoais objecto das alineas c) e d) da
primeira questdo, relativas a dados de caracter pessoal que contém apenas informacdes inalteradas ja
publicadas nos meios de comunicacdo social, se enquadram no d&mbito de aplicacdo da directiva.

A este respeito, nos termos do artigo 3.°, n.” 2, da directiva, esta ndo se aplica ao tratamento de dados
pessoais em dois casos.

O primeiro é relativo ao tratamento de dados pessoais efectuado no exercicio de actividades ndo
sujeitas a aplicacdo do direito comunitario, tais como as previstas nos titulos V e VI do Tratado da Unido
Europeia, e, em qualquer caso, ao tratamento de dados que tenha como objecto a seguranca publica, a
defesa, a seguranca do Estado (incluindo o bem-estar econédmico do Estado quando esse tratamento
disser respeito a questdes de seguranca do Estado), e as actividades do Estado no dominio do direito
penal.
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Essas actividades, referidas a titulo exemplificativo no primeiro travessao dessa disposicdo, sdao, em
todos os casos, actividades préprias dos Estados ou das autoridades estatais e alheias aos dominios de
actividade dos particulares. Destinam-se a definir o alcance da excepcdo prevista na referida disposicao,
de maneira que essa excepcdo sO se aplica as actividades ai expressamente mencionadas ou que
podem ser classificadas na mesma categoria (ejusdem generis) (v. acorddo de 6 de Novembro de 2003,

Lindqvist, C-101/01, Colect., p. 1-12971, n.°® 43 e 44).

Ora, as actividades de tratamento de dados pessoais enunciadas nas alineas c) e d) da primeira
questdo sdo relativas a actividades de sociedades privadas. Essas actividades de modo algum estdo
inseridas num quadro instituido pelos poderes publicos e que tenha como objecto a seguranca publica.
Por conseguinte, essas actividades ndo podem ser equiparadas as previstas no artigo 3.°, n.° 2, da
directiva (v., neste sentido, acérddo de 30 de Maio de 2006, Parlamento/Conselho, C-317/04 e
C-318/04, Colect., p. I-4721, n.° 58).

Quanto ao segundo caso, previsto no segundo travessdo dessa disposicdo, o décimo segundo
considerando da directiva, relativo a essa excepcdao, menciona, como exemplo de tratamento de dados
efectuado por uma pessoa singular no exercicio de actividades exclusivamente pessoais ou domésticas,
a correspondéncia ou a elaboracdo de listas de enderecos.

Dai decorre que esta segunda excepcdo deve ser interpretada no sentido de que tem apenas por
objecto as actividades que se inserem no quadro da vida privada ou familiar dos particulares (v.
acorddo Lindqvist, ja referido, n.° 47). Manifestamente, ndo é esse o caso das actividades da
Markkinaporssi e da Satamedia, cujo objecto é dar a conhecer os dados recolhidos a um ndmero
indefinido de pessoas.

Por conseguinte, ndo se pode deixar de concluir que as actividades de tratamento de dados pessoais
objecto das alineas c) e d) da primeira questdo ndo se subsumem a nenhum dos casos enunciados no
artigo 3.°, n.° 2, da directiva.

Por outro lado, importa mencionar que a directiva ndo prevé qualquer limitacdo adicional ao seu
ambito de aplicacdo.

A este respeito, a advogada-geral refere, no n.” 125 das suas conclusdes, que o artigo 13.° da directiva
s6 permite derrogacdes a algumas das suas disposicdes, de que o artigo 3.° ndo faz parte.

Por ultimo, cumpre referir que uma derrogacdo geral a aplicacdo da directiva relativamente as
informacdes publicadas a esvaziaria amplamente do seu sentido. Com efeito, bastaria que os
Estados-Membros fizessem publicar dados para os subtrair a protecgdo prevista na directiva.

Por conseguinte, ha que responder a quarta questdo que as actividades de tratamento de dados
pessoais objecto das alineas c) e d) da primeira questdo, relativas a ficheiros das autoridades publicas
que contenham dados pessoais que abranjam apenas informacdes inalteradas ja publicadas nos meios
de comunicacdo social, se enquadram no ambito de aplicacdo da directiva.

Quanto a sequnda questéo

Com a segunda questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o artigo 9.° da
directiva deve ser interpretado no sentido de que as actividades referidas nas alineas a) a d) da
primeira questdo, relativas aos dados contidos em documentos que sdo publicos nos termos da
legislacdo nacional, devem ser consideradas actividades de tratamento de dados pessoais efectuadas
para fins exclusivamente jornalisticos. Esse tribunal esclarece que pretende obter esclarecimentos
sobre a questdo de saber se o facto de o objectivo principal dessa actividade ser a publicacdo dos
dados em questdo é pertinente para essa apreciacao.

Importa referir, a titulo preliminar, que, de acordo com jurisprudéncia assente, as disposi¢cdes de uma
directiva devem ser interpretadas a luz do seu objectivo e do sistema que institui (v., neste sentido,
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acorddo de 11 de Setembro de 2008, Caffaro, C-265/07, ainda ndo publicado na Colectdnea, n.° 14).

A este respeito, € pacifico, como resulta do artigo 1.° da directiva, que o seu objectivo é que o0s
Estados-Membros, sem prejuizo da livre circulacdo dos dados pessoais, assegurem a proteccdo das
liberdades e dos direitos fundamentais das pessoas singulares, nomeadamente do direito a vida
privada, no que diz respeito ao tratamento dos referidos dados.

Esse objectivo, no entanto, ndo pode ser prosseguido sem levar em conta o facto de os referidos
direitos fundamentais deverem ser conciliados, em certa medida, com o direito fundamental a
liberdade de expressao.

Essa conciliacdo estd prevista no artigo 9.° da directiva. Como resulta do trigésimo sétimo
considerando da directiva, o seu artigo 9.° tem por objectivo conciliar dois direitos fundamentais,
concretamente, por um lado, a proteccdo da vida privada e, por outro, a liberdade de expressdo. Esta
funcdo incumbe aos Estados-Membros.

Para conciliar esses dois «direitos fundamentais», na acepcao da directiva, os Estados-Membros sdo
chamados a instituir determinadas isen¢des ou derrogacBes a proteccdao de dados, e portanto ao
direito fundamental a vida privada, prevista nos capitulos Il, IV e VI dessa directiva. Essas derrogacdes
devem ser criadas para fins exclusivamente jornalisticos ou de expressao artistica ou literaria, que se
enquadram no ambito do direito fundamental a liberdade de expressdo, apenas na medida em que
sejam necessarias para conciliar o direito a vida privada com as normas que regem a liberdade de
expressao.

Para levar em conta a importancia da liberdade de expressdo nas sociedades democraticas, importa,
por um lado, interpretar os conceitos relativos a essa liberdade, como o de jornalismo, de modo amplo.
Por outro lado, e para obter uma ponderacdo equilibrada entre os dois direitos fundamentais, a
proteccdo do direito fundamental a vida privada exige que as isencdes e derrogacdes a proteccao dos
dados previstas nos supramencionados capitulos da directiva operem na estrita medida do necessario.

Neste contexto, cumpre reter os elementos seguintes.

Em primeiro lugar, como observou a advogada-geral no n.” 65 das suas conclusGes e resulta dos
trabalhos preparatérios da directiva, as isencBes e derrogacbes previstas no artigo 9.° da directiva sdo
aplicaveis ndo so as empresas de comunicacdo social mas também a qualquer pessoa que exerca a
actividade de jornalismo.

Em segundo lugar, o facto de a publicacdo de dados publicos estar ligada a uma finalidade lucrativa ndo
exclui a priori que possa ser considerada uma actividade «para fins exclusivamente jornalisticos». Com
efeito, como referem a Markkinaporssi e a Satamedia nas suas observacdes e a advogada-geral no n.
° 82 das suas conclusdes, todas as empresas pretendem obter um lucro com a sua actividade. Um certo
sucesso comercial pode inclusivamente constituir a conditio sine qua non da subsisténcia de um
jornalismo profissional.

Em terceiro lugar, ha que levar em conta a evolugdo e a multiplicacdo dos meios de comunicacdo e de
divulgacdo da informacdo. Como foi referido nomeadamente pelo Governo sueco, o suporte por meio
do qual os dados tratados sdo transmitidos, classico como o papel ou as ondas hertzianas ou
electronico como a Internet, ndo é determinante para apreciar se se trata de uma actividade «para fins
exclusivamente jornalisticos».

Em face do exposto, actividades como as que estdo em causa no processo principal, relativas a dados
contidos em documentos que sdo publicos nos termos da legislacdo nacional, podem ser qualificadas
de «actividades jornalisticas» se tiverem por finalidade a divulgacdo ao publico de informacdes,
opinides ou ideias, independentemente do respectivo meio de transmissdo. Ndo sdo reservadas as
empresas de comunicacdo social e podem estar ligadas a uma finalidade lucrativa.
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Por conseguinte, ha que responder a segunda questdo que o artigo 9.° da directiva deve ser
interpretado no sentido de que as actividades referidas nas alineas a) a d) da primeira questao,
relativas a dados contidos em documentos que sdo publicos nos termos da legislacdo nacional, devem
ser consideradas actividades de tratamento de dados pessoais efectuadas «para fins exclusivamente
jornalisticos», na acepc¢do dessa disposicdo, se as referidas actividades tiverem por Unica finalidade a
divulgacdo ao publico de informaces, de opinides ou de ideias, o que compete ao érgdo jurisdicional
nacional apreciar.

Quanto a terceira questdo

Através da terceira questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o artigo 17.° da
directiva deve ser interpretado no sentido de que se opde a publicacdo de dados que tenham sido
recolhidos para fins jornalisticos e a sua cessao para fins comerciais.

Tendo em conta a resposta dada a segunda questdo, ndo ha que responder a esta questao.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante
0 orgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efectuadas
pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccdo) declara:

1) Oartigo 3.°, n.° 1, da Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro
de 1995, relativa a protecgdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados, deve ser interpretado no sentido de que o facto de os
dados de pessoas singulares relativos aos seus rendimentos do trabalho e do capital e ao seu
patriménio:

- serem recolhidos com base em documentos publicos da Administragado Fiscal e tratados
para efeitos de publicagao;

serem publicados por categoria de rendimentos e por ordem alfabética, sob a forma de
listas elaboradas em cada municipio;

- serem cedidos em CD-ROM para efeitos de tratamento com objectivos comerciais;

- serem utilizados no ambito de um servigo de SMS que permite aos utilizadores de telefones
maoveis, apds enviarem para um numero determinado uma mensagem curta com o0 nome e
o domicilio de uma pessoa, receber os dados sobre os rendimentos do trabalho e do capital
dessa pessoa, bem como sobre o seu patrimonio;

deve ser considerado «tratamento de dados pessoais», na acepgao dessa disposicao.

2) O artigo 9.° da Directiva 95/46 deve ser interpretado no sentido de que as actividades referidas
nas alineas a) a d) da primeira questdo, relativas a dados contidos em documentos que sdo
publicos nos termos da legislagao nacional, devem ser consideradas actividades de tratamento de
dados pessoais efectuadas «para fins exclusivamente jornalisticos», na acepgdo dessa disposicao,
se tiverem por unica finalidade a divulgacao ao publico de informacgdes, de opinides ou de ideias,
0 que compete ao drgao jurisdicional nacional apreciar.

3)  As actividades de tratamento de dados pessoais objecto das alineas c) e d) da primeira questdo,
relativas a ficheiros das autoridades publicas que contenham dados pessoais que abranjam



apenas informagdes inalteradas ja publicadas nos meios de comunicagdo social, enquadram-se
no ambito de aplicagdo da Directiva 95/46.

Assinaturas

* Lingua do processo: finlandés.



