Parecer n.° 347/2009

Data: 2009.12.02

Processo n.° 515/2009

Queixa de: Graca Maria Batalha de Oliveira Amado

Entidade requerida: Presidente do Conselho de Administracdo da Unidade Local de
Saude da Guarda, EPE

| - Factos e pedido

1. Graca Maria Batalha de Oliveira Amado, médica, solicitou ao Presidente do
Conselho de Administracdo da Unidade Local de Saude da Guarda, EPE (PCA /
ULSG) que Ihe “fornecesse certiddo do documento (ou documentos) onde consta a
composicao e aprovacao de uma comissao relacionada com a cirurgia da obesidade
na qual figura” o nome da requerente, “conforme informacéo fornecida na reuniao
semanal do servi¢co de anestesia pelo seu director”.
Pedia ainda que, em caso de inexisténcia da referida comisséo, |he fosse prestada
essa informagao.

2. Por néo ter obtido resposta, apresentou queixa a Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos (CADA).

3. Convidada a pronunciar-se sobre tal queixa, a entidade requerida nada disse.

Il - Apreciacéo juridica

1. A ULSG é um centro hospitalar da rede publica, com a natureza de entidade publica

empresarial [cfr. artigo 1°, n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.° 183/2008, de 4 de
Setembro, diploma que criou, com essa hatureza, entre outras unidades de saude, a
ULSG].
Assim sendo, aplica-se-lhe a disciplina da Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto, diploma
que regula o acesso aos documentos administrativos e a sua reutilizacédo (LADA). E
0 que resulta do artigo 4°, n.° 1, alinea d), desta lei, a qual se reportam os preceitos
adiante mencionados sem qualquer outra referéncia.

2. O artigo 5° estabelece a regra geral de que “/tjodos, sem necessidade de enunciar
gualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual
compreende os direitos de consulta, de reproducéo e de informacédo sobre a sua
existéncia e contetdo”. Assim, o regime de acesso a documentos ndo nominativos é

generalizado e livre.



3. Quanto a documentos administrativos de caracter nominativo, ou seja, aqueles que,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 3°, contenham, “acerca de pessoa
singular, identificada ou identificavel, apreciacdo ou juizo de valor, ou informacédo
abrangida pela reserva da intimidade da vida privada”, a sua comunicacao é feita ao
préprio ou, de acordo com o n.° 5 do artigo 6°, a terceiro “munido de autorizagcao
escrita da pessoa a quem os dados digam respeito” ou que demonstre “interesse
directo, pessoal e legitimo suficientemente relevante segundo o principio da
proporcionalidade”.

Esta Comissdo, chamada com frequéncia a pronunciar-se, no ambito das suas
competéncias, sobre a nocdo de documentos nominativos, tem entendido que, no
quadro da LADA, seréo de classificar como tais aqueles que revelem informacé&o do
foro intimo de um individuo, como, por exemplo, a sua informacao genética ou de
saude, a que se prenda com a sua vida sexual, a relativa as suas convic¢des ou
filiacdes filosoficas, politicas, religiosas, partidarias ou sindicais, a que contenha
opinibes sobre a pessoa, nomeadamente, as expressas em processos de
averiguagfes, de inquérito ou disciplinares, ou a que traduza descontos no
respectivo vencimento, feitos ndo ope legis, mas ope voluntatis ou na sequéncia de
deciséo judicial.

Assim, ndo serdo documentos nominativos aqueles que apenas revelem o nome, a
filiacdo, os numeros de bilhete de identidade ou de contribuinte fiscal; como também
nao tera caracter nominativo um atestado médico que so refira que certa

pessoa se encontra doente e a duracdo previsivel da doenca, sem que indique a
concreta enfermidade de que sofre, a sua etiologia ou o tratamento ministrado.

Da mesma forma, ndo terdo caracter nominativo os documentos que revelem o0s
vencimentos dos servidores publicos, do Estado, das regides autbnomas ou das
autarquias locais. E que estes sdo pagos com dinheiros publicos e em obediéncia a
critérios legais, pelo que, no quadro do principio da transparéncia, nada obsta ao
conhecimento das respectivas remuneracoes iliquidas e liquidas, embora, quanto a
estas, com reserva dos descontos que ndo sejam apenas 0s decorrentes da lei e a
todos aplicaveis.

4. Refira-se, no entanto, que, mesmo quando o0s documentos tenham natureza
nominativa, 0 acesso aos mesmos ndo podera ser denegado a um terceiro, desde
que, como determina o n.° 7 do artigo 6°, seja viavel a sua comunicacao parcial, isto

€, desde que “seja possivel expurgar a informacdao relativa a matéria reservada”.



5. Por conseguinte, o documento em causa, caso exista, serd um documento
administrativo, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° tratar-se-a de
documento na posse da ULSG e, eventualmente, também elaborado nesse ambito.
Ora, um documento que indique a composi¢cdo de uma comissdo ou de grupo de
trabalho € generalizadamente acessivel: acessivel ndo apenas por quantos integrem
0 respectivo elenco, mas também acessivel por quaisquer terceiros.

6. A LADA rege o0 acesso a documentos produzidos ou detidos pelas entidades a que
alude o seu artigo 4°, nédo tendo estas a obrigacdo de elaborar documentos com
vista a satisfazer um pedido (n.° 5 do artigo 11°).

Portanto, se a referida comissdo tiver sido “pensada” e até informalmente
constituida, mas sem que a sua composi¢cao tenha (ainda) tido consagracdo em
documento, a entidade requerida ndo tem, sO pelo facto de o pedido Ihe ter sido
dirigido, o dever de, “ex professo”, o produzir. Deve, contudo, informar desse facto a
requerente, tal como devera esta ser informada no caso de ndo existir essa

comisséao.
lIl - Concluséo
Em razdo do exposto, devera ser facultado o acesso, por certiddo, ao documento

solicitado, desde que existente; caso tal documento ndo exista, devera a requerente ser

informada de tal facto.

Comunique-se.

Lisboa, 2 de Dezembro de 2009
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