Parecer n.2 419/2016
Processon.2515/2016
Queixa de: A

Entidade requerida: Unidade Local de Saude (...)

I - Factos e pedido

1. A, solicitou, em 26 de abril de 2016, a Unidade Local de Saude (...) “fotocdpia do Processo
Clinico, bem como informagdo acerca da causa da morte, de seu irmdo B, que faleceu nesse
Hospital no dia 08-04-2016, as 17H00. O requerente pretende saber as circunstdncias em
que ocorreu a morte de seu irmdo (...), bem como as causas concretas da morte, para,
eventualmente, instaurar procedimento judicial, pois ndo vé justificacdo para, que a morte
tenha ocorrido, designadamente em tdo pouco tempo, sem que se conhecesse doenga
justificativa, e para ter tranquilidade espiritual e suportar melhor o luto”! (cf. fls. 5 do
Processo Administrativo - P.A.).

2. Em 3 de maio de 2016, a Unidade Local de Saude (...) respondeu ao requerente em suma
nos seguintes termos: “da conjugagdo e conciliagdo dos normativos legais aplicdveis em
confronto com o interesse legitimo manifestado por V.Exa., a inica solugdo compativel com
o cumprimento da legalidade, é que a comunicagdo dos dados de satde do Sr. B, se faca por
intermédio de médico (cfr. tb artigo 7.2 da Lei n.? 46/2007, de 28 de agosto), profissional
igualmente sujeito ao sigilo médico, que, em concreto, decidird quais os dados/informagées
que pode ou deve (ou ndo) transmitir-lhe em sendo detentor dos necessdrios
conhecimentos técnicos e cientificos, poderd avaliar a (in)existéncia de fundamentos para
intentar uma possivel acdo judicial (...) a fim de poder dar satisfacdo ao pedido deduzido
por V.Exa., sugere-se, em face do circunstancialismo descrito, que nos identifique médico da
sua confianga, com o nome, numero de cédula profissional e endereco, a fim de lhe serem
enviados os documentos pretendidos, pelo sequro de correio registado” (cf. fls. 6-9 do P.A.).

3. Inconformado com a resposta, o requerente em 18 de maio de 2016 apresentou
requerimento a entidade requerida afirmando que “ndo se vé em que medida os
conhecimentos técnicos e cientificos de que o médico seja detentor possam servir para
“avaliar a (in)existéncia de fundamentos para intentar uma possivel acdo judicial”, que se
situa na drea juridica. Face ao exposto, o requerente reitera a V.Exa. o pedido formulado

no seu requerimento de 26-04-2016" (cfr. fls. 10-11 do P.A.).
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4. Em 17 de Julho de 2016, a entidade requerida comunicou ao requerente em suma “que a
sugestdo que lhe foi comunicada por Of2501-DCH, de 03.05.2016, se mantém nos seus
precisos termos, por legalmente acertada” (cf. fls 15-16 do P.A.).

5. Nessa sequéncia, o requerente apresentou em 26 de julho de 2016, queixa (cf. fls. 1-4 do
P.A.) a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA).

6. Convidada pela CADA a pronunciar-se a entidade requerida disse em suma o seguinte:
“A questdo relevante, que aqui nos traz é, a final a de saber se a ULSLA deveria ou ndo
legalmente entregar o processo clinico do doente B a terceiro, - no caso, o seu irmdo, sem
que o titular dos dados e documentos clinicos haja prestado, em vida, o seu consentimento
expresso a disponibilizagdo da documentagdo, conforme pretendido (..) a resposta terd
que ser, inexoravelmente, negativa, pelas razées aduzidas nos esclarecimentos prestados
ao queixoso, que aqui consideramos integralmente reproduzidos e nos dispensamos de
repetir”. Mais referiu que “(...) ndo se encontrando o queixoso devidamente autorizado
pelo titular dos dados clinicos — seu irmdo -, a aceder a esse dados e informagbes, nem
podendo razoavelmente, in casu concluir-se pelo consentimento tdcito, por falta de
elementos que permitam presumi-lo, ndo poderiam esses documentos ser disponibilizados,
sem violagdo do sigilo profissional ao qual estamos deontologicamente obrigados (...) para
além do mais aduzido, de que o respeito pela reserva da intimidade do individuo pressupde,
também, a observdncia da obrigagdo de segredo relativamente aos dados, informagées e
qualquer elemento clinico de doente tratado ou em tratamento, obrigacdo que se mantém
mesmo apds o decesso do doente (n.° 4 do artigo 86° do Cédigo Deontoldgico dos Médicos)
(...) O segredo médico impde-se em todas as circunstdncias dado que resulta de um direito
inaliendvel de todos os doentes, abrange todos os factos que tenham chegado ao
conhecimento do médico no exercicio da sua profissdo ou por causa dela (artigo 86° n.%s 1
e 2 do CD) e obriga, singular e coletivamente, todos os médicos que trabalhem em unidades
de satde (n.° 1 do artigo 87° do CD) (...) o facto de os documentos clinicos dos doentes se
encontrarem a guarda de uma Institui¢do prestadora de cuidados de satde, integrada na
rede publica, ndo lhes retira a qualidade de documentos sigilosos nem minimiza as
garantias de segredo legalmente reconhecidas a qualquer documento clinico” (cf. fls. 19-

23 do P.A).

II - Apreciacao juridica
1. Cumpre, antes de mais, registar o seguinte: a queixa - apresentada ao abrigo do disposto

na Lein.2 46/2007, de 24 de agosto -, foi recebida nos Servigos de Apoio da CADA em 26
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de julho de 2016. No dia 22 de agosto de 2016, foi publicada a Lei n2. 26/2016, que
aprova o regime de acesso a informacao administrativa e ambiental e de reutilizacdo dos
documentos administrativos, diploma que entrou em vigor no dia 1 de outubro de 2016
e que comportou a revogacdo da Lei n2. 46/2007, de 24 de agosto, e, relativamente ao
acesso a informacdo ambiental, da Lei n. 19/2006, de 12 de junho.

Por conseguinte, o Parecer da CADA ndo podera deixar de ter em conta a lei vigente no
momento da sua emissao (Lei n? 26/2016, de 22 de agosto), o mesmo devendo suceder
com a decisdo que — uma vez comunicado esse Parecer nos termos da lei -, a entidade
requerida tomar quanto a questdo de facultar (ou nao) o(s) documento(s) em causa.

. De acordo a Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, diploma que regula o acesso aos
documentos administrativos e a informa¢do administrativa, incluindo em matéria
ambiental e a sua reutilizacdo, de ora em diante designada como Lei do Acesso aos
Documentos Administrativos (LADA), compete a CADA apreciar as queixas que lhe
sejam apresentadas contra a falta de resposta, indeferimento ou outra decisao
limitadora do acesso a documentos administrativos (n.2 1 do artigo 16.2 e alinea b) do
n.2 1 do artigo 30.2).

Serdo deste diploma legal os preceitos normativos doravante mencionados sem
qualquer outra referéncia.

Além do mais, compete ainda a CADA, nos termos da alinea i), do n.2 1, do artigo 30.9,
“[c]ontribuir para o esclarecimento e divulgacdo das diferentes vias de acesso aos
documentos administrativos no @dmbito do principio da administragdo aberta”.

. A entidade consulente encontra-se sujeita a LADA: alinea d) do n.2 1 do artigo 4.°.

. Vejamos primeiramente o regime de acesso que a (nova) LADA consagra.

No artigo 10.%, sob a epigrafe «Divulgagdo ativa de informagdo» a LADA introduziu o
principio da disponibilizacdo proactiva da informacao administrativa.

Eo seguinte o texto deste artigo:

“l1 — Os drgdos e entidades a quem se aplica a presente lei publicitam nos seus sitios na
Internet, de forma periddica e atualizada, no minimo semestralmente:

a) Os documentos administrativos, dados ou listas que os inventariem que entendam
disponibilizar livremente para acesso e reutilizagdo nos termos da presente lei, sem
prejuizo do regime legal de protegdo de dados pessoais;

b) O enderego eletrénico, local e hordrio para consulta presencial, modelo de requerimento
ou outro meio adequado através do qual podem ser remetidos os pedidos de acesso e

reutilizagdo da informagdo e documentos abrangidos pela presente lei;
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c) A informagdo cujo conhecimento seja relevante para garantir a transparéncia da
atividade relacionada com o seu funcionamento, pelo menos, a seguinte:

i) Planos de atividades, orcamentos, relatérios de atividades e contas, balango social e
outros instrumentos de gestdo similares;

ii) Composig¢do dos seus orgdos de diregdo e fiscalizagcdo, organograma ou outro modelo de
orgdnica interna;

iii) Todos os documentos, designadamente despachos normativos internos, circulares e
orientagdes, que comportem enquadramento estratégico da atividade administrativa;

iv) A enunciagdo de todos os documentos que comportem interpretagdo generalizadora de
direito positivo ou descricdo genérica de procedimento administrativo, mencionando
designadamente o seu titulo, matéria, data, origem e local onde podem ser consultados.

d) As regras e as condigées de reutilizagdo da informagdo aplicdveis em cada caso.

2 — A informagdo administrativa disponivel nos sitios na Internet a que se refere o niimero
anterior é indexada no sistema de pesquisa online de informagdo ptblica, nos termos do
artigo 49.2 do Decreto -Lei n.? 135/99, de 22 de abril, alterado pelos Decretos -Leis n.os
29/2000, de 13 de margo, 72 -A/2010, de 18 de junho, e 73/2014, de 13 de maio.

3 — A informacgdo referida no presente artigo deve ser disponibilizada em formato aberto
e em termos que permitam o acesso aos conteudos de forma ndo condicionada,
privilegiando -se a disponibilizacdo em formatos legiveis por mdquina, que permitam o seu
ulterior tratamento automatizado.

4 — A informagdo administrativa referida na alinea c) do n.2 1 deve permanecer disponivel
durante dois anos ou, no caso das autarquias locais, pelo periodo correspondente a
duragdo de cada mandato, excluindo o periodo de vigéncia, quando seja o caso, ou durante
o tempo adequado a divulgagdo satisfatoria dos seus contetidos, se superior.

5 — A divulgacdo ativa da informagdo deve acautelar o respeito pelas restrigdes de acesso
previstas na presente lei, devendo ter lugar a divulgacdo parcial sempre que seja possivel
expurgar a informagdo relativa a matéria reservada.

6 — A aplicagdo do disposto no presente artigo é facultativa para as freguesias com menos
de 10 000 eleitores, com excegdo do previsto na alinea c) don.? 1”.

. Aregra geral em matéria de acesso consta do artigo 5.2:

“l1 - Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos
documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de reprodugdo e

de informagdo sobre a sua existéncia e contetido.
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b)

2 - O direito de acesso realiza-se independentemente da integra¢do dos documentos
administrativos em arquivo corrente, intermédio ou definitivo”.

O preceito transcrito permite tirar trés ilacoes:

Por um lado, o acesso aquele tipo de documentos é livre e generalizado: ndao ha
necessidade de apresentar qualquer justificacdo ou fundamentacao;

Por outro lado, o particular tem o direito de saber se o documento que pretende existe
ou nao;

Finalmente, a entidade administrativa requerida ou consulente ndo pode alegar, como
motivo valido para ndo facultar a documentacao, que esta é dificilmente acessivel, por se

encontrar em arquivo corrente, intermédio ou definitivo.

. O artigo 3.2, n.2 1, alinea a), define «documento administrativon».

Trata-se de “qualquer contetido, ou parte desse conteudo, que esteja na posse ou seja
detido em nome dos 6rgdos e entidades referidas no artigo seguinte, seja o suporte de
informagdo sob forma escrita, visual, sonora, eletrénica ou outra forma material, neles se
incluindo, designadamente, aqueles relativos a:

i) Procedimentos de emissdo de atos e regulamentos administrativos;

ii) Procedimentos de contratagdo publica, incluindo os contratos celebrados,

iii) Gestdo or¢camental e financeira dos érgdos e entidades;

iv) Gestdo de recursos humanos, nomeadamente os dos procedimentos de recrutamento,
avaliagdo, exercicio do poder disciplinar e quaisquer modificagbes das respetivas relagoes

juridicas”.

. Dai que possa afirmar-se que sdo livremente acessiveis os documentos ou informagdes a

que se referem os artigos 10.2 e 3.2, n.2 1, alinea a), isto é, sem necessidade de invocagao
de qualquer fundamentacao legitimante.

A LADA d3a, na alinea b) do n.2 1 do mesmo artigo 3.2, a no¢do de «documento
nominativo»: é o “documento administrativo que contenha dados pessoais, definidos nos
termos do regime legal de protegdo de dados pessoais”.

De acordo com o n.2 5 do artigo 6.2

“Um terceiro so tem direito de acesso a documentos nominativos:

Se estiver munido de autorizagdo escrita do titular dos dados que seja explicita e especifica
quanto a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer aceder;

Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e

constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apds ponderagdo, no quadro do
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principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do
principio da administragdo aberta, que justifique o acesso a informagdo”.

10.. Os artigos 3.2, n.2 1, alinea b), e 6.2, n.2 5, deverao, por conseguinte, ser conjugados com
o disposto na Lei n.2 67/98, de 26 de outubro (Lei de Protecdo de Dados Pessoais -
LPDP)2.

Este diploma indica, na alinea a) do seu artigo 3.2, o conceito de «dados pessoais»:
“qualquer informagdo, de qualquer natureza e independentemente do respectivo suporte,
incluindo som e imagem, relativa a uma pessoa singular identificada ou identificdvel
(«titular dos dados»); é considerada identificdvel a pessoa que possa ser identificada
directa ou indirectamente, designadamente por referéncia a um ntmero de identificagdo
ou a um ou mais elementos especificos da sua identidade fisica, fisiolégica, psiquica,
economica, cultural ou social”.

Mostra-se também relevante a no¢do de «tratamento de dados pessoais», que a LPDP
regista [na alinea b) do citado artigo] nos termos seguintes: “qualquer operagdo ou
conjunto de operagoes sobre dados pessoais, efectuadas com ou sem meios automatizados,
tais como a recolha, o registo, a organizagdo, a conservagdo, a adaptagcdo ou alteragdo, a
recuperagdo, a consulta, a utilizagdo, a comunicagdo por transmissdo, por difusdo ou por
qualquer outra forma de colocagdo a disposicdo, com comparagdo ou interconexdo, bem
como o bloqueio, apagamento ou destruicdo”.

E, a respeito do regime legal de prote¢do de dados pessoais, refira-se, ainda, que a LPDP
veda o tratamento de dados sensiveis. Assim, dispoe o n.2 1 do artigo 7.2 da LPDP que:

“E proibido o tratamento de dados pessoais referentes a convicgdes filoséficas ou politicas,
filiagdo partiddria ou sindical, fé religiosa, vida privada e origem racial ou étnica, bem
como o tratamento de dados relativos a saude e a vida sexual incluindo os dados
genéticos”.

11.A anterior LADA (Lei n.2 46/2007, de 24 de agosto) considerava «documento
nominativo» o documento administrativo que contivesse, “acerca de pessoa singular
identificada ou identificdvel, apreciacdo ou juizo de valor, ou informagdo abrangida pela
reserva da intimidade da vida privada”.

Neste quadro, esta Comissdo afirmava que deveriam ser considerados como
nominativos os documentos administrativos que revelassem dados do foro intimo de um
individuo, como, por exemplo, os seus dados genéticos, de saide, ou os que se prendem

com a sua vida sexual, os relativos as suas convicgdes ou filiacoes filosoficas, politicas,

2 Este diploma foi alterado pela Lei n.2 103/2015, de 24 de agosto.
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12.

13.

religiosas, partidarias, ou sindicais e outros cujo conhecimento por terceiros possa, em
razdo do seu teor, traduzir-se numa invasao da reserva da intimidade da vida privada.

O que haveria de ser preservado de intromissdes desnecessarias ou arbitrarias era a
reserva da intimidade da vida privada, ou seja, o conteddo essencial, o cerne da
privacidade.

O que se entendia merecer prote¢do ndo era, pois, tanto a vida privada e os dados
pessoais (e nada ha de mais pessoal que o nome), mas o amago da privacidade, com os
elementos a ela associados: os dados que poderdao ser designados como dados

pessoalissimos.

Todavia, sempre entendeu a CADA que ndo existem valores absolutos, pelo que tal
protecdo era ultrapassavel quando - sempre apds adequada ponderacdo das
circunstancias concretas do caso -, se verificasse a existéncia de valores que deveriam
sobrepor-se.

E, neste contexto, ndo integraria informacdo nominativa o documento do qual
constasse, acerca de pessoa singular, identificada ou identificavel, apreciacao, juizo de
valor ou informacao nao abrangidos pela reserva da intimidade da vida privada.

E o que acontece, por exemplo, nas apreciacdes e juizos de valor emitidos no ambito do
percurso escolar dos alunos ou no quadro dos processos de contratacdo publica.

O mesmo sucede com as apreciagoes, juizos de valor e informac¢oes funcionais (v. g,
classificacdes de servico / avaliacdes de desempenho), que, por dizerem respeito ao
exercicio de fun¢des, nao contendem com a reserva da intimidade da vida privada.

E, igualmente, com um documento que refira que certo funcionario faltou ao servigo
durante x dias, ou que cumpriu ou ndao cumpriu certas obrigacdes legais.

E este posicionamento veio a obter expressa consagra¢do no artigo 3.2, n.2 1, alinea a),
iv) da (nova) LADA.

Nesta mesma perspetiva - dando a palavra ao Supremo Tribunal de Justica (STJ), em 28
de Setembro de 2011, em decisdo proferida no Processo n.2 22/09.6 - IV - e), e citando o
Acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto, de 31 de Maio de 2006 -, “o que se pretende
abranger e tutelar é apenas «o nicleo duro da vida privada» e mais sensivel de cada
pessoa, como seja a intimidade, a sexualidade, a satde, a vida particular e familiar mais
restrita, que se pretende reservada e fora do conhecimento das outras pessoas”.

Para além da ja mencionada restricdo ao direito de acesso que se prende com
documentos nominativos (artigo 6.2, n.2 5), a LADA identifica no mesmo artigo ainda

outras restrigdes ao direito de livre acesso, as quais incidem sobre:
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14.

15.

16.

17.

“Documentos que contenham informagdes cujo conhecimento seja avaliado como podendo
pOr em risco interesses fundamentais do Estado” (artigo 6.2, n.2 1);

“Documentos protegidos por direitos de autor ou direitos conexos” (artigo 6.2, n.2 2);
“Documentos administrativos preparatérios de uma decisdo ou constantes de processos
ndo concluidos” (n.2 3 do artigo 6.2);

Documentos relativos a “auditorias, inspegdes, inquéritos, sindicancias ou averiguagoes”
(artigo 6.2, n.2 4);

Documentos que contenham os chamados «segredos de empresa», que sdo acessiveis em
condig¢des idénticas as fixadas para o acesso a documentos nominativos (n.2 6 do artigo
6.2);

Documentos cujo acesso em determinado momento possa afetar a eficdcia ou a
capacidade operacional de servigos ou “causar danos graves e dificilmente reversiveis a
bens ou interesses patrimoniais de terceiros que sejam superiores aos bens e interesses
protegidos pelo direito de acesso a informagdo administrativa” (n.2 7 do artigo 6.2).

Os documentos sujeitos a restricdes de acesso “sdo objecto de comunicagdo parcial

sempre que seja possivel expurgar a informagdo relativa a matéria reservada” (artigo 6.2,
n.2 8).
. Segundo o artigo 13.%, n.2 6, “a entidade requerida ndo tem o dever de criar ou adaptar
documentos para satisfazer o pedido, nem a obrigagdo de fornecer extratos de
documentos, caso isso envolva um esfor¢o desproporcionado que ultrapasse a simples
manipulagdo dos mesmos”. Deve, no entanto, garantir o acesso a informacao existente
(cfr. artigo 5.92).

A definicdo de documento nominativo contida na LADA [cf. artigo 3.2, n.2 1, alinea b)]
exige uma interpretacdo integradora e sistematica.

E, assim, quando, invocando o disposto na LADA, se pretender o acesso a documentos
que contenham «dados pessoais» (no sentido que a esta expressiao é conferido pela
LPDP), ndo poderd, ab initio, ser denegado tal acesso, ja que isso ndo corresponderia ao
equilibrio que o legislador quis, certamente, que se tivesse em consideracao na aplicacao
de cada uma das leis - LADA e LPDP.

Ha, por conseguinte, que ponderar a natureza da informac¢do em causa e as
circunstancias concretas do caso.

Em consonancia com o que vem de ser dito - e para melhor enquadramento da analise

que adiante sera feita quanto a pretensdo do requerente -, podera citar-se o Acérdao do
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b)

b)

Tribunal de Justica (Segunda Secc¢do), de 16 de julho de 2015 (Processo C-615/13 P).
Este aresto refere o quadro normativo comunitario relativo a esta tematica:

“2. O artigo 2.° do Regulamento (CE) n.°45/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de dezembro de 2000, relativo a protegdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos drgdos
comunitdrios e a livre circulagdo desses dados (...), dispoe:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

“dados pessoais”: qualquer informagdo relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificdvel, adiante designada ‘pessoa em causa’. E considerado identificdvel quem possa
ser identificado, direta ou indiretamente, nomeadamente por referéncia a um niimero de
identificagdo ou a um ou mais elementos especificos da sua identidade fisica, fisioldgica,
psiquica, econémica, cultural ou social;

[..]»

3. O artigo 8.° desse regulamento, intitulado «Transferéncia de dados pessoais para
destinatdrios, distintos das instituicbes e dos drgdos comunitdrios, abrangidos pela
Diretiva 95/46/CE», tem a seguinte redagdo:

«Sem prejuizo dos artigos 4.°, 5.°, 6.° e 10.°, os dados pessoais s6 podem ser transferidos
para destinatdrios abrangidos por legislagdo nacional aprovada por for¢a da Diretiva
95/46/CE, se:

[-]

O destinatdrio demonstrar a necessidade da sua transferéncia e ndo existirem motivos
para supor que os interesses legitimos da pessoa em causa podem ser prejudicados.»

4. O Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
maio de 2001, relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissdo (JO L 145, p. 43), define os principios, as condicées e os limites do
direito de acesso aos documentos dessas instituigoes.

5. 0 artigo 4.° do mesmo regulamento, com a epigrafe «Excecbes», dispde, no seu n.° 1:
«As instituigoes recusardo o acesso aos documentos cuja divulgagdo pudesse prejudicar a
proteg¢do:

[-]

Da vida privada e da integridade do individuo, nomeadamente nos termos da legislagdo

comunitdria relativa a protecdo dos dados pessoais.»”.

18. Pode, por isso, a CADA acompanhar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica no que

bY

respeita a aplicacdo, no quadro comunitario, do Regulamento (CE) n.2 45/2001, do
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19.

Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a protecao das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicbes e pelos orgaos
comunitarios e a livre circulacdo desses dados e do Regulamento (CE) n.2 1049/2001, do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao acesso do publico aos documentos do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao

A este propoésito, mostram-se elucidativas as Conclusdes do Advogado-Geral
(apresentadas em 14 de abril de 2015, no quadro do Processo C-615/13 P):
“54. Em minha opinido, é evidente que a «necessidade» a que se refere o Regulamento
n.°45/2001 ndo pode ser entendida com o mesmo rigor e alcance quando é solicitado o
acesso a documentos que contém dados totalmente desprovidos de interesse publico, e
quando o pedido se refere, como é o caso no processo principal, a informagdo de evidente
interesse publico e relativa a atividade profissional de uma pessoa. Esta atividade que,
sendo também «pessoal», como considerou o Tribunal de Justica no processo
Comissdo/Bavarian Lager, tem um alcance menor do que a que se refere a uma conduta
alheia a profissdo da pessoa em causa.
55.  Assim, o conceito de «necessidade» deve ser sujeito a um determinado grau de
flexibilizagdo quando os dados pessoais ndo sdo, por assim dizer, o objeto direto do pedido
de informagdo, uma vez que este se refere a documentos de cardter publico que de maneira
colateral incluem informagdo relativa a particulares e, enquanto tais, contém «dados
pessoais». E certo que estdo em causa dados que sdo «pessoais» na medida em que contém
«informagdo sobre uma pessoa singular identificada» [artigo 2.°, alinea a), do
Regulamento n.°45/2001)], mas trata-se, prima facie, de «informagdo profissional» e, por
conseguinte, menos sensivel do que a referida no dmbito da intimidade ou da vida
estritamente privada.
56.  Por outras palavras, uma «interpretagdo equilibrada» de ambos os regulamentos
conduziria ao entendimento de que a apreciagdo da «necessidade» deve inevitavelmente
estabelecer uma distingdo entre os casos em que sdo solicitados dados pessoais que prima
facie ndo estdo de forma alguma relacionados com um processo de decisdo publica e os
outros em que sdo requeridos dados de algum modo associados a uma atuagdo do poder
publico. (...).
59. (...) A invocagdo, nos termos em que foi efetuada, de um certo grau de
desconfianca quanto a imparcialidade (...) é suficiente para justificar a necessidade da
transferéncia dos dados, especialmente se tais dados, ainda que, de facto, sejam «pessoais»,

disserem respeito a atividade profissional dos interessados.
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20.

60. Exigir as recorrentes que, além da invocagdo do grau de desconfianca quanto a
imparcialidade (...), apoiada em indicios resultantes de alguma apresentacdo de
documentos, também questionem, formal e expressamente, a independéncia de alguns dos
especialistas, pressupbe ndo sO fazer recair sobre estas um Onus manifestamente
desproporcional para efeitos da justificagdo da necessidade da transferéncia dos dados
solicitados, mas também desequilibrar a relagdo entre os objetivos prosseguidos por ambos
os regulamentos [Regulamento (CE) n.2 45/2001 e Regulamento (CE) n.2 1049/2001].
Uma exigéncia desta natureza poderia fazer sentido se estivesse em causa denunciar a
validade dos estudos ou proceder contra a atuag¢do dos especialistas, mas no dmbito do
caso em aprego trata-se apenas, na verdade, de recolher a informagdo e os dados
necessdrios para se poder avaliar se, justamente, é possivel questionar com seriedade a
imparcialidade da EFSA e, por conseguinte, atuar, se for necessdrio, contra a prépria
Agéncia ou contra algum dos especialistas. Em suma, estd unicamente em causa tornar

possivel o exercicio do direito a exigir a respetiva responsabilidade a quem possa ter

incorrido numa conduta ilegal. Por ultimo, trata-se, assim, do caso tipico de aplicacdo do

principio da transparéncia e do direito de acesso d informacdo” (sublinhado nosso).

E no mesmo sentido aponta o referido acérdao do Tribunal de Justica:
“45.  Nos termos do artigo 8.°, alinea b), do Regulamento n.°45/2001, os dados pessoais
s6 podem ser transferidos se o destinatdrio demonstrar a necessidade da sua transferéncia
e ndo existirem motivos para supor que os interesses legitimos da pessoa em causa podem
ser prejudicados.
46.  Resulta dos préprios termos dessa disposi¢do que (...) estd sujeita a transferéncia de
dados pessoais ao preenchimento de duas condigbes cumulativas.
47.  Neste contexto, cabe primeiro a quem requer essa transferéncia demonstrar a sua
necessidade. Se for feita essa demonstragdo, cabe entdo a instituicdo em causa verificar se
ndo existem motivos para supor que os interesses legitimos da pessoa em causa podem ser
prejudicados por essa transferéncia. Ndo havendo motivos dessa natureza, deve-se
proceder a transferéncia pedida, ao passo que, no caso contrdrio, a instituicdo em causa
deve ponderar os diferentes interesses em presenga para se poder pronunciar sobre o
pedido de acesso (...). (...).
51. Contudo, a esse respeito, o Tribunal de Justica jd decidiu no sentido de que ndo se
pode reconhecer nenhuma prevaléncia automdtica, de forma geral, ao objetivo de

transparéncia sobre o direito a protegdo de dados pessoalis (...).
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54. (...) Refira-se que a informagdo em causa diz respeito a pessoas que participaram, na
qualidade de peritos remunerados, no processo de elaboragdo, pela EFSA, de um
documento de orientagdo destinado a operadores que pretendessem apresentar um pedido
de autorizagdo de colocagdo no mercado de um produto fitofarmacéutico.

55. (...) A divulgagdo dessa informagdo era, nesse contexto, necessdria para garantir a
transparéncia do processo de adog¢do de um ato destinado a ter repercussées nas
atividades de operadores econémicos, em particular, para apreciar de que forma cada um
dos peritos intervenientes nesse processo pdde, através do seu prdoprio parecer cientifico,
ter influenciado o contetido desse ato.

56. A transparéncia do processo seguido por uma autoridade ptublica para a adogdo de
um ato dessa natureza contribui, com efeito, para conferir a essa autoridade uma maior
legitimidade aos olhos dos destinatdrios desse ato e para aumentar a sua confianga nessa
autoridade (...), tal como para aumentar a responsabilidade desta face aos cidaddos num
sistema democrdtico (...). (...).

58. Ora (...) ndo é menos verdade que a obtengdo da informagdo em causa se revela
necessdria a verificagdo concreta da imparcialidade de cada um desses peritos no
desempenho da sua missdo cientifica (...). (...).

66. (..) E ainda necessdrio (...) analisar se existia ou ndo um motivo para pensar que
essa transferéncia poderia ter prejudicado os interesses legitimos das pessoas em causa.

69. Dai resulta que, apesar de a autoridade em causa ter de verificar se a divulgagdo
pedida é suscetivel de prejudicar concreta e efetivamente o interesse protegido (...), a
alegagdo (...) de que a divulgagcdo da informagdo em causa poderia causar prejuizo a vida
privada e a integridade desses peritos é do foro de uma consideragdo geral ndo sustentada
de outro modo por qualquer elemento especifico do caso. Pelo contrdrio, essa divulgagdo
teria permitido, s6 por si, dissipar as suspeitas de parcialidade em causa ou teria dado aos
peritos eventualmente em causa a oportunidade de contestarem, sendo caso disso pelos
meios processuais disponiveis, o mérito dessas alegagées de parcialidade.

70.  Uma alegagdo (...) sem provas, caso fosse aceite, poderia aplicar-se, de uma maneira
geral, a qualquer situagcdo em que uma autoridade da Unido Europeia recolhesse o parecer
de peritos antes da adogdo de um ato com consequéncias nas atividades de operadores
econdémicos no setor afetado por esse ato, seja qual for esse setor. Essa solugdo iria contra
a necessidade de interpretagdo estrita das excegées ao direito de acesso aos documentos na
posse das instituicdes, necessidade que impde que se apure a existéncia do risco de prejuizo

concreto e efetivo para o interesse protegido. (...)".

Proc.n.2 515-2016 12



21. Visto, por um lado, o regime de acesso que a LADA estabelece e, por outro,
jurisprudéncia comunitaria tida por essencial, cabe apreciar se o requerente tem (ou
nao) o direito de acesso aos documentos pretendidos.

Como acima se afirmou, o conceito de informac¢do nominativa contido na LADA obriga a
sua articulagdo com o disposto na LPDP.

Portanto, em caso de pedido de acesso por terceiro (sem autorizacdo escrita do titular
da informacao) a documento nominativo, devera averiguar-se:

a) Se o motivo eventualmente invocado para o acesso é (ou ndo) suficiente para o facultar.

b) Se, da efetivacdo do direito de acesso, ndo resulta lesdo para os interesses do titular da
informacao.

Havera pois, que proceder a uma ponderacdo de valores, a fim de ver se no requerente
do acesso converge (ou nao) “um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente
protegido suficientemente relevante, apds ponderagdo, no quadro do principio da
proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do principio da
administracdo aberta, que justifique o acesso a informagdo” [cfr. artigo 6.2, n.2 5, alinea
b)].

E em que termos devera ser feita essa ponderacao?

Afigura-se que havera sempre que olhar a situacao concreta, ndo esquecendo que o
direito de acesso (que a Constituicdo da Republica consagra no seu artigo 268.2, n.2 2) é
um direito fundamental com a estrutura de direito liberdade e garantia3. No entanto - e
porque ndo existem direitos absolutos -, a efetivacdo de tal direito podera ser limitada
pela necessidade de salvaguarda de outros direitos e interesses constitucionalmente
protegidos.

Eo que esta Comissdo sempre tem feito e que, por maioria de razdo, devera continuar a
fazer face ao novo quadro legal.

22.Parece ndo ser questionavel, a luz da (nova) LADA, a natureza nominativa dos
documentos em causa.

Com efeito, decorre dos termos em que o pedido foi formulado que o mesmo nao se
enquadra no disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2.
Nao se trata, pois, de acesso a documentos meramente administrativos ou documentos

administrativos “tout court”.

3 Trata-se de um direito fundamental com a natureza de direto, liberdade e garantia, embora “fora do catdlogo”,
se se entender que esse “catdlogo” é formado pelos que a Constituicdo enuncia no Titulo II da sua Parte I (artigos
24.2 e seguintes).
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A pretensdo do requerente incide, sim, sobre documentos administrativos de natureza
nominativa [artigo 3.2, n.2 1, alinea b)].

23. Na situacdo em apreco, o requerente pretende acesso a informacao de saude
(“fotocopia do Processo Clinico, bem como informagdo acerca da causa da morte,”)
relativa ao seu falecido irmao.

24. A informacao de saude é propriedade da pessoa a quem respeite, sendo as unidades do
sistema de saude depositarias dessa informacao (n.2 1 do artigo 3.2 da Lei n.2 12/2005,
de 26 de Janeiro).

25. Sdo confidenciais todas as informacgdes relativas ao estado de saude do doente, a
situacdo clinica, ao diagnéstico, ao tratamento e outros dados de caracter nominativo.
Todavia, se o doente der o seu consentimento ou se a lei o determinar, pode o acesso a
estas informacdes ser facultado a quem tiver esse direito.

26. No acesso ndo autorizado pelo titular a documentos nominativos entram em conflito
normas respeitantes a dois direitos fundamentais: o direito a “reserva da intimidade da
vida privada e familiar” do titular da informacao (artigo 26.2, n.2 1 da CRP) e o direito de
acesso aos ‘“arquivos e documentos administrativos” conferido ao interessado na
informacao (artigo 268.2, n.2 2, da CRP e LADA).

27. A prevaléncia de um daqueles direitos fundamentais relativamente a outro deve ser
aferida com observancia dos principios juridico-constitucionais materialmente
informadores da atividade administrativa, nomeadamente segundo o principio da
proporcionalidade#.

28. Este principio, de acordo com a doutrina e a jurisprudéncia, decompde-se em trés
vertentes:

a) Adequacdo (as medidas restritivas de direitos, liberdades e garantias devem
corresponder a um meio para a prossecucao dos fins visados, com salvaguarda de outros
direitos ou bens constitucionalmente protegidos);

b) Necessidade (as medidas restritivas sdo exigidas para alcangar os fins em vista, por ndo
se dispor de outros meios menos restritivos para alcan¢ar o mesmo desiderato);

c) Equilibrio (ficam afastadas as medidas excessivas).

29. Os fins alegados e demonstrados pelo requerente permitirdo verificar se o acesso

pretendido é adequado, necessario e nao excessivo.

4 Cfr., por exemplo]. ]. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, 3.2 Edicio
Revista, Coimbra, 1993, pp. 935; J. Renato Gongalves, Acesso a Informagdo das Entidades Ptblicas, Coimbra, 2002,
pp. 83 e ss.
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30. “O requerente pretende saber as circunstdncias em que ocorreu a morte de seu irmdo {...),
bem como as causas concretas da morte, para, eventualmente, instaurar procedimento
judicial, pois ndo vé justificagdo para, que a morte tenha ocorrido, designadamente em tdo
pouco tempo, sem que se conhecesse doenga justificativa, e para ter tranquilidade
espiritual e suportar melhor o luto”.

31. A necessidade de conhecer informacdo de saude integra o conceito de interesse direto,
pessoal e legitimo nas situacbes em que familiares préximos de pessoa falecida,
pretendem fazer valer direitos ou interesses atendiveis para justificar a quebra relativa
da privacidade do titular da informacao.

O conhecimento da informacgdo clinica é necessario para verificar nomeadamente se o
falecido foi adequadamente tratada e obter um completo esclarecimento das causas e
circunstancias que conduziram ao falecimento.

32. Também existe interesse direto, pessoal e legitimo no acesso do requerente na
informacdo de satude do falecido irmao, destinada a assegurar a tranquilidade espiritual.

Sobre esta matéria, afirmou-se, entre outros, no Parecer n.2 25/20025, que:

“[Clonstitui também doutrina da CADA que uma estreita relagdo familiar é bastante, em
certos casos, para fundamentar o assim legalmente exigido interesse directo, pessoal e
legitimo do acesso a determinados dados pessoais de pessoa falecida, mesmo sem
necessidade de serem invocados beneficios materiais ligados ao acesso. Uma dessas
situagoes é aquela em que, como no caso, alguém pretende averiguar e obter um completo
esclarecimento das causas e circunstdncias que conduziram ao falecimento de um irmdo,
sendo certo que ele, como a restante familia, as desconhece e necessita de as conhecer para
sua tranquilidade espiritual, ou seja, como eventual contribui¢cdo para tornar mais
suportdvel o luto. (...) Assim, a CADA delibera emitir parecer favordvel a que se reconhega
ao requerente o direito de acesso a ficha de observagdo médica elaborada pelo INEM,
relativa a seu irmdo (...)".

33. A entidade requerida entende que “(...) a tnica solugdo compativel com o cumprimento
da legalidade, é que a comunicagdo dos dados de satide do Sr. B, se faca por intermédio de
médico (cfr. tb artigo 7.2 da Lei n.2 46/2007, de 28 de agosto), profissional igualmente
sujeito ao sigilo médico, que, em concreto, decidird quais os dados/informagdes que pode
ou deve (ou ndo) transmitir-lhe em sendo detentor dos necessdrios conhecimentos
técnicos e cientificos, poderd avaliar a (in)existéncia de fundamentos para intentar uma

possivel agdo judicial (...)"

5 Disponivel enwww.cada.pt
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34. E doutrina consolidada da CADA que “o sigilo médico que vincula todos os profissionais,
mas que ndo tem um valor absoluto, pois que admite restricoes na medida do necessdrio
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

Como escreve Miguel Assis Raimundo (anotagdo ao acérddo do STA de 30-05-2012, P. 263/12,
in Justica Administrativa, n.2 98, margo/abril 2013, p. 53) ndo é absoluta qualquer forma
de sigilo, como o sigilo bancdrio, pois que ndo vale como incondicional a norma que o
prevé.

E que tal norma, que prevé o sigilo, ndo é especial face as normas da LADA, uma vez que estas
tém uma pretensdo de aplicagdo a todos os casos nos quais se coloque um problema de
informagdo administrativa, seja qual for a atividade desenvolvida.

S0 a ponderagdo de direitos concorrentes de acordo com o principio da proporcionalidade
pode dar o seu a seu dono e decidir se o requerente tem (ou ndo) motivos suficientes para
aceder a informagdo solicitada. Tal decisdo deve ser sempre procurada em concreto, e ndo
em abstrato, devendo notar-se que o acesso a informagdo pode ser condicdo da tutela
jurisdicional dos direitos do requerente.

Esta doutrina é transponivel para o campo do sigilo médico relativamente aos documentos
administrativos dos quais conste informagdo de satide”®

35. Nos termos do artigo 7.2 da LADA, sob a epigrafe “[a]cesso e comunicagdo de dados de
saude” e do artigo 3.2 da Lei 12/2005, de 26 de janeiro’ o a acesso nos termos da lei a
informacao de saude de terceiro, far-se-a, nao sendo possivel apurar a vontade do
respetivo titular, “com intermedia¢do médica”.

36. Conforme dispoe o artigo 8.2, n.2 2, “os documentos nominativos comunicados a terceiros
ndo podem ser utilizados ou reproduzidos de forma incompativel com a autorizagdo
concedida, com o fundamento do acesso, com a finalidade determinante da recolha ou com
o instrumento de legalizagdo, sob pena de responsabilidade por perdas e danos e
responsabilidade criminal, nos termos legais”. Decorre do artigo 38.2, relativo ao “Acesso
indevido a dados nominativos”, que é punido com pena de prisdo até um ano ou com pena
de multa aquele que com intencao de aceder indevidamente a dados nominativos,
declarar ou atestar falsamente ser titular de interesse, direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido para justificar o acesso.

37. “A entidade requerida ndo tem o dever de criar ou adaptar documentos para satisfazer o

pedido, nem a obrigagdo de fornecer extratos de documentos, caso isso envolva um esforgo

61n Parecer da CADA n.° 16/2014 disponivel wmw.cada.pt
7 Na redacéo introduzida pela Lei n.° 26/2016, dde€agosto.
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desproporcionado que ultrapasse a simples manipulacdo dos mesmos” (artigo 13.2, n.2 6,
como no anterior artigo 11.2 n.2 5), mas deve facultar o acesso as informacdes
solicitadas.

38. No acesso por terceiro a dados de saude sem o consentimento do titular “sé pode ser

transmitida a informagdo estritamente necessdria a realizagdo do interesse direto, pessoal,

legitimo e constitucionalmente protegido que fundamenta o acesso” (sublinhado nosso)

[n.2 4 do artigo 7.2].

III - Conclusao
Face ao exposto, deve ser facultado o acesso a informacdo de saude solicitada, com

intermediacdo médica.

Comunique-se.

Lisboa, 18 de outubro de 2016.

Joao Perry da Camara (Relator) - Helena Delgado Anténio (com declaracao de voto) - Jodo
Ataide - Paulo Moura Pinheiro - Pedro Madeira Froufe - Pedro Delgado Alves - Antero Rolo -

Antonio José Pimpao (Presidente)

DECLARACAO DE VOTO

Nos termos do disposto no artigo 6.2 n.2 5, alinea b), da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto (nova
LADA), um terceiro s6 tem direito de acesso a documentos nominativos, “se demonstrar
fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente
protegido suficientemente relevante, apds ponderagdo, no quadro do principio da
proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do principio da
administragdo aberta, que justifique o acesso a informagdo”.

No caso, o requerente fundamentou o pedido de acesso a informacdo de saude do seu irmdo
falecido, alegando que pretende saber “as causas concretas da morte, para, eventualmente,
instaurar procedimento judicial, pois ndo vé justificagdo para, que a morte tenha ocorrido, ... e

para ter tranquilidade espiritual e suportar melhor o luto”.
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Dos fundamentos invocados apenas o do acesso ao direito integra o conceito de “interesse
constitucionalmente protegido” a que se refere o preceito legal acima transcrito. Ndo assim a
pretendida tranquilidade espiritual.

O Parecer, contudo, ndo estabelece qualquer distingdo entre os referidos fundamentos e
atende a ambos indiferenciadamente.

Entendemos que o Parecer deveria ser mais rigoroso na ponderacdo dos interesses
constitucionalmente protegidos em confronto, esclarecendo porque privilegiou no caso
concreto o acesso a informacgao de sadde em detrimento do direito a protecao da privacidade

e da intimidade da pessoa falecida.

a) Helena Delgado Anténio
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