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Acérdaos TCAS
2937/16.6BELSB
CA-2°JUIZO
04-05-2017
CATARINA JARMELA
CONSULTA DO PROCESSO
PROTECCAO DE DADOS PESSOAIS
LEI 67/98, DE 26/10
I- Do art. 83°, do CPA de 2015, decorre expressamente que nos procedimentos concursais a consulta do processo por parte dos candidatos abrange os
documentos relativos a terceiros, sem prejuizo da proteccdo dos dados pessoais nos termos da lei, ou seja, nos termos da Lei 67/98, de 26/10.

IT - Dado pessoal ¢ a informagao que identifica uma pessoa singular directa ou indirectamente, como ocorre, desde logo, com o nome.

IIT — Pretendendo a recorrente ter acesso, através de consulta, a identificagdo — maxime ao respectivo nome - dos outros candidatos, estd em causa o
tratamento [acesso] de dados pessoais [maxime do nome] por terceiro [concretamente pela recorrente], pois a recorrente nao € a titular desses dados,
sem prejuizo de ser directamente interessada — isto €, candidata - no procedimento concursal em causa.

IV — De acordo com o disposto no art. 6° al. e), da Lei 67/98, de 26/10, o terceiro pode ter acesso a identificacdo dos restantes candidatos se estes
tiverem dado, de forma inequivoca, o seu consentimento, ou se tal acesso for necessario para a prossecucao de interesses legitimos do terceiro, desde
que ndo devam prevalecer os interesses ou os direitos, liberdades e garantias de tais candidatos.

V - A recorrente tem direito a impugnar designadamente a decisao final do procedimento concursal ora em causa (cfr. art. 268° n.° 4, da CRP), mas s6
podera exercer de forma efectiva tal direito, melhor dizendo, s6 podera ponderar de forma esclarecida se vai ou ndo impugnar o concurso em causa se
tiver acesso a identifica¢do dos outros candidatos, pois, caso contrario, poder-se-a tornar impossivel ou, pelo menos, muito dificil detectar eventuais
erros existentes nas razdes invocadas para fundamentar a decisao final

UNANIMIDADE

I- RELATORIO
Aida ................. intentou no TAC de Lisboa o presente processo de intimac¢ao para prestacao de
informacdes, consulta de processos ou passagem de certiddoes contra o Ministério da Educacao,
peticionando a consulta integral e completa do processo do concurso - a que se refere o Aviso n.° 4870/ 2016,
publicado no Diério da Republica, 2.* Série, de 12 de Abril de 2016 - sem ocultagdo, em quaisquer documentos, da
identidade dos candidatos.

Por sentenga de 2 de Fevereiro de 2017 do referido tribunal foi a pretensao da requerente julgada
improcedente e, em consequéncia, absolvida a autoridade requerida do pedido.
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Inconformada, a requerente interp0s recurso jurisdicional para este TCA Sul dessa sentenca, tendo na
alegacao apresentada formulado as seguintes conclusoes:

“a) - A recorrente apresentou-se a juizo pretendendo a intimag¢do da Diregdo-Geral da Administragido Escolar para que a
mesma permitisse o acesso completo e integral ao processo de concurso a que se refere o Aviso n°. 4870/ 2016, publicado
no Didrio da Republica, 2.% série, n°. 71, de 12 de Abril de 2016, sem ocultacdo da identidade dos candidatos.

b) - O direito a informagdo bem como a consulta do processo pelos interessados encontra-se consagrado nos artigos 82.°e

83.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, pelo que a recorrente enquanto candidata nao lhe podera ser negado tal
faculdade.

¢) - A recorrente ndo podera ser considerada terceira no procedimento concursal, ndo carecendo, por tal razdo, de
demonstrar o seu interesse no conhecimento dos documentos, porquanto s o acesso aos mesmos lhe permitira exercer o
direito de impugnar qualquer decisao que tenha sido tomada relativamente ao concurso.

d) - A Lei n®. 67/98, de 26 de outubro, designada por Lei da Protecdo de Dados Pessoais, ndo tem aplicagdao nos
procedimentos concursais, quando o acesso aos documentos for da iniciativa dos candidatos, excetuando as notagdes
resultantes da avaliagdo psicoldgica, que no caso concreto nao teve lugar.

e) - Pelo que devera a sentenga ser revogada e substituida por uma decisdo que ordene a entidade recorrida a permissdo do
acesso sem ocultacio da identidade dos candidatos, a todos os documentos constantes do processo de concurso de
recrutamento de pessoal a que se refere o Aviso n°. 4870/ 2016, publicado no Diario da Reptblica, 2.* série, n°. 71, de 12
de Abril de 2016.

Nestes termos e nos melhores de Direito devera o presente recurso ser declarado procedente e, em consequéncia, ser a
sentenga revogada e substituida por uma decisdo que ordene a entidade recorrida a permissao do acesso sem ocultagao da
identidade dos candidatos, a todos os documentos constantes do processo de concurso de recrutamento de pessoal a que
se refere o Aviso n°. 4870/ 2016, publicado no Diario da Republica, 2.* série, n°. 7 1, de 12 de Abril de 2016, tudo o mais

com as consequéncias legais.”.

O recorrido, notificado, apresentou contra-alegacao de recurso na qual pugnou pela improcedéncia do
recurso.

O Ministério Publico junto deste TCA Sul, notificado nos termos do art. 146°n.° 1, do CPTA, emitiu parecer
no sentido da improcedéncia do presente recurso jurisdicional, posicionamento esse que, objecto de
contraditério, nao mereceu resposta das partes.

I1 - FUNDAMENTACAO
Na sentenca recorrida foram dados como assentes os seguintes factos:
“A) No dia 2 de Dezembro de 2016 a Requerente dirigiu a Directora-Geral da Administracdo Escolar um
requerimento solicitando, ao abrigo dos art.°s 83° e 84° do CPA, lhe fosse “disponibilizada toda a informagao
relativa ao mencionado concurso [concurso aberto pelo Aviso n.° 4870/2016, publicado no Diario da Republica, 2°

www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢c3004c6d7d/f10b04d65€9975b28025812300515d9e?OpenDocument 2/12



13/01/22, 14:13 Acordao do Tribunal Central Administrativo
série, n.° 71, de 12 de Abril de 2016, para o cargo de director de servigos da Direccao de Servicos dos Recursos Humanos e
Formagdo], a que os candidatos t€m direito nos termos da lei, nomeadamente as atas, incluindo as da
respectiva preparagdo, da defini¢do de critérios e das classificagdes dos candidatos, bem como a respectiva
fundamentacao” (doc. 1 junto ao requerimento inicial e cujo teor se da por reproduzido);
B) No dia 14 de Dezembro de 2016 foi facultada ao mandatério da Requerente documentagao relativa ao
referido procedimento concursal, designadamente as fichas de avaliagdo curricular e das entrevistas, e na qual
se ocultou a identificacdo dos candidatos, a excepgao das relativas a propria Requerente, com o
esclarecimento de que “importa no enquadramento da Lei n.° 26/2016, de 22 de Agosto, referir que os
documentos solicitados tiveram de ser sujeitos ao necessario anonimato, pelo que estardo disponiveis para
consulta e aquisicao de copias a partir de segunda-feira dia 12 de dezembro, das 10h as 17h. Mais se refere
que o processo se encontra a guarda da Dire¢ao de Servigos de Gestao e Planeamento” (Oficio com a
referéncia B16023809U, datado de 9 de Dezembro de 2016 ¢ junto a resposta da Autoridade Requerida e cujo
teor se da por reproduzido);
C) O requerimento inicial de intimagao foi apresentado no Tribunal no dia 21 de Dezembro de 2016 (cft. o
“Comprovativo de entrega de Documento” junto ao processo em suporte de papel).”.

*

Presente a factualidade antecedente, cumpre entrar na analise dos fundamentos do presente recurso
jurisdicional.

As questoes suscitadas pela recorrente resumem-se, em suma, em determinar se a sentenga recorrida incorreu
em erro ao julgar improcedente a sua pretensdo de consulta integral e completa do processo do concurso sem
ocultacdo, em quaisquer documentos, da identidade dos candidatos (cfr. alegagdo de recurso e respectivas
conclusdes, supra transcritas).

Tal decisao de improcedéncia assentou na seguinte fundamentagdo:

«O CPTA regula nos art.°s 104° a 108° os termos da actuacao em juizo tanto do direito a informacao
procedimental, previsto nos art.°s 268°, n.° 1, da Constitui¢do e 82° a 85° do CPA, como do direito de acesso
aos arquivos e registos administrativos, contemplado nos art.’s 268°, n.%s 2, da Constitui¢ao (1) e por
ultimo na Lei n.° 26/2016, de 22 de Agosto, que aprova o regime de acesso a informac¢do administrativa e
ambiental e de reutilizacdo dos documentos administrativos e revoga a Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto,
conhecida como Lei de Acesso aos Documentos Administrativos ou LADA.

A informagdo procedimental é aquela que respeita a um concreto procedimento administrativo vivo,
pendente, em curso, em movimento, por ter nele sido integrada para os fins do procedimento, tenha ou nao
sido gerada pela dinamica do proprio procedimento ou nele integrada com esse proposito. O direito a
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informagao nao procedimental ¢ independente de estar em curso qualquer procedimento administrativo e da
qualidade de interessado nele.
Tanto no direito a informacao procedimental como no direito a informagao nao procedimental esta sempre em
causa, em ultimo termo, o acesso a informag¢do na posse ou detidas em nome das entidades abrangidas pelo
ambito subjectivo de aplicagdo da Lei n.° 26/2016, nos termos do seu art.® 4°, com a diferenca de que no
direito a informacao nao procedimental a lei ordinaria e a Constitui¢ao acentuam o suporte da informacao,
qualquer que ele seja [art.’s 1°,n.° 1, 3°, n.% 1, al. a) a e), e 2, entre outros, da Lei n.° 26/2016, 104°, n.° 1, do
CPTA e 268° n.° 2, da Constituicdo, que fala em “direito de acesso aos arquivos e registos administrativos™].
No caso em pauta, a informagao que a Requerente pretende, e solicitou, respeita a um concreto procedimento
administrativo em curso, pendente — a saber: o concurso para o cargo de director de servigos da Direcgdo de
Servigos dos Recursos Humanos e Formacgao, no qual a Requerente ¢ candidata - pelo que se trata de uma
informacao procedimental, cujo acesso ¢ regulado pelos art.°s 82° a 85° do CPA (...)
O direito a informagdo procedimental, cuja titularidade resulta da circunstancia de se ser directamente
interessado num determinado procedimento, independentemente de se ser ou nao titular da informagao
pretendida (art.°s 268°, n.° 1, da Constitui¢ao e 82°, n.° 1, do CPA), compreende os seguintes subdireitos: (i) o
direito a informagdo sobre o estado e as vicissitudes do procedimento em que o titular do direito ¢
directamente interessado bem como sobre as decisdes definitivas que sobre ele forem tomadas, quer se trate
de decisoOes destacaveis quer de decisdes finais (art.’s 268°, n.° 1, da Constituigao e 82° n.° 2, do CPA); (ii) o
direito de consultar o processo (art.’ 83°, n.° 1, do CPA); (iii) o direito de obter certidao, reproducao (copia)
ou declaragdo autenticada de documentos que constem do processo a que se tenha acesso (art.° 83°, n.° 3, do
CPA). Cfr., ainda, o art.® 84° do CPA.
Com o conteudo e as restrigdes apontadas, o acesso a informacao procedimental € extensivo a quaisquer
pessoas que ndo sejam directamente interessados no procedimento, desde que provem ter nele interesse
legitimo no conhecimento dos elementos que pretendam (art.® 85°, n.° 1, do CPA). Interesse legitimo € aquele
que ndo ¢ proibido pela ordem juridica no seu todo, seja em si mesmo, seja enquanto meio para atingir um
fim proibido.
E ao requerente que pertence definir o ambito, isto é a extensdo e a compreensio, do pedido, bem como a
forma de acesso, sem prejuizo, naturalmente, das restricdes impostas pela lei ao direito de acesso (...)
O direito a informagao procedimental ndo abrange a informacgao que conste de documentos classificados ou
que revelem segredo comercial ou industrial ou segredo relativo a propriedade literaria, artistica ou cientifica
(art.® 83° n.° 1, 2% parte, do CPA), mas abrange os documentos relativos a terceiros, “sem prejuizo da
protec¢do dos dados pessoais nos termos da lei” (n.° 2 do art.® 83° cit.), a qual se pode conseguir mediante a
expurgacao dos dados pessoais.
“Dados pessoais” na acepc¢ao da al. a) do art.® 3° da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, sdo “qualquer
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informacgado, de qualquer natureza e independentemente do respectivo suporte, incluindo som e imagem,
relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel (“titular dos dados”); é considerada identificavel
a pessoa que possa ser identificada directa ou indirectamente, designadamente por referéncia a um numero
de identificagdo ou a um ou mais elementos especificos da sua identidade fisica, fisiologica, psiquica,
economica, cultural ou social”.
O “tratamento de dados pessoais”, pelo seu lado, € “qualquer operagdo ou conjunto de operagoes sobre
dados pessoais, efectuadas com ou sem meios automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizagdo, a
conservagado, a adaptagdo ou alteragdo, a recuperagdo, a consulta, a utiliza¢do, a comunicagdo por
transmissdo, por difusdo ou por qualquer outra forma de coloca¢do a disposi¢do, com comparag¢do ou
interconexdo, bem como o bloqueio, apagamento ou destrui¢do” [art.® 3°, al. b) da Lei n.° 67/98].
Na circunstancia, a Requerente pretende nao s6 a “consulta” dos documentos do processo de concurso, mas
também que lhe seja “comunicada” ou “posta a disposicao” “toda a informacao relativa ao mencionado
concurso [concurso aberto pelo Aviso n.° 4870/2016, publicado no Didrio da Republica, 2 série, n.° 71, de 12
de Abril de 2016, para o cargo de director de servigos da Direc¢ao de Servigos dos Recursos Humanos e
Formacgao], a que os candidatos tém direito nos termos da lei, nomeadamente as atas, incluindo as da
respectiva preparagdo, da defini¢do de critérios e das classificagdes dos candidatos, bem como a respectiva
fundamentacao”.
Com semelhante extensao ¢ inegavel que a pretensao da Requerente, a ser satisfeita, envolve o acesso a dados
pessoais dos outros candidatos, em relagdo aos quais a Requerente € “terceiro”, porquanto € pessoa singular
que nao ¢ o titular desses dados pessoais [al. f) do art.® 3° da Lei n.° 67/98]. Ponto ¢ saber se pelo s6 facto de
ser terceiro lhe ¢ vedado, em absoluto, isto € em quaisquer circunstancias, o acesso aos dados em questao.
A este proposito o art.® 6° da Lei n.° 67/98 determina que o tratamento de dados pessoais sé pode ser
efectuado, e portanto o tratamento ndo € proibido, em duas circunstancias: (i) se o seu titular tiver dado de
forma inequivoca o seu consentimento “ou” (ii) se o tratamento for necessario para realizar alguma das
finalidades enumeradas nas varias alineas do artigo, nomeadamente para “prossecucgdo de interesses
legitimos do responsavel pelo tratamento ou de terceiro a quem os dados sejam comunicados, desde que ndo
devam prevalecer os interesses ou os direitos, liberdades e garantias do titular dos dados” [al. e) do art.® 6°
cit.].
Donde resulta que ao terceiro interessado no acesso cabe o 6nus de invocar e provar o consentimento
inequivoco do titular dos dados ou justificar o caracter legitimo do seu interesse no acesso aos dados pessoais
(visto que uma coisa e outra ndo se presumem) € ao responsavel pelo tratamento deles o 6nus de demonstrar
na decisdo que indefira o pedido do requerente que os interesses ou os direitos, liberdades e garantias do
titular dos dados prevalecem sobre os do requerente — tudo 6nus que devem ser cumpridos por esta ordem
logica.
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Compulsados o requerimento pelo qual a Requerente solicitou o acesso bem como o oficio de notificagao a
Requerente da autorizacao de acesso a apenas parte da informagao pretendida, verifica-se que nenhuma das
partes cumpriu o respectivo 6nus nos termos acabados de assinalar, pelo que a Autoridade Requerida, apesar
de tudo, ndo podia ter deferido o pedido. Com efeito, a decisdo da Autoridade Requerida, tomada sem que
fosse demonstrada a prevaléncia dos interesses ou dos direitos, liberdades e garantias dos titulares dos dados
pessoais em questdo, so seria relevante, e susceptivel de ser censurada, se a Requerente, cumprindo, por sua
vez, o respectivo onus, tivesse demonstrado que a sua pretensdo de acesso, enquanto terceiro, aos dados

pessoais contidos nos documentos que solicitou era justificada a luz das normas legais aplicaveis.».

Do ora transcrito decorre que, em suma, a decisdo de improcedéncia assentou na seguinte argumentagao:

- no caso sub judice a informacao solicitada pela recorrente respeita a um concreto procedimento que se
encontra pendente, no qual a recorrente ¢ candidata, pelo que esta em causa informagao procedimental, cujo
acesso ¢ regulado pelos arts. 82° a 85°, do CPA de 2015;

- o direito a informagao procedimental abrange os documentos relativos a terceiros, “sem prejuizo da protecgdo
dos dados pessoais nos termos da lei” (sombreado nosso) — cft. art. 83° n.° 2, do CPA de 2015;

- a informacao a que a recorrente pretende ter acesso - nomeadamente as fichas de avaliagao curricular e das
entrevistas dos outros candidatos - envolve o acesso a dados pessoais de outros candidatos (cfr. art. 3°, als. a) e
b), da Lei 67/98, de 26/10), em relacdo aos quais a recorrente € “terceiro” porquanto ¢ pessoa singular que nao ¢
titular desses dados pessoais (cfr. art. 3°, al. f), da Lei 67/98, de 26/10);

- de acordo com o disposto no art. 6°, al. e), da Lei 67/98, de 26/10, cabe a recorrente o 6nus de invocar e
provar o consentimento inequivoco do titular dos dados ou justificar o caracter legitimo do seu interesse no
acesso aos dados pessoais, nao tendo a recorrente cumprido tal 6nus.

A recorrente defende que a sentenga recorrida incorreu em erro ao julgar improcedente o pedido de
intimagao, pois:

1) A Lei 67/98, de 26/10, ndo tem aplicagdo nos procedimentos concursais quando o acesso aos documentos
for da iniciativa dos candidatos, com excepg¢ao das notagdes da avaliagao psicologica que no caso em
apreciagdo ndo teve lugar;

2) S6 o acesso aos documentos do concurso - sem ocultacdo da identidade dos candidatos - lhe permitira
exercer o direito de impugnar qualquer decisao que tenha sido tomada relativamente ao concurso.

Desde ja se adianta que improcede a argumentagao descrita em 1), mas procede a indicada em 2), conforme
de seguida se demonstrara.
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O recorrido facultou a recorrente - na sequéncia de pedido que esta formulou em 2.12.2016 enquanto candidata no
procedimento concursal em causa - documentagao relativa ao procedimento concursal aberto pelo Aviso n.°
4870/2016, publicado no Diario da Republica, 2* Série, de 12 de Abril de 2016, para o cargo de director de
servigos de Gestao de Recursos Humanos e Formagao, da Direc¢cdo-Geral da Administragao Escolar,
designadamente as fichas de avaliagdo curricular e das entrevistas, e na qual foi ocultada a identificacao -
maxime 0 nome - dos candidatos, com excepc¢ao da identificagdo relativa a propria recorrente.

A recorrente defende que tal anonimizagao nao tem aplica¢ao nos procedimentos concursais quando o0 acesso
aos documentos for da iniciativa dos candidatos, como € o caso, em que a informacao foi solicitada pela
recorrente enquanto candidata no procedimento concursal em causa (com excepgdo das notagdes da avaliagdo
psicologica que no caso em apreciagdo ndo teve lugar), mas sem razao.

Com efeito, dispoe o art. 18°, do CPA de 2015, sob a epigrafe “Principio da protegdo de dados pessoais”, 0
seguinte:

“Os particulares tém direito a prote¢do dos seus dados pessoais ¢ a seguranga e integridade dos suportes, sistemas e
aplicagdes utilizados para o efeito, nos termos da lei.” (sublinhados nossos).

Além disso, prescreve o art. 83°, desse mesmo Codigo, sob a epigrafe “Consulta do processo e passagem de
certiddo”, que:

“I - Os interessados tém o direito de consultar o processo que ndo contenha documentos classificados ou que revelem
segredo comercial ou industrial ou segredo relativo a propriedade literaria, artistica ou cientifica.

2 - O direito referido no nlimero anterior abrange os documentos relativos a terceiros, sem prejuizo da protecao dos dados
pessoais nos termos da lei.

(...)” (sublinhados e sombreados nossos).

Como explica Fausto de Quadros, Comentarios a revisdo do Codigo do Procedimento Administrativo, 2016,
pag. 47, em anotacdo ao art. 18°, acima transcrito:

“Este é um artigo novo. Esta matéria tinha que ser disciplinada num Codigo do Procedimento Administrativo, ndo apenas
pela importancia que a matéria da protecao dos dados pessoais ganhou no Direito, portanto, também no Direito
Administrativo, como também para se ir ao encontro do artigo 35.° da Constitui¢do, na sua redagdo actual (2), e ao Direito
ordinario que se produziu na matéria, nomeadamente, para se transporem as Diretivas da Unido Europeia que vieram
disciplinar a protecao dos dados pessoais. Dentro do Direito ordinario, merecem destaque a Lei 67/98, de 26 de Outubro,
alterada pela Lei n.° 103/2015, de 24 de Agosto (...)”.

Esta Lei 67/98, de 26/10 [Lei da Protecgdo de Dados Pessoais], procedeu a transposi¢ao para a ordem juridica
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portuguesa da Directiva n.° 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995,
relativa a proteccao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento dos dados pessoais e a livre
circulagdo desses dados (cfr. o respectivo art. 1°).

Ora, do art. 83°, do CPA de 2015, acima transcrito, decorre expressamente que nos procedimentos concursais
a consulta do processo por parte dos candidatos - como é o caso dos autos em que a consulta foi solicitada pela
recorrente enquanto candidata no procedimento concursal em causa - abrange os documentos relativos a terceiros,
sem prejuizo da proteccao dos dados pessoais nos termos da lei, ou seja, nos termos da Lei 67/98, de 26/10.

Estatui o art. 3°, da referida Lei 67/98, sob a epigrafe “Definigdes”, 0 seguinte:

“Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) «Dados pessoais»: qualquer informagdo, de qualquer natureza ¢ independentemente do respectivo suporte, incluindo som
e imagem, relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel («titular dos dados»); € considerada identificavel a
pessoa que possa ser identificada directa ou indirectamente, designadamente por referéncia a um niimero de identificacio
ou a um ou mais elementos especificos da sua identidade fisica, fisioldgica, psiquica, econémica, cultural ou social;

b) «Tratamento de dados pessoais» («tratamento»): qualquer operacao ou conjunto de operacdes sobre dados pessoais,
efectuadas com ou sem meios automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizagdo, a conservacao, a adaptagao ou
alteracdo, a recuperagdo, a consulta, a utilizagdo, a comunicagdo por transmissao, por difusdo ou por qualquer outra forma
de colocagdo a disposi¢ao, com comparacao ou interconexao, bem como o bloqueio, apagamento ou destruicao;

(...)

f) «Terceiro»: a pessoa singular ou colectiva, a autoridade publica, o servigo ou qualquer outro organismo que, ndo sendo o
titular dos dados, o responsavel pelo tratamento, o subcontratante ou outra pessoa sob autoridade directa do responsavel
pelo tratamento ou do subcontratante, esteja habilitado a tratar os dados;

(...)” (sublinhados nossos).

Dado pessoal ¢, portanto, a informagao que identifica uma pessoa singular directa ou indirectamente, como
ocorre, desde logo, com o nome, neste sentido se tendo pronunciado designadamente:

- Alexandre Sousa Pinheiro, A proteccao de dados no novo Codigo do Procedimento Administrativo, in
Comentarios ao novo Codigo do Procedimento Administrativo, Coordenagdo de Carla Amado Gomes, Ana
Fernanda Neves e Tiago Serrdo, Volume I, 3* Edi¢do, 2016, pags. 346 [“A natureza de uma informagdo como dado
pessoal extrai-se, unicamente, da relagdo entre a CRP e a LPD, ou, de uma forma mais clara, do art.® 3.°, alinea a), da
LPD.”] e 347 [“Com base nesta disposi¢do (3), o conceito de dados pessoais abrange uma pluralidade de informagéo
pessoal que pode variar do nome a informagdo genética.” (sublinhado e sombreado nossos)];

- Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, 2005, pag. 379 [“Cabem assim
neste conceito de dados pessoais, dados ou elementos informativos da mais variada natureza (sinais ou elementos de
natureza ndo convencional, ou convencional, como € o nome da pessoa, dados de natureza biométrica, de que fazem parte a
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identificacao da retina, das impressdes digitais, e da geometria da mao, dados genéticos, entre tantos outros)” (sublinhado e
sombreado nossos)];
- Catarina Sarmento e Castro, in Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Comentada,

Coordenada por Alessandra Silveira e Mariana Canotilho, 2013, pag. 122, em anotagdo ao art. 8° [“Deste
modo, e a titulo meramente exemplificativo, sdo dados pessoais, para além do nome ou da morada, outros dados de
identificacdo como o numero de identificacdo civil, de passaporte, da seguranga social, de contribuinte, ou de cliente de um
estabelecimento comercial, assim como o nimero de telefone, o e-mail, o IP do nosso computador, uma chapa de
matricula, o valor de uma retribuicdo, o som da voz registada para permitir o acesso a uma conta bancaria, as classificagoes
escolares e curriculum, a historia clinica, as dividas e créditos, as compras que alguém efetua, o registo dos meios de
pagamento que utiliza, desde que, por estarem associados a uma pessoa, permitam identifica-la. E também o caso de uma
impressao digital, de uma imagem biométrica do rosto, de uma imagem recolhida através do uso de uma camara, como nos
casos da videovigilancia, ou de um conjunto de fotografias divulgadas na internet.” (sublinhado e sombreado nossos)];

- 0 Manual da Legisla¢do Europeia sobre Protegdo de Dados, Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e Conselho da Europa, 2014, in fra.europa.eu/sites/default/ files/fra-2014-handbook-data-protection-
pt.pdf [no qual, a pag. 40, refere-se o seguinte: “Nos termos do direito da UE, bem como nos termos do direito do CdE
(4), considerase que as informacgdes contém dados sobre uma pessoa se:

* essa pessoa estiver identificada nessas informagdes; ou

* essa pessoa, embora nao esteja identificada, estiver descrita nestas informagdes de forma que permita descobrir quem ¢ a
pessoa em causa efetuando pesquisas adicionais.

Ambos os tipos de informacgdes sdo protegidos da mesma forma na legislacdo europeia sobre protecao de dados. O TEDH
tem afirmado repetidamente que o conceito de «dados pessoais» ¢ 0 mesmo na CEDH e na Convengado 108, especialmente
no que respeita a exigéncia de serem relativos a pessoas singulares identificadas ou identificaveis.

As definigoes legais de dados pessoais ndo esclarecem em que casos se considera que uma pessoa esta identificada.
Evidentemente, a identificacdo exige elementos que descrevam uma pessoa de forma a distinguila de todas as outras e de a
tornar reconhecivel enquanto individuo. O nome de uma pessoa ¢ um exemplo perfeito desse tipo de elementos descritivos.
Em casos excecionais, outros elementos de identificagdo poderdo produzir o mesmo efeito que um nome. Por exemplo, no
caso das figuras publicas, podera ser suficiente mencionar o cargo da pessoa (por ex., Presidente da Comissdo Europeia).”
(sublinhado e sombreado nossos)];

- o Parecer 4/2007 adoptado sobre o conceito de dados pessoais, pelo Grupo de Trabalho de Proteccao de
Dados da Unido Europeia (cfr. art. 29°, da Directiva n.° 95/46/CE), in

http://www.gpdp.gov.mo/uploadfile/others/wp136_pt.pdf [no qual, a pag. 13, refere-se o seguinte: “Relativamente
as pessoas “directamente” identificadas ou identificaveis, o nome da pessoa €, de facto, o identificador mais comum e, na
pratica, a no¢do de “pessoa identificada” implica na maioria das vezes a referéncia ao seu nome.”].

Ora, pretendendo a recorrente ter acesso, através de consulta, a identificacdo — maxime ao respectivo nome -
dos outros candidatos, esta em causa o tratamento [acesso] de dados pessoais [maxime do nome] por terceiro
[concretamente pela recorrente], pois a recorrente ndo € a titular desses dados, sem prejuizo de ser directamente

www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢c3004c6d7d/f10b04d65€9975b28025812300515d9e?OpenDocument 9/12


http://www.gpdp.gov.mo/uploadfile/others/wp136_pt.pdf

13/01/22, 14:13 Acordao do Tribunal Central Administrativo

interessada — isto ¢, candidata - no procedimento concursal em causa.

A este proposito estatui o art. 6°, da Le1 67/98, de 26/10, sob a epigrafe “Condigdes de legitimidade do tratamento
de dados”, o seguinte:

“O tratamento de dados pessoais s6 pode ser efectuado se o seu titular tiver dado de forma inequivoca o seu consentimento
ou se o tratamento for necessario para:

(..)

e) Prossecucao de interesses legitimos do responsavel pelo tratamento ou de terceiro a quem os dados sejam comunicados,
desde que ndo devam prevalecer os interesses ou os direitos, liberdades e garantias do titular dos dados.” (sublinhados e
sombreado nossos).

Deste normativo legal decorre que a recorrente podera ter acesso a identificacao dos restantes candidatos se:
- tais candidatos tiverem dado, de forma inequivoca, o seu consentimento, ou

- tal acesso for necessario para a prossecucao de interesses legitimos da recorrente, desde que nao devam
prevalecer os interesses ou os direitos, liberdades e garantias de tais candidatos.

Ora, no caso sub judice nada se provou no sentido de que os restantes candidatos deram o seu consentimento
a que a recorrente tivesse acesso a sua identificacao, sendo certo que sobre a recorrente recaia o 6nus da
prova desta condicao de legitimidade (cfr. art. 342° n.° 1, do Cod. Civil).

De todo o modo, encontra-se preenchida a segunda condicao de legitimidade acima descrita.

Efectivamente, a recorrente tem direito a impugnar designadamente a decisao final do procedimento
concursal ora em causa - aberto pelo Aviso n.° 4870/2016, publicado no Diario da Republica, 2* Série, de 12 de Abril de
2016, para o cargo de director de servigos de Gestao de Recursos Humanos e Formagao, da Direc¢ao-Geral da
Administragdo Escolar - (cfr. art. 268° n.° 4, da CRP), mas s0 podera exercer de forma efectiva tal direito, melhor
dizendo, s6 podera ponderar de forma esclarecida se vai ou ndo impugnar 0 concurso em causa se tiver acesso
a identificagdo dos outros candidatos, pois, caso contrario, poder-se-a tornar impossivel ou, pelo menos,
muito dificil detectar eventuais erros existentes nas razoes invocadas para fundamentar a decisao final [sem o

conhecimento da identidade dos outros candidatos pode ser impossivel ou, pelo menos, muito dificil, por exemplo,
conjugar os juizos de valor exarados nas respectivas fichas de avaliagao curricular com os correspondentes curriculos, e,

em consequéncia, detectar eventuais erros].

Acresce que inexistem interesses ou direitos, liberdades e garantias dos restantes candidatos que prevalecam
sobre o interesse legitimo da recorrente no acesso a tal identificagao.

www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢c3004c6d7d/f10b04d65€9975b28025812300515d9e?OpenDocument 10/12



13/01/22, 14:13 Acordao do Tribunal Central Administrativo

Pelo exposto, devera ser concedido provimento ao presente recurso jurisdicional, revogando-se a sentenga
recorrida e, em consequéncia, intimada a Directora-Geral da Direccao-Geral da Administracdo Escolar a

facultar a recorrente a consulta do procedimento concursal em causa sem ocultacdo da identificacao dos
restantes candidatos, no prazo de 10 dias tteis, a contar do transito em julgado do presente acordao (cfr. arts.
108°n.° 1 e 160° n.° 1, ambos do CPTA, na redac¢ao do DL 214-G/2015, de 2/10, tal como as demais referéncias feitas ao
CPTA neste acordao, e art. 87°, al. ¢), do CPA de 2015), sob pena de, ndo o fazendo, poder incorrer em
responsabilidade civil, disciplinar ou criminal e ser-lhe aplicada a san¢@o pecuniaria compulsodria prevista no
art. 169°, do CPTA.

%
Uma vez que o recorrido ficou vencido devera suportar as custas, em ambas as instancias (cfr. art. 527 n.%s 1 e 2,
do CPC de 2013, ex vi art. 1°, do CPTA).

III - DECISAO

Pelo exposto, acordam, em conferéncia, os Juizes Desembargadores da Sec¢ao de Contencioso
Administrativo do Tribunal Central Administrativo Sul em:
I — Conceder provimento ao presente recurso jurisdicional, revogando a senten¢a recorrida e, em
consequéncia, intimar a Directora-Geral da Direc¢ao-Geral da Administracao Escolar a facultar a
recorrente a consulta do procedimento concursal em causa sem ocultacio da identificacido dos restantes
candidatos, no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar do transito em julgado do presente acordao, sob
pena de, ndo o fazendo, poder incorrer em responsabilidade civil, disciplinar ou criminal e ser-lhe
aplicada a sancio pecuniaria compulsoria prevista no art. 169°, do CPTA.
II — Condenar o recorrido nas custas, em ambas as instancias.
III — Registe e notifique (incluindo a Directora-Geral da Direc¢ao-Geral da Administragdo Escolar).

%

Lisboa, 4 de Maio de 2017
(Catarina Gongalves Jarmela - relatora)
(Conceigdo Silvestre — 1* adjunta)

(Carlos Aratjo — 2° adjunto)

(1) Bem como no art. 17°, do CPA de 2015.
(2) No qual se prescreve o seguinte:
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“l.(...)
2. A lei define o conceito de dados pessoais, bem como as condigdes aplicaveis ao seu tratamento automatizado, conexao, transmissao e utilizagdo, e
garante a sua protec¢do, designadamente através de entidade administrativa independente.

3.(...)
4. E proibido o acesso a dados pessoais de terceiros, salvo em casos excepcionais previstos na lei.
5.(...)
6.(...)

7. Os dados pessoais constantes de ficheiros manuais gozam de protecgdo idéntica a prevista nos nimeros anteriores, nos termos da lei.”.

(3) Al. a) do art. 3°, da Lei 67/98.
(4) Conselho da Europa.
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