Parecer n.2 231/2017
Processon.2133/2017

Entidade consulente: Universidade (...)

I - Factos e pedido

1. A Universidade (...) solicitou a CADA a emissdo de parecer nos termos que se seguem *“
(-.) Foi recebido pela Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto pedido efetuado
por terceiro (no caso, pais) para acesso a informagdo relativa a estudante (seu filho) a
frequentar aquela instituicdo, pretendendo saber, em concreto, informagdo detalhada do
seu percurso académico (...) por termos duvidas em relagdo a abrangéncia da operagdo
que se pretende, designadamente no que concerne a informagdo que terd de facultar, em
concreto, se a mesma se integra no conceito de documento nominativo, pelo que, na
auséncia de consentimento do titular, sé deverd ser facultada se o terceiro tiver interesse
pessoal e direto (...) vimos por este meio (...) obter cabal esclarecimento (...)” (vide fls. 1 do
P.A)).

Juntou em anexo o pedido dos pais que solicitam “(...) informagdo detalhada do percurso
académico do seu filho (...) que se encontra matriculado nessa faculdade no curso de
engenharia informdtica e que tem o numero de aluno (...) " (vide fls. 2 do P.A.).

2. Em 27 de junho de 2017 contactada a secretaria do curso de engenharia informatica
pela mesma foi dito que nao ha afixacao das notas nas vitrines da Faculdade (caiu em
desuso). Os estudantes tém acesso a sua informacao (nota) por via eletrdnica.

3. Na mesma data a CADA contactou o pai do aluno que disse que o filho é maior, tem 23
anos, que sao os pais que fazem o pagamento das propinas e que o filho faz parte do seu
agregado familiar.

Mais disse que o filho esta com depressdo e que suspendeu a sua inscricdo durante o
presente no letivo.

Que peticiona a informacdo, que concretiza: classificacdo que o filho teve em todas as
cadeiras até a data presente, para acautelar o interesse do filho (satde e educacao) e
entender melhor os contornos da situagao.

Que o filho nao lhe faculta o acesso a senha e logo da sua pagina em linha da Faculdade.
Disse ainda que ja lhe foi facultada a informacdo que no ano de 2016/2017 estava

inscrito no curso de mestrado integrado em engenharia e computacao.

II - Apreciacao juridica



. A Universidade do Porto é uma fundacao publica com regime de direito privado; é uma
instituicdo de ensino superior publica de natureza fundacional (artigos 1.2 e 2.2 do
Decreto-Lei n.296/2009, de 27 de abril).

. Aplica-se-lhe, pois, a Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, que aprova o regime de acesso a
informacao administrativa e ambiental e de reutilizacio dos documentos
administrativos (artigo 4.2, 1, ¢). Serdo deste diploma os preceitos adiante mencionados
sem qualquer outra referéncia).

. Aregra geral em matéria de acesso consta do artigo 5.2, 1:

“Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos
documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de reprodugdo e
de informagdo sobre a sua existéncia e contetido».

. Todavia, ha que ter em atencdo o que respeita a restri¢cdes de acesso. Para o que importa
na presente consulta, releva a no¢do de documento nominativo. Conforme o artigo 3.2, 1,
b), é o “documento administrativo que contenha dados pessoais, definidos nos termos do
regime legal de protegdo de dados pessoais”.

Face aos dados em presenca, a classificacdo obtida em unidades curriculares (e, por
maioria de razdo, as classificacdes finais do ciclo de estudos), cumpriria avaliar se estes
ndo seriam por natureza ou imposicdo legal publicos e até de publicitacdo obrigatéria, o
que poderia implicar uma limita¢do ao alcance da sua recondugdo a todo o regime dos
documentos nominativos.

Efetivamente, a pratica na esmagadora maioria das instituicdes de ensino superior
assentou durante anos na afixacdo das pautas das classificacdes (parciais ou finais) de
cada unidade curricular, sendo a sua publicidade um elemento natural e intrinseco ao
processo avaliativo, sendo que a migracdo para sistema eletrénicos de gestdo dos
processos dos alunos e a sua disponibilizacdo na internet alteraram substancialmente a
realidade em anos recentes em muitas instituigoes.

No entanto, analisada a legislacao relativa ao ensino superior, ndo se encontra nenhum
normativo que determine qualquer obrigatoriedade de afixagdo ou publicitagdo
alargada das classificacdes obtidas, resultando as praticas anteriores de afixacao de
pautas de habitos enraizados em cada instituicdo sem cobertura legal expressa -nao
sendo, contudo, garantida a auséncia de normas desse teor em instrumentos
regulamentares internos de algumas instituicdes (ndo sendo esse, de resto, o caso da

Universidade do Porto).
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8. Consequentemente, na auséncia de um regime expresso com normas que determinem
especial forma de publicitacao das notas, cumprira recorrer ao regime geral de acesso a
documentos administrativos resultante da LADA.

9. Nesse contexto, de acordo com o artigo 6.2, 5:

“Um terceiro so tem direito de acesso a documentos nominativos:

a) Se estiver munido de autorizagdo escrita do titular dos dados que seja explicita e
especifica quanto a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer aceder;

b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal,
legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apds ponderagdo, no
quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca
e do principio da administragcdo aberta, que justifique o acesso a informagdo”.

10. Os artigos 3.2, n.2 1, alinea b), e 6.2, n.2 5, deverao, por conseguinte, ser conjugados com
o disposto na Lei n.2 67/98, de 26 de outubro (Lei de Protecdo de Dados Pessoais -
LPDP).

Este diploma indica, na alinea a) do seu artigo 3.2, o conceito de «dados pessoais»:
“qualquer informagdo, de qualquer natureza e independentemente do respectivo suporte,
incluindo som e imagem, relativa a uma pessoa singular identificada ou identificdavel
(«titular dos dados»); é considerada identificdvel a pessoa que possa ser identificada
directa ou indirectamente, designadamente por referéncia a um nimero de identificagcdo
ou a um ou mais elementos especificos da sua identidade fisica, fisiolégica, psiquica,
economica, cultural ou social”.

Mostra-se também relevante a no¢do de «tratamento de dados pessoais», que a LPDP
regista (na alinea b) do citado artigo) nos termos seguintes:

“ qualquer operagdo ou conjunto de operagdes sobre dados pessoais, efectuadas com ou
sem meios automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizagdo, a conservagdo, a
adaptagdo ou alteragdo, a recuperagdo, a consulta, a utilizagdo, a comunicagdo por
transmissdo, por difusdo ou por qualquer outra forma de colocagdo a disposicdo, com
comparagdo ou interconexdo, bem como o bloqueio, apagamento ou destrui¢do”.

Portanto, em caso de pedido de acesso por terceiro (sem autorizacdo escrita do titular
da informac¢do) a documento nominativo, ele s6 devera ser concedido em situagdo de
preenchimento da previsao do artigo 6.2, n.2 5, alinea b), da LADA.

11. Na presente circunstancia, o pedido de acesso dos pais do titular dos dados respeita a

classificacao que o filho teve em todas as cadeiras até a data presente (concretizacao

Proc.n.2 133-2017 3



efetuada perante a CADA da expressdo inicial, informa¢do detalhada do percurso
académico).

12. Ora, deve ter-se em atencdo que o direito-dever de educa¢do e manutencao dos filhos
estd constitucionalmente consagrado no artigo 36.2, n.2 5 da C.R.P, integra as
“responsabilidades parentais”.

Assim, além de um dever ético-social, é um dever juridico, nos termos estabelecidos na
lei civil (artigos 1879.2 e 1880.2 do C.C.).

13. Na verdade, se nos termos do disposto no artigo 1877.2 do C.C., os filhos sé estdo
sujeitos as responsabilidades parentais até a maioridade ou emancipacao, o certo é que
nos termos do disposto no artigo 1880.2 do C.C. “[se] no momento em que atingir a
maioridade ou for emancipado o filho ndo houver completado a sua formagdo profissional,
manter-se-d a obrigagdo a que se refere o artigo anterior na medida em que seja razodvel
exigir aos pais o seu cumprimento e pelo tempo normalmente requerido para que aquela
formagdo se complete”,

14. Assim, se um aluno com 23 anos de idade, ndo supre as suas proprias necessidades

econdmicas, frequenta uma formacdo académica de nivel superior, hd uma extensao da
obrigacdo dos pais para além da maioridade do filho, de modo a que seja possivel
alcangar o término da educagdo superior iniciada. Mas, de acordo com o artigo 1880.2 do
C.C., a atribuicao de “alimentos educacionais” a filho maior deve atender a critérios de
normalidade e razoabilidade. E desde logo dentro desses critérios estara a capacidade
intelectual do filho e o seu rendimento escolar.
Assim, o conhecimento do aproveitamento escolar do filho maior é relevante, desde
logo, para a discussao da normalidade e razoabilidade da prestacdo de alimentos por
parte dos progenitores. Além disso, os dados de facto (problema de saude do filho),
apontam para que esse conhecimento pode constituir contributo para a melhor
realizacdo pelos pais dos seus poderes-deveres para com o filho.

15. Termos em que, se se provar que 0s pais que requerem 0 acesso sao quem continua a
prover pelo sustento do aluno e que sao eles que pagam ou pagaram as suas propinas, e
considerando que o acesso aos concretos dados pessoais em equacdo - classificacao
obtida nas cadeiras - constitui um grau minimo de intromissao, afigura-se que os

direitos em presenca pendem para que deva ser concedida a informacao solicitada.

Proc.n.2 133-2017 4



III - Conclusao
Nas condi¢des expostas, devera a entidade consulente facultar o acesso aos documentos

solicitados.

Comunique-se.

Lisboa, 18 de julho de 2017.

Pedro Delgado Alves (Relator) - Fernanda Macgas - Antero Roélo - Joao Ataide - Pedro
Gonsalves Mourdo - Renato Gongalves (com reservas idénticas as expostas pelo
Professor Jodo Miranda, cuja declaracao de voto subscrevo) - Luis Vaz das Neves - Joao
Miranda (com declaraciao de voto que anexo) - Joao Perry da Camara - Carlos Abreu

Amorim - Alberto Oliveira (Presidente)

DECLARACAO DE VOTO

Votei favoravelmente o parecer por concordar com a conclusdo de que a entidade consulente
deve facultar o acesso aos documentos solicitados. No entanto, ndo me revejo totalmente na
fundamentacdo do parecer pelas razoes que exporei sucintamente.

Com efeito, o parecer considera que as classificacbes obtidas em unidades curriculares
revestem carater nominativo, razao pela qual sempre se teria de fazer um juizo de ponderagao
sobre a admissibilidade do acesso aos documentos, entendimento que me suscita duvidas. E
mesmo que assim fosse, sempre deveria o parecer enfatizar que a publicagdo das notagdes
atribuidas numa universidade publica constitui um fator determinante para o cumprimento
da transparéncia administrativa e que o avanco tecnolégico com a migracao desta informacgao
para plataformas de acesso restrito sempre se teria de considerar excecional e carecendo de
uma adequada fundamentacao.

Neste sentido, o principio da administracao aberta, que cabe a CADA velar, sempre imporia no
caso em apreco a disponibilizacdo da informacgdo, sem necessidade de se atentar nas especiais
condicionantes da relagdo de parentesco existente entre o titular dos dados e os requerentes

do pedido de acesso a informagdo administrativa.

Lisboa, 18 de julho de 2017.

Joao Miranda
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