Parecer n.2404/2018
Processo n.288/2018

Queixa de: A

Entidade requerida: Departamento de Recursos Humanos da Camara Municipal de Vila

Nova de Gaia (DRH/CMVNG)

I - Factos e pedido

1.

A, trabalhador do Municipio de Vila Nova de Gaia, solicitou ao respetivo DRH,
“relativamente as avaliagbes de desempenho do ano 2012 e biénios 2013/2014 e
2015/2016", “as atas das secgbes auténomas dos servigos” em que exerceu fungoes.
Afirma ter recebido as atas pretendidas, embora “rasuradas, ocultando os nomes dos (...)
colegas aos quais foram atribuidas avaliagées de relevante e de excelente”.

Insistiu na sua pretensao de acesso integral aqueles documentos, tendo-lhe sido
transmitido, em resposta, que o SIADAP (aprovado pela Lei n.2 66-B/2007, de 28 de
dezembro) estabelece a regra da confidencialidade (artigo 44.2).

Apébs nova insisténcia relativamente a qual nada lhe foi comunicado, queixou-se a
Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA).

Convidada a pronunciar-se, a entidade requerida veio, em sintese, dizer que “os servigos
municipais foram de entendimento que a regra da confidencialidade consagrada no artigo
44.2 da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, poderia ser posta em crise com 0 acesso aos
documentos pretendidos”, mas que, “cientes da existéncia de opinido em sentido
contrdrio”, havia sido solicitado parecer “ao Departamento de Assuntos Juridicos desta
Autarquia e, bem assim, a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Norte”, pelo que, “aquando da rece¢do daqueles pareceres”, seria prontamente enviada “a

posigdo definitiva do Municipio acerca do presente assunto”.

II - Apreciacao juridica

1.

As atas em causa sdo documentos administrativos, no sentido que a esta expressao é
conferida pelo artigo 3.2, n.2 1, alinea a), da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, diploma
que aprovou o regime de acesso a informacdo administrativa e ambiental e de
reutilizacao dos documentos administrativos (LADA).

Mais: tratando-se de documentos relativos a avaliacdo de desempenho, englobam-se na

subalinea iv) do preceito citado.



A nocdo de «documento nominativo» é dada pelo artigo 3.2, n.2 1, alinea b), da LADA: é “o
documento administrativo que contenha dados pessoais, definidos nos termos do regime
legal de protegdo de dados pessoais”.

E, quanto ao acesso por terceiros a documentos nominativos, determina o artigo 6.2, n.2
5, da LADA que ele s6 podera verificar-se se preenchida uma de duas condi¢des:
autorizacdo escrita do(s) titular(es) da informacao [artigo 6.2, n.2 5, alinea a)] ou
demonstracdo fundamentada de “um interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apds ponderagdo, no quadro do
principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do
principio da administracdo aberta, que justifique o acesso a informagdo” [artigo 6.2, n.2 5,
alinea b)].

Resulta da queixa e da resposta da CMVNG (quando convidada pela CADA a pronunciar-
se) que o(s) procedimento(s) de avaliagdo se acha(m) concluidos(s). Nao ha, portanto,
lugar a utilizacdo da “moratéria” a que alude o artigo 6.2, n.2 3, da LADA.

E certo que o artigo 44.2 do SIADAP consagra a regra da confidencialidade (n.2 2) e que o
n.2 3 determina a sujeicdo ao dever de sigilo por parte de quem, “com excegcdo do
avaliado”, tenha intervindo no processo de avaliagdo ou dele tenha conhecimento em
razdo do exercicio de funcoes.

Mostra-se, no entanto, igualmente verdadeiro que o n.2 1 do artigo 44.2 do SIADAP
manda que sejam publicitadas “as mencgées qualitativas e respetiva quantificagdo quando
fundamentam, no ano em que sdo atribuidas, a mudanga de posicdo remuneratéria na
carreira ou a atribui¢do de prémio de desempenho”, o mesmo devendo suceder com “as
mengdes qualitativas anteriores que tenham sido atribuidas e que contribuam para tal
fundamentagdo”.

N3ao é, pois, absoluta a regra da confidencialidade. E tanto o ndo é que, de harmonia com
o n.2 4 do artigo 44.2, “o0 acesso a documentagdo relativa ao SIADAP 3 [subsistema de
avaliacdo do desempenho dos trabalhadores] subordina-se ao disposto no Cédigo do
Procedimento Administrativo e a legislagdo relativa ao acesso a documentos
administrativos” (ou seja, a LADA). Quer dizer: podera haver situacbes em que o
principio da confidencialidade deve ceder perante outros valores em presenca.

No pressuposto de que as atas inserem dados pessoais, isto é, no pressuposto de que sdo
documentos nominativos, parece certo que o requerente ndao possui autorizacao escrita

dos visados para o acesso que pretende.
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10. Porém, é detentor de “um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente
protegido” e “suficientemente relevante” para justificar o acesso in toto. E que sé com o
conhecimento mais amplo desses documentos - ou, pelo menos, com o conhecimento
alargado da parte que concerne aos profissionais com a mesma categoria que a sua
(incluindo os respetivos nomes) - o requerente podera decidir, com cabal conhecimento
de causa, se devera ou ndo langcar mdo dos meios procedimentais e processuais que a lei
lhe faculta.

11. Uma nota, a finalizar: “conhecimento amplo” e “conhecimento alargado” nao significam
conhecimento integral. Por conseguinte, é cognoscivel pelo requerente a informacao
nominativa exarada naquelas atas, desde que se reporte a pessoas do mesmo grupo
profissional que o seu e desde que tenha pesado na mencdo atribuida. Todavia, se,
quanto aos demais avaliados, as atas contiverem dados pessoais que nao tenham sido
ponderados para efeitos de classificacdo, essa informacao devera ser expurgada (artigo
6.2, n.2 8, da LADA). E o0 mesmo se diga se constar das atas informa¢do nominativa
quanto a outros grupos profissionais, a qual devera, igualmente, ser retirada. Assim se
garantira a conjugacdo do SIADAP com a LADA, ou seja, da regra da confidencialidade

com o direito fundamental de acesso.

III - Conclusao

Devera ser facultado o acesso, nos termos expostos (pontos I1.10 e I1.11).

Comunique-se.

Lisboa, 18 de setembro de 2018.

Joao Perry da Camara (Relator) - Antero Roélo - Luis Vaz das Neves - Jodo Miranda -

Pedro Delgado Alves - Renato Gongalves - Pedro Mourao - Alberto Oliveira (Presidente)
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