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INTIMACAO PARA PRESTACAO INFORMACOES; AVALIACAO DE DESEMPENHO;

1 — Nos termos do artigo 104.° do CPTA “quando ndo seja dada integral satisfagao a pedidos formulados no exercicio do direito a informagao
procedimental ou do direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, o interessado pode requerer a intimagao da entidade administrativa
competente” para a prestagao de informagdes, consulta de processos ou passagem de certiddes.

2 - Neste contexto, o CPA consagra o direito dos interessados de serem informados pela Administragdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento
dos procedimentos em que sejam diretamente interessados, no prazo de 10 dias, abrangendo as informagdes a prestar os atos e diligéncias praticados, as
decisdes adotadas e quaisquer outros elementos solicitados (artigo 61.°), bem como a obter certiddo dos documentos que constem dos processos (artigo
62.°,n.° 3) e certificados de dados constantes de documentos do processo (artigo 61.°, n.° 2).

3 - A procedéncia do presente meio depende pois da verificagdo dos seguintes requisitos:

a) A qualidade de interessado do Requerente;

b) A existéncia de um pedido prévio a interposi¢do da intimagao dirigido a Administracdo solicitando a prestagdo de informagdo, a emissdo de certiddo,
ou a consulta do processo;

¢) Que a Administrag@o, por omissdo ou recusa, nao tenha prestado a “informa¢ao” solicitada no prazo legal;

d) Que o Requerente intime judicialmente a Administragdo no prazo processual de 20 dias;

¢) Que ndo ocorram limites, restri¢des, excegdes constitucionais e/ou legais justificativas de recusa da administragdo em prestar a “informacao”
solicitada.

4 - Nao se estando em presenga de matéria confidencial ou que se possa configurar como relativa a dados pessoais de natureza intima, como seriam, por
exemplo, os dados genéticos, de satde ou que se prendessem com a vida sexual, bem como os relativos as convicgdes politicas, filoséficas ou
religiosas, que pudessem traduzir-se numa invasdo da reserva da vida privada, mas antes perante meros registos administrativos, ndo se mostra
admissivel a recusa na prestagdo de informagdes.

5 - Informagdes relativas ao modo como terdo sido concretizadas avaliacdo de desempenho de docentes em determinados anos letivos, ndo configuram
manifestamente dados pessoais, pelo que ndo podem gozar do regime de protecao de dados pessoais, pois que estamos em presenga de meras questoes
relativas a avaliagdo dos docentes e ao seu reposicionamento remuneratério e funcional, sendo questdes saudavelmente publicas, ndo se podendo
consubstanciar como documentos de natureza nominativa, em homenagem aos principios da transparéncia e da publicidade. *

*Sumario elaborado pelo relator

UM

Sindicato Nacional do Ensino Superior

Unanimidade

Intimacéo para prestacio de informacgoes, consulta de documentos e passagem de certidoes (CPTA) - Recurso Jurisdicional

Negar provimento ao recurso

Emitiu parecer concluindo no sentido de dever "ser concedido provimento ao recurso"

Acordam em Conferéncia na Seccao de Contencioso Administrativo do Tribunal Central
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Administrativo Norte:

I Relatério

A UM, no ambito da Intimacao para a prestacao de Informacoes e Passagem de Certidoes
apresentada pelo Sindicato Nacional do Ensino Superior, tendente a que lhe fosse
facultada “(...), no prazo mdaximo de 10 dias uteis, a totalidade da informagdo solicitada
pelo requerente, sob pena de aplicacdo de sang¢do pecunidria compulséria” relativa a
avaliacao de desempenho dos docentes nos anos letivos de 2004 a 2010, inconformada
com a decisao proferida no TAF de Braga, em 4 de outubro de 2018, através da qual foi
julgado procedente o pedido de intimacao, veio a Recorrer para esta Instancia em 26 de
outubro de 2018, no qual concluiu:

“I - A decisao em crise viola o disposto nos artigos 35° e 268° n°2 da CRP, artigos 17° n°1,
18° e 82° a 85 do Cédigo de Procedimento Administrativo, artigos 3° e 6° da Lei n°
26/2016, de 22 de agosto e os artigos 5° e 6° do Regulamento (EU) 2016/679, do
Parlamento Europeu e do Conselho de 27.04.2016.

IT — Pese embora o artigo 268° n°2 da CRP consagrar o direito e acesso aos arquivos e
registos administrativos, fa-lo, ressalvando o disposto na lei em matéria relativa a
intimidade das pessoas.

IIT - O artigo 35° n°3 da CRP determina que “é proibido o acesso a dados pessoais de
terceiros, salvo em casos excecionais previstos na lei”.

IV — Conforme também dispoéem os artigos 17° e 18° do CPA, o direito a privacidade e a
protecao dos dados pessoais constituem o limite do principio da transparéncia
administrativa.

V — O principio da administracdo aberta respeita a transparéncia da atividade
administrativa e ndo as pessoas que tém uma relacao com a Administragcdo Publica ou que
sao trabalhadores em fungoées publicas.

VI - As disposig¢oes do CPA relativas ao direito de informacgdo (artigos 83° a 85°) também
impoéem como limite, o direito a protecdo dos dados pessoais.

VII - O direito a informacgdo e a consulta de processos e passagem de certidoes que tém de
ser exercidos no estrito cumprimento das disposicoes legais que regulam a protecdo de
dados pessoais.

VIII - Qualquer decisdo — como aquela em crise — que viola as referidas disposicoes
configurara uma clarmosa violagdo dos artigos 35° e 268° n°2 da CRP.
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IX — Serao dados pessoais qualquer informacao relativa a uma pessoa singular identificada
ou identificavel, sendo que é considerada identificavel uma pessoa singular que possa ser
identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como
por exemplo, um nome, um numero de identificacao, dados de localizacdo, identificadores
por via eletrénica ou a um ou mais elementos da identidade fisica, fisiolégica, genética,
mental, econémica, cultural ou social dessa pessoa singular (cfr. artigo 4° n°1 do RGPD,).
X — Nao podera deixar de ser considerado dado pessoal a identificacdo de cada docente,
bem como o seu posicionamento remuneratorio, porque este traduz a sua identidade
econémica, cultural ou social.

XI - Com o devido respeito, contrariamente ao entendido pelo Tribunal a quo, que confunde
o conceito de dados pessoais com o conceito de dados pessoais sensiveis (artigo 9° do
RGPD), estdo em causa documentos nominativos.

XII - Os dados pessoais (sensiveis ou ndo) apenas podem ser recolhidos e tratados numa
das situacoes previstas no artigo 6° do RGPD e sempre em cumprimento dos principios
plasmados no artigo 5° do mesmo diploma.

XIII — No caso sub judice, os dados pessoais dos docentes recolhidos tiveram outras
finalidades especificas que nao a da sua divulgac¢do a uma associacdo sindical.

XIV - Nao se verificando nenhuma das situagoes plasmadas nos referidos artigos 5° e 6°
do RGPD, a divulgacao dos dados pessoais é absolutamente proibida, sob pena da
Recorrente incorrer em responsabilidade contraordenacional.

XV - Andou mal o Tribunal a quo ao entender que prevalece o direito a informacgdo e
consulta de processos, uma vez que tanto este direito como o principio da administracdo
aberta encontram o seu limite na privacidade e protecdo dos dados pessoais dos titulares
dos dados, in casu, os docentes.

XVI - O Tribunal a quo ignorou as normas da LADA que regulam o acesso aos documentos
administrativos, porquanto o Recorrido ndo demonstrou estar munido de autorizagcdo, bem
como nao demonstrou fundadamente ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido suficientemente relevante para que lhe seja fornecida tal
copia.

XVII - E manifestamente insuficiente o Recorrido alegar a sua condicdo de associacdo
sindical e dizer que pretende saber quem é que la consta e qual a sua remunerag¢do, porque
0s poderes de representacdo das associagoes sindicais cingem-se aos dos seus
representados e nao em relagdo a todo e qualquer docente.
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XVIII - A condicdo de associacao sindical nao é um mandato de representacdo da
totalidade dos membros de uma determinada classe, mas s6 daqueles que escolheram ser
representados por aquela determinada associac¢do.
XIX - Nao se pode exigir que os docentes aceitem ser representados e vejam os seus dados
pessoais divulgados a uma entidade, a qual deliberadamente ndo se associaram, sob pena
de violar a liberdade que os trabalhadores tém em se inscrever ou ndao num determinado
sindicato (cfr. artigo 55° da CRP).
XX - Ainda que existisse interesse direto, pessoal e legitimo, sempre se imporia a
ponderagdo, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos
fundamentais em presenca e do principio da administra¢cdo aberta.
XXI - A Recorrente é uma instituicdo de ensino superior em regime fundacional, que, como
tal, integra pessoa com relacdo juridica de emprego publico (a quem serda sempre aplicavel o
Estatuto da Carreira da Docéncia Universitaria) e pessoal admitido nos termos do direito
privado (cfr. Artigo 4° do Decreto-Lei n° 4/2016, de 13 de janeiro de 2016 e artigo 85°-A do
referido Estatuto).
XXII - A publicidade obrigatéria das informacoes requeridas decorre da Lei Geral do
Trabalho em Funcoées Publicas, que, por sua vez, nao é aplicavel ao pessoal admitido nos
termos do direito privado.
XXIII - Face ao exposto, nunca a intimag¢do poderia ter sido julgada procedente, por
provada, devendo o recurso ser provido, sendo revogada a douta sentenca de fls.. e,
consequentemente, absolvendo a Recorrente do pedido.
Nestes termos e nos mais e melhores de Direito que Vossas Exceléncias tdo douta quanto
proficientemente suprirdo, deve o presente recurso ser provido, sendo revogado a douta
decisao de fls... de que se recorre sendo, em consequéncia, a Recorrente absolvida do
pedido, nos termos e com todas as consequéncias legais.
Assim fazendo Vossas Exceléncias, como sempre, inteira e sa JUSTICA!”

*
O aqui Recorrido/Sindicato, veio a apresentar as suas contra-alegacoes de Recurso em
30/11/2018, concluindo:
“1.* A sentencga recorrida fez correta aplicacdo da lei e do direito ao caso concreto ao
reconhecer o direito do recorrido a ser-lhe prestadas as informacoes e cedidas as listas
solicitadas.
2.2 A sentenca proferida pelo tribunal a quo fez correta aplicacdao e interpretacdo das
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normas aplicdveis a situag¢do concreta em especial dos artigos 2.°e 5.°da lein.° 26/2016,
de 22 de agosto, dos artigos 35.°, n.° 1 e 268.°, n.°s 1 e 2 da CRP estando, de resto, em
conformidade com as decisoes judiciais proferidas em situag¢oes andlogas devendo, por
isso, manter-se inalterada.

3.% O recorrido solicitou a recorrente UM através de oficio datado de 21/02/2018, ao abrigo
do principio da administra¢cdo aberta, inserto no artigo 17.°, n.° 1 do CPA, que determina
que "todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos,
mesmo quando nenhum procedimento que lhes diga diretamente respeito esteja em curso,
sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga interna e externa, a
investigacado criminal, ao sigilo fiscal e a privacidade das pessoas.” fossem prestadas
diversas informacoes;

4.¢ Pedido que foi igualmente apresentado ao abrigo da lei n, 26/2016, de 22 de agosto
que acolheu no artigo 2.°, n.° 1 o principio da administra¢ao aberta em cumprimento, de
resto, dos principios da transparéncia e da publicidade;

5.% A douta sentenca recorrida fez a correta aplicacao da lei e do direito na medida em que
tomou em consideracdo que o recorrido sindicato nacional do ensino superior langcou mao do
presente processo de intimacdo com o desiderato de efetivar quer o direito a informacdao
quer o direto de acesso aos arquivos e registos administrativos, concretizando, pois, no
plano processual, os direitos e garantias consagrados no artigo 268.°, n.°s 1 e 2da CRP e
regulados nos artigos 82.° a 85.° do CPA e pela lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, por
remissao do n.° 2 do artigo 17.° do CPA.

6. Em matéria de acesso aos documentos e informag¢oes administrativas "(...) a
constituicao torna claro que a liberdade de acesso é a regra, sendo o0s registos e arquivos
um patriménio aberto da coletividade.". (cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in constitui¢cdao
da republica portuguesa anotada, volume ii, Coimbra editora, em anota¢do ao n.° 2 do
artigo 268." da CRP, pag. 824),

7.2 O direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, constitui um direito
fundamental, de natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias, consagrados nos
artigos 17.°e 18.° da CRP. (neste sentido, ac. do TCA sul datado de 19 de outubro de 2017
no processo n.° 856/ 17.8belra, disponivel in www.dgsi.pt)

8.% As informacoes sobre se a recorrente UM procedeu a avaliagcdo de desempenho em
determinados anos letivos, se na sequéncia da avalia¢do atribuiu pontos aos seus
docentes, se em resultado daquela avaliagdo efetuou reposicionamentos remuneratorios,
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qual o numero dos docentes e o montante afeto aos reposicionamentos, ndo configuram
dados pessoais, pelo que nao gozam claramente do regime de protecdo de dados pessoais,
porquanto as matérias ligadas a avaliacdo de desempenho dos docentes e ao
reposicionamento remuneratério sdo questoes publicas e de cardter irrestrito, ndo
configurando, ao contrario do pretendido e defendido pela recorrente, "documentos
nominativos”.

9.% Com relevo para o caso sub judice, que bem demonstra que a douta sentenca recorrida
se deve manter inalterada no ordenamento juridico, cumpre salientar que a recorrente UM a
par da universidade de Evora sdo as tinicas instituicoes que ndao cumpriram o solicitado
pelo recorrido, tendo todas as demais instituicoes de ensino superior publico prestado as
informacgoes solicitadas.

10.¢ Com extremo relevo para o caso concreto pode ler-se na sentenga proferida pelo

tribunal a quo e que traduz o caso sub iudice, o seguinte: '(...) atendendo ao teor das
informacgoes que a requerente pretende aceder, constata-se, sem dificuldade, que ndo estd em causa
qualquer documento nominativo, no sentido e, que tem vindo a ser entendido. a requerente pretende
obter informacgées quanto a avaliacoes de desempenho e consequentes reposicionamentos
remuneratoérios dos docentes que desempenham fungées na requerida, o que ndo contende com o foro

intimo dos visados."

11.¢ As informacgoes e lista solicitadas destinam-se, justamente, a proteger e a defender,
nos termos constitucionais (artigo 56.° da CRP) e estatutdrios o exercicio da docéncia e da
investigacdo cientifica e, em especial, proteger e defender os interesses socioprofissionais
na vertente economica dos docentes e investigadores que estejam vinculados, //v casu, a
recorrente UM, pelo que obviamente este tem legitimidade para as solicitar através,
inclusivamente, de intimacao.

12.¢ E, pois, inequivoca a legitimidade e o interesse do recorrido, até porque, sé com o
acesso aos documentos e informacoes solicitadas poderad o recorrido snesup determinar as
acoes a desencadear junto das instituicées de ensino superior, governo, parlamento, entre
outras, bem como, definir o recurso a eventuais processos judiciais para acautelar e
defender os direitos e interesses dos docentes e investigadores do ensino superior para o
que se mostra essencial conhecer que docentes e em que condicoes obtiveram o
reposicionamento remuneratorio na sequéncia da entrada em vigor da LOE/2018.

Nestes termos e nos mais de direito deve ser negado total provimento ao recurso e, por

consequéncia, mantida a douta sentenca recorrida assim se fazendo Justica!”
*
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Em 5 de dezembro de 2018 veio a ser proferido Despacho de Admissao do Recurso.

*

O Ministério Publico junto deste Tribunal, notificado em 12 de dezembro de 2018, veio a
emitir Parecer em 14 de dezembro de 2018, concluindo no sentido de dever “ser concedido

provimento ao recurso”.
*

O Recorrido Sindicato veio ainda em 22 de dezembro de 2018 a emitir pronuncia face ao

Parecer do Ministério Publico, reiterando que devera ser negado provimento ao Recurso.
*

Com dispensa de vistos prévios (art.® 36°, n° 2, do CPTA), cumpre decidir.

II - Questoes a apreciar

Importa apreciar e decidir as questoes colocadas pelo Recorrente, sendo que o objeto do
Recurso se acha balizado pelas conclusoes expressas nas respetivas alegacoes, nos
termos dos Art°® 5°, 608°, n° 2, 635°, n° 3 e 4, todos do CPC, ex vi Art® 140° CPTA,
impondo-se verificar os suscitados erros de julgamento.

IIT — Fundamentacao de Facto

O Tribunal a quo, considerou a seguinte factualidade como provada:

“1. O Requerente, em 02.02.2018, requereu ao Requerido o seguinte - cfr. doc. 1 junto com o
requerimento inicial:

Assunto: Pedido de informacao ao abrigo da Lei n.° 26/2016, de 22 de Agosto (LADA) Sindicato
Nacional do Ensino Superior (SNESup), pessoa coletiva n.° 5...37, com sede na Av.* ..., 1050-060
Lisboa, ...[@snesup.pt vem expor e requerer o seguinte:

1. O requerente é uma associac¢do sindical representativa dos docentes e investigadores que prestam
servigo em instituicoes de ensino superior, publico ou ndo-ptblico abrangendo todo o territério nacional
e designa-se abreviadamente SNESup (Cfr. artigo 1.° dos Estatutos disponiveis in www.snesup.pt).

2. Compete em especial ao SNESup "defender, em particular, os interesses socioprofissionais dos
docentes e investigadores do ensino superior independentemente da natureza do seu vinculo, da sua
categoria profissional e do seu regime de prestacdo de servigco" (Cfr. alinea b) do n° 1 do artigo 2. °dos
Estatutos).

3. As questées da avaliacdo de desempenho e do reposicionamento remuneratorio configuram-se como
questoes de primordial interesse e relevancia na defesa dos interesses das classes profissionais que o
requerente representa.

4. Certo é que, nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto adiante simplesmente
designada LADA "Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos
documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de reprodugdo e de informacgdo
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sobre a sua existéncia e contetudo".

5. Deste modo, requer-se que ao abrigo da LADA sejam fornecidas ao requerente SNESup as seguintes
informacgoes:

a) Se esta instituicao procedeu a avaliacdo de desempenho dos docentes nos anos letivos de 2004 a
2010 com a atribuicdo dos pontos resultantes da mesma.

b) Se na sequéncia da avaliagcdo de desempenho os docentes que obtiveram os pontos necessarios,
foram reposicionados em termos remuneratérios nos anos de 2005 (1 de janeiro a 29 de agosto) e 2008
a 2010 inclusive.

c) Quantos docentes foram abrangidos e qual o montante alocado para o efeito.

d) remetida ao requerente cépia simples da lista de docentes abrangidos caso exista.

6. Mais se requer se digne informar se, na sequéncia da entrada em vigor da Lei do Orcamento de
Estado para 2018 (Lein.° 114/2017, de 29/ 12) em especial atendendo ao disposto no artigo 18.°,
essa instituicdo:

a) Procedeu ao reposicionamento remuneratério dos docentes que acumularam o nimero necessdario de
pontos na sequéncia da avaliagdo de desempenho.

b) Quantos docentes foram abrangidos.

c) Qual o montante alocado para o efeito.

d) Seja remetida ao requerente a lista dos docentes abrangidos caso exista.

Em face do supra exposto requer-se a V.* Exa.se digne remeter a esta associacdo sindical as
informacgoes e documentos solicitados.

2. Em 27.03.2018, a Requerente apresentou queixa junto da CADA - cfr. doc. 2 junto com o
requerimento inicial que aqui se da por integralmente reproduzido;

3. Em 13.04.2018, a Requerida pediu emissdao de parecer a CNPD - cfr. doc. junto com a
0posicao;

4. Por oficio datado de 21.06.2018, a CADA respondeu a Requerente - cfr. doc. 3 junto com
o requerimento inicial:

I - Factos e pedido

1. O SNESUP - Sindicato Nacional do Ensino Superior requereu ao Reitor da UM, em 21 de fevereiro de
2018, que lhe fossem prestadas as seguintes informacoées:

"a) Se [a] instituicao procedeu a avaliacao de desempenho dos docentes nos anos letivos de 2004 a
2010 com a atribuigcdo dos pontos resultantes das mesmas;

b) Se na sequéncia da avaliacdo do desempenho os docentes que obtiveram os pontos necessarios,
foram reposicionados em termos remuneratérios nos atos de 2005 (1 de janeiro a 29 de agosto) e 2008
a 2010 inclusive;

c) Quantos docentes foram abrangidos e qual o montante alocado para o efeito.

Se na sequéncia da entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado para 2018 (Lein,® 114/2017, de
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29/ 12) em especial, atendendo ao disposto no artigo 18°(...)

a) Procedeu ao reposicionamento remuneratério dos docentes que acumularam o nimero necessdrio de
pontos na sequéncia da avaliagdo de desempenho;

b) Quantos docentes foram abrangidos;
c) Qual o montante alocado para o efeito.
Mais requereu o envio de cépia simples das listas dos docentes abrangidos pelos referidos
reposicionamentos remuneratérios, na sequéncia das avaliagoées de desempenho, caso existam.

2. Inconformada com a auséncia de resposta da entidade requerida, no prazo previsto no n°1 do art.®
15.°da Lein.° 26/2016, de 22 de agosto, o SNESUP apresentou queixa a Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos (CADA), em 29 de marco de 2018.

3. Na sequéncia de notificacdo, nos termos e para os efeitos do n° 3 do art.° 16° da Lei n° 26/2016, de
22 de agosto, a entidade requerida apresentou a sua pronuncia, em 18 de abril de 2018,
fundamentando a recusa do acesso invocando para o efeito dois argumentos.

4. Em primeiro lugar, a requerida alega “inidoneidade do meio processual” por entender que as “(...)
informacgées solicitadas pelo SNESUP ndo se enquadram na definicdo de “documento administrativo”
que consta da alinea a) do n.° 1 do art.’ 3° da Lei 26/2016”. Para a requerida, estd em causa a
prestacdo de informagoées nos termos previstos nos art.’s 82° a 85° do Cédigo do Procedimento
Administrativo e ndo a solicitagdo de copia de documentos administrativos, cujo acesso estd regulado
na Lei 26/2016, ndo alegando ou demonstrando o requerente legitimidade para o acesso. Pelo exposto,
concluiu pelo arquivamento da queixa.

5. A entidade requerida invoca ainda a ilegitimidade do requerente, quanto ao acesso que “(...) incide
sobre (...)” documentos “(...) nominativos porquanto contém dados pessoais assim definidos nos termos
do regime legal de protecdo de dados pessoais —al. b) do n.° 1 do artigo 3° do citado diploma legal:
listas com nomes de docentes abrangidos por um determinado regime.” Para o efeito, sustenta que o
requerente ndo alegou ou demonstrou fundamentadamente “(...) ser titular de um interesse direto,
pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante para que lhe seja fornecida
tal copia.”

6. Por ultimo, a requerida solicita a suspensdo do procedimento, nos termos do art.° 38° do CPA, tendo
em vista a pronuncia da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados quanto “(...) a operacdo de
tratamento e divulgacdo de dados pessoais, sobretudo de dados sensiveis, é competéncia da CNPD
(...)”. Em causa estd o teor das listas, que “(...) permitem identificar docentes, as suas posigcoes
remuneratorias (...)”. A requerida junta para o efeito copia do oficio dirigido a CNPD, de 13/4/2018,
solicitando a emissdo de parecer sobre a “(...) legalidade e fundamento do pedido (...)” do requerente e
pedido de autorizacdo de “(...) divulgacdo de dados pessoais e sensiveis de docentes |(...)".

II- Apreciacado juridica

1. A CADA aprecia as queixas que lhe sejam apresentadas nos termos do artigo 16.° da Lei n.°
26/2016, de 27 de agosto, diploma que regula o acesso aos documentos administrativos e a

"
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informacdao administrativa e ambiental e a reutilizacdo dos documentos administrativos (doravante,
LADA). Serdo deste diploma legal os preceitos mencionados, posteriormente, sem qualquer outra
referéncia.

2. A entidade requerida alega que o acesso nao incide sobre documentos administrativos mas sobre
informacgodes de natureza procedimental, regendo-se, neste caso o acesso pelos art.°s 82.° a 85° do
Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA). Efetivamente, a LADA disciplina, em regra, o acesso a
documentos e informacgdo administrativa de natureza ndo procedimental — cf. art® 1°, n°s 1 e 4. Nao
obstante, a LADA regula também o acesso a informac¢do administrativa procedimental, sem prejuizo do
regime previsto no CPA - cf. art’s 1°, n°4, e 6°, n.° 3.

3. Acresce que no caso em apreciacgdo, as informagoées solicitadas revestem natureza ndo
procedimental, por ndo versarem sobre o contetido de um procedimento administrativo em concreto (cfr.
art.’ 1°, n.° 1, do CPA), mas antes sobre a existéncia e efeitos emergentes de procedimentos
administrativos, de avaliacdo de desempenhe e de reposicionamento remuneratoério. Pelo exposto, nao
assiste razdo a requerida ao invocar o regime de acesso a informagdao procedimental vertido no CPA
para fundamentar a inidoneidade do procedimento de queixa ou a falta de legitimidade do requerente
a luz daquele regime. Consequentemente, o regime de acesso aplicavel ao caso é o da LADA.

4. A regra geral em matéria de direito de acesso consta do artigo 5.° nos termos do qual: "1- Todos,
sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos
administrativos, a qual compreende os direitos de consulta, de reproducdo e de informagdo sobra a
sua existéncia e conteudo."

5. O direito de livre acesso aos documentos administrativos sofre., contudo, as restricoes previstas nas
alineas a) e b) do n.° 5 do art. 6.°, conjugadas com a alinea b) do n.° 1 do art.® 3.°, ou seja, nas
circunstancias em que esteja em causa o acesso a «documentos nominativos», i. é., documentos
administrativos que contenham dados pessoais.

6. Sao "«Dados pessoais», [a] informacao relativa o uma pessoa singular identificada ou identificavel
[titular dos dados»]; é considerado identificavel uma pessoa singular que possa ser identificado, direto
ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por exemplo um nome, um
numero de identificacdo, dados de localizacdo, identificadores por via eletrénica ou a um ou mais
elementos especificos da identidade fisica, fisiolégica, genética, mental, econémica, cultural ou social
dessa pessoa singular” - cf. n.° 1 do art. 4.° do Regulamento Geral de Protecdo de Dados [Regulamento
(EU) 2016/ 679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses
dados, doravante designado "RGPD", a semelhan¢a do previsto na alinea do a) do art.° 3° da Lei n°
67/ 98, de 26 de outubro, Lei da Prote¢cdo de Dados Pessoais (LPDP).

7. O acesso por terceiro aos documentos nominativos sé é admissivel (cf. n.° 5 do art 6°, da LADA):

a) "se estiver munido de autorizacdo escrita do titular dos dados que seja explicita e especifica quanto
a sua finalidade e quanta ao tipo de dados a aceder, ou
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b) "se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido e suficientemente relevante, apés ponderacdo, no quadro do principio da
proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca do principio da administracao
aberta, que justifique o acesso a informacgdo."

8. No caso em apreciac¢do, importa distinguir as informagées que ndo contém dados pessoais, que Sao
necessariamente de acesso livre e irrestrito, da informacdo nominativa., que identifique os docentes
que beneficiaram do reposicionamento remuneratorio (cf. entre outros, Pareceres 197/2018, 204/2018
e211/2018,).

9. Com efeito, a informag¢do sobre se a requerida procedeu a avaliagdo de desempenho em
determinados anos letivos, se na sequéncia da avalia¢do atribuiu pontos aos seus docentes, se em
resultado daquela avaliagdo efetuou reposicionamentos remuneratorios, qual o numero dos docentes e
o montante afeto aos reposicionamentos, ndo configura dados pessoais (cf. entre outros, Pareceres
197/2018, 204/2018 e 211/2018).

10. Trata-se de informacdo atinente ao funcionamento da requerida, em matéria de gestdo de recursos
humanos, orcamental e financeira e concretamente, ao cumprimento dos deveres emergentes da sua
condicdo de entidade empregadora publica e de instituicdo de ensino superior [cf. art’s 89° e seguintes
da LTFP e 74°-A e 74°-B e 74°-C do Estatuto da Carreira Docente Universitdria. republicado pelo
Decreto-Lei n° 205/2009, de 31 de agosto, alterado pela Lei no 8/2010, do 13 de maio). Pelo exposto
se conclui que o acesso as informagées em causa se subordina ao principio da transparéncia "da
atividade relacionada com o (...) funcionamento (...)" de entidade sujeita a LADA, pelo que as
informacédes a que alude o primeiro paragrafo do n° 1 da matéria de facto sdo de acesso livre e
irrestrito, nos termos das subalineas i), iii) e iv) da alinea a) do n.° 1 do art. 3° e do art® 5.

11. Vejamos agora o regime de acesso as listas nominativas de docentes. Estes documentos contém
informacgdo respeitante a alteracdo da posicao remuneratéria de pessoas singulares determinadas,
pelo que poder-se-ia eventualmente supor, prima facie, que por integrarem dados relativos a pessoas
concretas, ficariam excluidos da regra do livre acesso, nos termos da alinea b) do n° 1 do art.3° e do n.
5do art..° 6° da LADA, conjugados com o n.° 1 do art..° 4.° do RGPD.

12. Tem entendido esta Comissdo que o regime de acesso que a LADA estabelece quanto a documentos
nominativos exige, evidentemente, uma interpretacdo integradora e sistemadtica do conjunto do
ordenamento juridico, conciliadora dos distintos direitos fundamentais em presenca - cf. art.° 3.°. n.° 1,
alinea b), e, entre outros, os Pareceres n.° 36/2017 e n.°160/2017. 197/2018. 204/2018 e 211/2018.
13. Assim, para efeitos da referida interpretacdo, ndao sera menos relevante designadamente, o teor do
considerando 4 do RGPD, segundo o qual “(...) O direito a protecdo de dados pessoais ndo é absoluto;
deve ser considerado em relagdo a fung¢do na sociedade e ser equilibrado com outros direitos
fundamentais, em conformidade com o principio da proporcionalidade."

14. As listas as quais o acesso é pretendido publicitam decisées de ambito remuneratorio, emanadas
de 6rgao de entidade financiada por verbas publicas. Tais decisées consubstanciam atos

o
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administrativos em matéria de gestao orcamental, financeira e de recursos humanos, determinados
ope legis, em resultado de procedimento administrativo de avaliacdo de desempenho previsto na lei e
em regulamento interno da escola - cf. art.° 148.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) e n.°
6doart.°47.°eart.°113.°da Lei n.°12-A/2008, de 27 de fevereiro (Lei que regula os regimes de
vinculagao, carreiras e de remuneragoées dos trabalhadores que exercem fungoées publicas), entdo em
vigor ex vi subalinea ii) da alinea b) do n.° 1 do art.’ 18.° da Lei n.° 64-A/2018, de 31 de dezembro, e
art.° 18.°da Lein.®° 114/2017, de 29 de dezembro (Lei do Or¢camento de Estado para 2018).

15. Acrescente-se que a publicitacdo da informacao relativa a posi¢ao remuneratoéria dos trabalhadores
que exercem funcgoes publicas constitui um imperativo legal, coroldrio dos principios da legalidade, da
igualdade e da transparéncia de atuac¢do administrativa, da administracdo aberta, da participagdo
dos cidadados na vida publica, da justica e da imparcialidade, todos constitucionalmente consagrados
(cf. art’s. 3° 13° 48° 266.° e 268.°).

16. Este imperativo encontra-se previsto nos n’°s 1 e 2 do art®4.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
que aprova a Lei Geral da Trabalho em Fungées Publicas, de ora em diante designada LTFP, e
determina a publicitacdo por extrato, na 2,% Série do Didrio da Reptblica, da posi¢cao remuneratoria
dos trabalhadores nomeados, contratados ou em comissdo de servico, bem assim da indicacdo da
respetiva carreira e categoria: "Dos extratos dos atos e contratos consta a indicacdo da carreira,
categoria e posi¢cdao remuneratoria do nomeado ou contratado."

17. E também exigida a publicitacdo da posicdo remuneratéria dos nomeados e dos trabalhadores
contratados a termo resolutivo certo por afixacdo nas instalacées do 6rgdao ou servico, bem como na
respetiva pagina eletrénica, conforme n°s. 1 e 2 do art.° 5.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

18. Pode ainda extrair-se da redag¢do do n.° do art.®° 157° da LTFP a regra de publicitagcdo, aplicavel a
alteracoes de posicionamento remuneratoério dos trabalhadores que exercem funcées publicas: "(...) As
alteracées do posicionamento remuneratério [por op¢cdo gestiondria) (...) sGo fundamentadas e tornadas
publicas, com o teor integral da respetiva fundamentacgdao e do parecer do Conselho Coordenador da
Avaliagdo ou do érgao com competéncia equiparada, por publicacdo na 2.¢ série do Didrio da
Republica, por afixagdo no érgdo ou servico e por divulgacdo em pdgina eletrénica (...)".

19. Note-se além disso que os dados pessoais contidos nas listas nominativas solicitadas ndo integram
a previsdo no n° 1 do art.® 9° do RGPD de «categorias especiais de dados»: '(...) dados pessoais que
revelem a origem racial ou étnica, as opinides politicas, as convicgoes religiosas ou filosoéficas, ou a
filiagcao sindical, bem como o tratamento de dados genéticas, dados biométricos para identificar uma
pessoa de forma inequivoca, dados relativos a satide ou dados relativos a vida sexual ou orientagcao
sexual de uma pessoa. "Nem tdo-pouco integrariam a categoria de «dados sensiveis» prevista no n.° 1
do art.° 7 da LPDP.

20. Assim se compreende que a protecao dos dados requeridos, relativos a posicao remuneratoria de
determinadas pessoas singulares, deve ceder perante os principios constitucionais supra anunciados
em 15, nao s6 no momento da constituicao do vinculo juridico- laboral, mas também no decurso da
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vigéncia deste. Por isso, nalguns casos, esta prevista, ainda, a publicitacdo obrigatoéria; e, naqueles em

que a publicacdo obrigatéria ndo esteja prevista, haverd, naturalmente, a possibilidade de

conhecimento publico.

21. Com efeito, nao se compreenderia que o acesso ao documento que contém informacdo sobre a

posicao remuneratéria inicial do trabalhador fosse livre e que, ao invés, o acesso aos documentos que

registem ou se refiram a alteracdes a referida posicdo so frees e restrigoes.

22. A este respeito ndo se olvide que a divulgacdo dos nomes dos trabalhadores que beneficiaram de

reposicionamento remuneratorio sempre permitira aos trabalhadores que dele ndao beneficiaram (os

contrainteressados), bem como aos sindicatos que representem estes profissionais, aferir da legalidade

das decisées de reposicionamento, designadamente, da respetiva conformidade com o procedimento de

avaliacao de desempenho que lhe subjaz, ao abrigo dos arts. 268.° n.° 1, e 56.° da Constituicdo e do

art.® 68.° do CPA.

23. De tudo o exposto resulta improcedente o motivo alegado pela requerida para a suspensao do

procedimento de queixa em curso, ao abrigo do art® 38° do CPA e tendo em vista a emissdo de parecer

da CNPD sobre o '(...) tratamento e revelacgdo (...)" dos dados pessoais em causa, pelo que, a existirem

as listas solicitadas, devem as mesmas ser facultadas ao requerente.

IIT - Conclusao

Nos termos expostos, deve a entidade requerida prestar todas as informacoes que lhe foram

solicitadas, bem assim facultar o acesso as listas de docentes abrangidos pelo reposicionamento

remuneratoério, caso as mesmas existam.”

5. Em 11.07.2018, a Requerente solicitou novamente que lhe fossem fornecidos os

elementos ja pedidos, remetendo a Requerida cépia do parecer da CADA - cfr. doc. 4 junto

com o requerimento inicial;

6. Por oficio datado de 19.07.2018, a Requerida respondeu o seguinte - cfr.doc. 5 junto com

o requerimento inicial:

Em resposta ao Vosso oficio GLV/ 0499/ 18, de 11 de julho de 2018, a UM informa que:

1) Apés ter sido notificada do Parecer da CADA de 19 de junho de 2018, a UM - porque ndo aderiu aos

fundamentos do mesmo - emitiu decisdo final sobre o procedimento.

2) Dessa decisao final, a UM, tempestivamente, deu conhecimento a CADA e, por lapso, nao foi

remetida a V. Exa., o que ora se remete.

Assim, nos termos e para os efeitos do previsto no n.° 5 do artigo 16° da LADA (aprovada pela Lei

26/2016 de 22 de agosto), notifica-se V. Exa. da decisdo final da UM que recaiu sobre o processo de

queixa n.° 260/ 2018 que tramitou pela Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos.

[...]

Na sequéncia da notificacdo do Parecer da Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos

(CADA) referente a queixa identificada em epigrafe, notificamos V. Exa. que, ao abrigo do artigo 16°,

n°5da Lein.®26/2016, de 22 de agosto (LADA), profere-se decisdo final, com os seguintes
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fundamentos:

Toda a fundamentacgdo do Parecer assenta no pressuposto de que estdo em causa unica e
exclusivamente dados pessoais de docentes titulares de emprego publico.

Afinal, a UM é uma instituicdo de ensino superior em regime funcional, pelo que integra pessoal com
relacdo juridica de emprego publico e pessoal admitido, nos termos do direito privado (cfr. artigo 4° do
Decreto-Lei n°4/2016, de 13 de janeiro de 2016 e artigo 85°-A do Estatuto da Carreira de Docéncia
Universitaria).

Por outro lado - ainda que se trate de dados pessoais de titulares de emprego publico - o regime
aplicavel sera sempre o Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU), mais precisamente 0S seus
artigos 74°-A e seguintes, e ndo a Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas (LGTFP), conforme e
referido no parecer.

Nesta medida, é absolutamente falso que a divulgac¢do dos dados em causa se trate de um imperativo
legal, porquanto:

a) E aplicavel um regime juridico especial face a Lei Geral do Trabalho em Funcgoes Publicas; e ainda
que esta lei fosse aplicavel;

b) Nem todos os docentes sdo titulares de emprego publico.

Acresce que,

Ndo se verificam os pressupostos legalmente exigidos para o acesso a documentos nominativos.

De harmonia com o disposto no artigo 6° n.° 4 da Lei de Acesso aos Documentos Administrativos
(LADA), um terceiro sé6 tem direito de acesso a documentos nominativos:

a) Se estiver munido de autorizacdo escrita do titular dos dados que seja explicita e especifica quanto a
sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer aceder: - o que ndo se verifica.

b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apés ponderacdo, no quadro do principio da
proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do principio da administracao
aberta, que justifique o acesso a informacao.

Importa indagar: E o Sindicato titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente
protegido suficientemente relevante?

Como o préprio Requerente admite na queixa apresentada junto da CADA “compete as associacoes
sindicais defender e promover a defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores que representa®
(cfr. artigo 56° da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Nesta medida, a admitir-se a existéncia de “interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente
protegido”, que ndo se admite, este interesse sempre estaria imitado aos docentes por representados
pelo Sindicado, desde que apresentada prova bastante para o efeito.

Ora, nao tendo sequer o Sindicato logrado provar tal poder de representacdo, sempre faleceria o
pressuposto do interesse direto, pessoal e legitimo.

Por outro lado, é crucial interpretar e aplicar a LADA, dentro daquilo que é constitucionalmente
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protegido e permitido pela legislacdo comunitaria e nacional em matéria de protecao de dados.

Em primeiro lugar, a LADA conflitua com o previsto no artigo 11°da Lei n°67/98 de 26 de outubro
(ainda em vigor) e no Regulamento (EU) 2016/ 679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
abril de 2016 (RGPD Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados), ao estabelecer um regime de
acesso diferente em funcgdo da natureza da entidade que detém a informacdo pessoal.

Com efeito é sabido que a LADA, por forca do seu ambito objetivo e subjetivo de aplicacdo, delimitado
pelos artigos 2°, 3° e 4°, vem introduzir um tratamento diferenciado entre cidaddos consoante os dados
pessoais sejam detidos por entidade publica ou por um sujeito de direito privado.

Nesta medida, e manifesta a inconstitucionalidade desta lei decorrente da diferenciacdo de tratamento
dos titulares de dados pessoais, em violagdo do disposto nos n°s 1 e 2 do artigo 13° da Constituicao
da Republica Portuguesa que consagra o principio da igualdade.

Para além disso, o direito de acesso a dados pessoais de terceiros viola o principio da finalidade
consagrado no artigo 5° Lei n° 67/98 de 26 de outubro e artigo 5° b) do RGPD, na medida em que a
modalidade de acesso prevista na LADA configura uma finalidade distinta e incompativel daquela a
que se determinou antes do momento da recolha dos dados.

E conforme é sabido, os dados pessoais apenas podem ser recolhidos para finalidades determinadas,
explicitas e legitimas, ndo podendo ser tratados posteriormente de uma forma incompativel com essas
finalidades.

Pelo que, a UM esta legalmente impedida de divulgar a lista de docentes abrangidos pelas progressoes
remuneratorias.

Para além disso, as informacoes solicitadas pelo SNESUP ndo se enquadram na definicdo de
“documento administrativo” que consta da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° da ja citada Lei 26/2016.

O préprio queixoso assim o admite no seu requerimento inicial, no qual se pode ler, de forma clara e
evidente: “lhe fossem fornecidas, na sua qualidade de Associacdo Sindical, as seguintes informacées”.
Ou seja, o queixoso ndo solicita copias de documentos administrativos, cujas condicoes de acesso
estao reguladas na LADA, mas pretende que lhe sejam prestadas informacoes.

Ora, o exercicio do direito a informacgdo esta regulado nos artigos 82° a 85° do Cédigo de Procedimento
Administrativa e ndo na LADA, na certeza que o Sindicato sempre teria que cumprir os requisitos legais
estabelecidos, designadamente, a sua legitimidade para o efeito, que conforme ja se deixou referido,
nao resultou demonstrada.

Finalmente, a UM considera que é questao prejudicial, a solicitacao de parecer a Comissao Nacional de
Protecao de Dados relativamente a operacdo de tratamento e revelacao de dados pessoais que lhe foi
solicitada, pelo que aguardard até ser proferida decisdo no referido procedimento.

Perante todo o exposto, na presente data, mantemos a decisdo de ndo prestar as informacoes
solicitadas, bem como de ndo divulgar o acesso as listas de docentes abrangidos pelo
reposicionamento remuneratoério, caso as mesmas existam.

7. O requerimento inicial, que motiva os presentes autos, deu entrada neste Tribunal, em
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31.07.2018 - cfr. registo SITAF;

8. Em 08.08.2018, a CNPD respondeu a solicitacdo da Requerida quanto a divulgacdo dos
elementos solicitados pela Requerente - cfr. doc. 1 junto a fls. 148 da numeracdo SITAF:
“Em resposta ao oficio acima referenciado, lamentando o tempo entretanto decorrido, informa-se que
desde 25 de maio de 2018,com a aplicacdo do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados -
Regulamento (IJE) 2016.'679 RGPD, a Comissao Nacional de Protecao de Dados (CNPD) deixou de ter
competéncia para autorizar os tratamentos de dados pessoas passando a recair sobre o responsdvel
pelos tratamentos o dever de verificar se 0s mesmos cumprem os principias e regras de protecdo de
dados pessoais.

Assim, rio caso caberd a Universidade verificar se existe condicdo que a legitime a disponibilizar os
dadas pretendidos a terceiros bem como que dados pessoais, de acordo com o principio da
minimizacdo dos dados (previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo 5 do RGPD), podem ser disponibilizados
Nao obstante, sempre se dira que na medida em que aos sindicatos é reconhecida por lei a qualidade
de interessado direto nos procedimentos (cf. n.° 1 do artigo 66.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo) e que o n.° 6 do artigo 36 "da Lei 105/2009, de. 14 de setembro, lhes reconhece a
legitimidade para aceder a informacdo dos trabalhadores, designadamente relativa a remuneragoes,
admite-se que a informacado relativa ao reposicionamento remuneratorio, com identificacdo das
docentes objeto de tal reposicionamento, possa ser tida como adequada, necessaria e proporcional a
finalidade visada com tal acesso por parte do sindicato requerente

Ja a informagao pessoal (i.e., em que os titulares sejam identificados ou identificaveis) relativa d
avaliacao de desempenho ndo parece ser estritamente necessaria para o cumprimento de tal
finalidade, pelo que, de acordo com o principio da minimizagdo dos dados pessoais, deve ser apenas
fornecida a informagdo agregada (i.e., anonimizada ou estatistica) dos resultados da avalia¢do de
desempenho.

Apenas num segundo momento, na eventualidade de, na perspetiva, devidamente fundamentada, do
sindicato requerente, haver discrepdncias ou indicios de qualquer irregularidade, poderd justificar-se a
disponibilizacdo de informagdo sobre as avaliagcoes com identificacdo dos docentes a quem dizem

respeito.”
*

IV — Do Direito
No que ao direito concerne, € no que aqui releva, discorreu-se em 1% instancia:
“O artigo 17.° n.° 1 do Cédigo do Procedimento Administrativo, estabelece, sob a epigrafe

"Principio da administracdo aberta", que "Todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos, mesmo quando nenhum procedimento que lhes diga diretamente respeito
esteja em curso, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga interna e externa, a
investigacdo criminal, ao sigilo fiscal e a privacidade das pessoas.
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Neste dominio, a Lei n.° 26/2016 de 22 de agosto, diploma que regula o acesso aos
documentos administrativos, veio acolher expressamente este principio geral de

administracdo aberta, estabelecendo no seu artigo 2.° n.° 1 que: "O acesso e a reutiliza¢do da
informacgdo administrativa sao assegurados de acordo com os demais principios gerais da atividade
administrativa, designadamente os principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade e da colaboragcdo com os particulares, e o seu art.° 5.° que todos, sem necessidade de
enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende
os direitos de consulta, de reproducdo e de informagdo sobre a sua existéncia e seu conteudo.".

Nos termos do artigo 104.°, n° 1 do CPTA, "Quando ndo seja dada integral satisfacdo aos pedidos
formulados no exercicio do direito a informacgdo procedimental ou do direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos, o interessado pode requerer a intimag¢do da entidade administrativa
competente, nos termos e para os efeitos previstos na presente sec¢ao".

O presente meio processual destina-se a efetivar jurisdicionalmente, quer o direito a
informacdo sobre o andamento dos procedimentos e o conhecimento das decisoes, que
integra o direito a informagdo procedimental, quer o direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos, que corresponde ao direito a informagdao ndo procedimental.
Concretiza-se, assim, no plano processual, os direitos e garantias consagrados no artigo
268° n.° 1 e 2 da CRP, que se encontram regulados, no plano do direito substantivo,
respetivamente, pelos atuais artigos 82° a 85° do CPA e, por remissdo do atual artigo 17°,
n.° 2 do CPA, pela Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto.

O direito a informacgdo procedimental refere-se a factos, atos ou documentos que integram
ou resultam de um concreto procedimento administrativo que se encontre ainda em curso; o
direito a informacgdo ndo procedimental respeita a documentos contidos em arquivos ou
registos administrativos (ai se incluindo os documentos existentes em procedimentos ja
findos), independentemente da correlagcdo com qualquer procedimento administrativo que
esteja pendente (Comentdrio ao Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, Mario
Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha, 3.¢ ed. revista, Almedina, p. 690 e
691).

O contetido deste direito a informacdo abrange quer a prestacao de informacgoes, quer a
consulta de processos, quer a reproducdo mecdnica de documentos.

De acordo com a referida Lei 46/2007, de 24 de agosto, mormente do artigo 5°, decorre que
"todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos

administrativos”, sendo documento administrativo "qualquer suporte de informagdo sob forma
escrita, visual, sonora, eletronica ou outra forma material, na posse dos 6rgaos ou entidades referidos
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no artigo seguinte, ou em seu nome." (artigo 3°, n.° 1, al.a)).

No entanto, a regra geral exposta conhece excegoes, as quais constam do artigo 6° da
mesma lei.

i. Avancando para a primeira invoca¢do da Requerida - de que a Requerente nao pediu
acesso a documentos, ou copias, mas a informagoes - cabe afastar, desde ja, a mesma. A
lei, como ja se foi referindo, consagra o principio da administrac¢do aberta, prevé que os
administrados possam livremente (salvo excecoes) conhecer a atividade administrativa, o
que passa necessariamente pela obtencdo de informagcées como pela consulta de
documentos ou acesso a copias ou certidoes destes. Alias, nem se compreende bem a
alegacdo da Requerida. E que muito embora a Requerente solicite o acesso a informacées
(nomeadamente se houve avaliagdo de desempenho de docentes e reposicionamento
remuneratério, e quantos docentes foram abrangidos por tal), a verdade é que essas
informacoes estardo contidas em documentos que poderdo (eventualmente) ser facultados a
Requerente de modo a satisfazer a sua pretensdo. Ou seja, a Requerente pretende saber
determinados aspetos da atividade administrativa e isso pode ser feito quer pela via da
prestacao simples das informagées pedidas, como por via do facultar os documentos que
contenham essas informacgoes.

ii. No que concerne a legitimidade da Requerente.

Como ficou dito supra, vigora, por regra, o acesso livre e sem que seja necessario alegar um
qualquer interesse, a informacgdo administrativa. Contudo, tal tem excecoes, as quais
constam do artigo 6° da ja referida lei, destacando-se a seguinte: "[...] 5 - Um terceiro sé tem
direito de acesso a documentos nominativos se estiver munido de autorizacdo escrita da pessoa a
quem os dados digam respeito ou demonstrar interesse direto, pessoal e legitimo suficientemente
relevante segundo o principio da proporcionalidade.".

Quanto a definicdo de documentos nominativos, decorre do artigo 3°, n.° 1, al. b) que é
documento nominativo o documento administrativo que contenha, acerca de pessoa
singular, identificada ou identificavel, apreciacdo ou juizo de valor, ou informacgao
abrangida pela reserva da intimidade da vida privada.

Pela jurisprudéncia tem vindo a ser entendido que documentos nominativos sao os que
digam respeito a intimidade da vida privada, a qual abrange os aspetos relativos aos
sentimentos e convicgdes da pessoa, aos seus comportamentos intimos e sexuais, a
caracteristicas fisicas e psicoldgicas, em geral a tudo o que ocorre dentro de casa e que a
pessoa em causa pretende manter secreto ou reservado apenas a uma unica pessoa ou a
um numero muito restrito de pessoas (acorddao do STA de 24.01.2012, proferido no processo
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0668/ 11) e, bem assim, pela CADA de que sdo de classificar como documentos nominativos
os que revelam dados do foro intimo de um individuo, como por exemplo os seus dados
genéticos, de saude, ou os que se prendem com a sua vida sexual, os relativos as suas
convicgoes ou filiagoes filoséficas, politicas, religiosas, partidarias, ou sindicais, 0os que
contém opinides sobre a pessoa, e outros documentos cujo conhecimento por terceiros
possa, em razdo do seu teor, traduzir-se numa invasao da reserva da intimidade da vida
privada (cfr. Pareceres n°212/2005, de 31/8, n° 67/2007, de 21/3, 357/2007, de 19/ 12,
n°224/2009, de 9/9 e 347/2009, de 2/ 12).
Mediante esta breve explanacdo, atendendo ao teor das informagoes que a Requerente
pretende aceder, constata-se, sem dificuldade, que ndo estad em causa qualquer documento
nominativo, no sentido e, que tem vindo a ser entendido. A Requerente pretende obter
informacoes quanto a avaliagoées de desempenho e consequentes reposicionamentos
remuneratorios dos docentes que desempenham funcées na Requerida, o que ndo contende
com o foro intimo dos visados.
Importa, também, trazer aqui a colacdo o parecer da CADA emitido neste dominio e que se
levou a matéria de facto assente sob o ponto 4.
Por ser assim, a Requerente tem legitimidade para aceder a informacdo requerida.
iii. Por fim, invoca, em suma, a Requerida que é uma fundacgdo, tendo trabalhadores em
regime de contrato de trabalho em funcoes publicas como trabalhadores contratados em
regime de direito privado, pelo que tal a diferencia de outras Universidades e impede a
divulgacgdo dos dados requeridos.
Ora, antes de mais, importa que a Requerida passou a fundacao publica em 13.01.2016,
com a publicacdao do Decreto-lei 4/2016, e que parte das informacdes que a Requerente
solicita se situam nos anos de 2004 a 2010. Portanto, nesta parte, acolhendo o que vem
sendo dito, procede a presente intimacgdo, devendo a Requerida fornecer os dados
solicitados.
(...)
Portanto, na medida em que a Requerida tenha procedido ao reposicionamento
remuneratorio de docentes que acumularam os pontos necessarios na sequéncia de
avaliagdo de desempenho, no ambito do que dispdéem os artigos transcritos, deve facultar a
Requerente a informacado solicitada.
E que, como decorre das leitura conjunta destes dispositivos, a circunstdancia de a
Requerida ser uma fundacgdo publica, que pode contratar em regime de direito privado, ndao
obsta a aplicacao do principio geral de administracdao aberta que acima ja foi referido.
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Deve, ainda, acrescentar-se que, muito embora o parecer elaborado pela CADA ndo seja
vinculativo, o mesmo analisa de forma adequada e aprofundada as questdoes atinentes a
protecao dos dados dos docentes envolvidos e termina pela ndo existéncia de 6bice a sua
divulgacao. Por se entender que reveste particular interesse e por o Tribunal concordar com
o mesmo, para la se remete, acolhendo-se, também, a fundamentagdo ali aventada (cfr.
ponto 4 da matéria de facto provada acima).”

Correspondentemente decidiu-se em 12 instancia:

“Pelo exposto, julgo procedente a acdo, intimando a Requerida a (...) informar

a) se procedeu a avaliacao de desempenho dos docentes nos anos letivos de 2004 a 2010
com a atribuicdo dos pontos resultantes da mesma,

b) se na sequéncia da avaliagcdo de desempenho os docentes que obtiveram os pontos
necessarios foram reposicionados em termos remuneratorios nos anos de 2005 (1 de
janeiro a 29 de agosto) e 2008 a 2010 inclusive,

c) quantos docentes foram abrangidos e qual o montante alocado para o efeito e

d) a remeter copia simples da lista de docentes abrangidos caso exista; a informar se, na
sequéncia da entrada em vigor da Lei do Or¢camento de Estado para 2018 (lei 114/2017,
de 29/ 12), em especial atendendo ao disposto no artigo 18.°,

a) procedeu ao reposicionamento remuneratorio dos docentes que acumularam o niumero
necessdrio de pontos na sequéncia da avaliacdo de desempenho,

b) quantos docentes foram abrangidos,

c) qual o montante alocado para o efeito e

d) a remeter a lista dos docentes abrangidos caso exista.”

Enquadremos e analisemos entao o suscitado.

O meio processual de intimacao usado pelo aqui Recorrente encontra-se legalmente
previsto nos artigos 104.° e ss do CPTA.

Com efeito, o CPTA instituiu, em concretizacao do estatuido na Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP) o meio de intimacao para a prestacao de informacoes, consulta de
processos ou passagem de certidoes como um meio principal, de caracter urgente, a usar
pelos interessados nos casos de incumprimento dos deveres de informacao procedimental
ou do direito de acesso aos arquivos e registos administrativos em todas as suas
modalidades (informacao/consulta de processos/passagem de certidoes), bem como nos
casos de notificacao insuficiente, remetendo para a lei substantiva (constitucional e legal),
a regulacao do direito a informacao e respetivos limites.

Tais direitos a informacao procedimental e ndo procedimental encontram-se
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constitucionalmente reconhecidos como direitos fundamentais analogos aos direitos,
liberdades e garantias (artigo 268.° da CRP) e, assim, submetidos ao regime previsto no
artigo 18.° da CRP.

Lé-se no artigo 104.° do CPTA que “quando ndo seja dada integral satisfacdo a pedidos
formulados no exercicio do direito a informagdo procedimental ou do direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, o interessado pode requerer a intimag¢do da entidade
administrativa competente” para a prestacao de informacoes, consulta de processos ou
passagem de certidoes e que o pedido de intimacao € igualmente aplicavel nos casos de
notificacao insuficiente previstos no n.° 2 do artigo 60.°.

Por sua vez, nos termos previstos no artigo 105.° do CPTA a intimacao deve ser requerida
ao tribunal competente, no prazo de 20 dias, que se inicia com a verificacao das
circunstancias ali mencionadas, sintetizadas na formulacao de pedido prévio a
Administracao para prestacdo de informacoes, consulta de processos ou passagem de
certidoes nao satisfeito integralmente no prazo legalmente estabelecido.

Neste contexto, o CPA consagra o direito dos interessados de serem informados pela
Administracao, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos procedimentos em que
sejam diretamente interessados, no prazo de 10 dias, abrangendo as informacoes a
prestar os atos e diligéncias praticados, as decisoes adotadas e quaisquer outros
elementos solicitados (artigo 61.°), bem como a obter certiddao dos documentos que
constem dos processos (artigo 62.°, n.° 3) e certificados de dados constantes de
documentos do processo (artigo 61.°, n.° 2).

Acesso a informacao procedimental que se estende ainda a qualquer pessoa que, nao
tendo um interesse direto no procedimento, prove ter interesse legitimo no conhecimento
dos elementos que pretenda, no sentido de um “qualquer interesse atendivel’, protegido
ou nao proibido juridicamente que justifique, razoavelmente, dar-se ao Requerente tal
informacao” — neste sentido, entre outros, vide Esteves de Oliveira/Pedro

Goncalves /Pacheco de Amorim, in Codigo do Procedimento Administrativo, p. 340.

No que respeita as restricoes e limitacoes do direito de acesso a informacao a CRP, no n.°
2 do seu artigo 268.° identifica-as expressamente quanto a vertente nao procedimental
(matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigacao criminal e a intimidade
das pessoas (cfr. ainda a Lei do Acesso aos Documentos Administrativos n.° 46/2007, de
24 de Agosto, e o artigo 65.° do CPA).

O mesmo nao sucede em relacao ao direito de informacao procedimental, cujas ressalvas,
limites ou excecoes foram previstas na lei, mais propriamente no artigo 62.° do CPA
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(documentos classificados - a interpretar no sentido de incidirem sobre matéria secretas
ou confidenciais) ou que relevem segredo comercial, industrial, relativo a propriedade
literaria, artistica ou cientifica; documentos que contenham dados pessoais relativos a
terceiros (a interpretar no sentido de tais dados prejudicarem direitos fundamentais,
mormente a intimidade das pessoas ou reserva da vida privada — Ja previsto no artigo 2.°
da Lei da protecao dos dados pessoais n.° 67/98, de 26 de Outubro).
Nao obstante, considerando que o direito de informacao procedimental
constitucionalmente previsto nao € um direito absoluto, a falta de expressa mencao do
legislador constitucional das “restricoes” ao mesmo, diversamente do que fez em relacao
ao direito de acesso aos arquivos e registos administrativos nao legitima a interpretacao
de as mesmas inexistirem: basta pensar que os direitos fundamentais no nosso estado de
direito e plural estao limitados pela necessidade de salvaguardar outros direitos ou bens
igualmente protegidos pela CRP, mormente, no caso do direito de informacao
procedimental, pelas restricoes expressas no n.° 2.° do artigo 268.° aplicaveis por forca do
“principio de harmonizacao valorativa” — neste sentido, vide Sofia David, in Das
Intimacoes, Consideracoes Sobre Uma (nova) tutela de urgéncia de processo nos
Tribunais Administrativos, Almedina 2005, p. 101 e ss, remetendo para, entre outros,
J.M. Sérvulo Correia, “O Direito a Informacao e os Direitos de Participacao dos
Particulares no Procedimento e em Especial, na Formacao da Decisao Administrativa”, in
Legislacao, Cadernos de Ciéncia de legislacao, n.° 9-10, INA, Lisboa 1994, p. 141 e
Raquel Carvalho, O Direito a Informacao Administrativa Procedimental, pp 220 e 221.
Em sintese, resulta do exposto que o meio de intimacao em causa se destina a permitir
aos interessados a obtencao de prestacoes materializadas em informacoes, certidoes ou
no acesso a documentos, exceto se o pedido em causa incidir sobre matérias secretas ou
confidenciais relativas a seguranca interna e externa, a investigacao criminal e a
intimidade das pessoas.
A procedéncia do presente meio depende pois da verificacdo dos seguintes requisitos:
1. A qualidade de interessado do Requerente;
2. A existéncia de um pedido prévio a interposicao da intimacao dirigido a Administracao
solicitando a prestacao de informacao, a emissao de certidao, ou a consulta do processo;
3. Que a Administracao, por omissao ou recusa, nao tenha prestado a “informacao”
solicitada no prazo legal;
4. Que o Requerente intime judicialmente a Administracao no prazo processual de 20
dias;
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5. Que nao ocorram limites, restricoes, excecoes constitucionais e/ou legais justificativas
de recusa da administracdo em prestar a “informacao” solicitada.

Importa pois agora verificar se os referidos pressupostos se encontram preenchidos face
aos pedidos formulados, atento o decidido pelo tribunal a quo.

Refira-se desde ja que, no essencial, se acompanha o raciocinio desenvolvido em 12
instancia, sendo que as informacoes solicitadas se mostram inocuas na perspetiva da
publicitacao de dados pessoais.

Desde logo e como consta do Parecer da CADA constante dos factos dados como provados
“(...) ainformacao sobre se a requerida procedeu a avaliagdo de desempenho em determinados anos
letivos, se na sequéncia da avaliagdo atribuiu pontos aos seus docentes, se em resultado daquela
avaliacgdo efetuou reposicionamentos remuneratorios, qual o nimero dos docentes e o montante afeto
aos reposicionamentos, nao configura dados pessoais.

Na realidade, o artigo 2.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, sob a epigrafe "Principio da
administracdo aberta" explicita que "1 - O acesso e a reutiliza¢do da informacdo
administrativa sao assegurados de acordo com os demais principios da atividade
administrativa, designadamente os principios da igualdade, da proporcionalidade, da
justica, da imparcialidade e da colaboragcdo com os particulares.

2 - A informagado publica relevante para garantir a transparéncia da atividade
administrativa, designadamente a relacionada com o funcionamento e controlo da
atividade publica, é divulgada ativamente, de forma periédica e atualizada, pelos
respetivos orgaos e entidades.

3 - Na divulgacgao de informacgdo e na disponibilizacdo de informacdo para reutilizacdo
através da Internet deve assegurar-se a sua compreensibilidade, o acesso livre e universal,
bem como a acessibilidade, a interoperabilidade, a qualidade, a integridade e a
autenticidade dos dados publicados e ainda a sua identificagdo e localizacao."”

Como refere a mais conceituada doutrina (Cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in
Constituicao da Republica Portuguesa Anotada, Volume II, Coimbra Editora, em anotacao
ao n.° 2 do artigo 268.° da CRP, pag. 824), "(...) a constituicao torna claro que a liberdade
de acesso é a regra, sendo 0s registos e arquivos um patriménio aberto da coletividade"
pelo que mal se alcanca como pode a aqui Recorrente alicercar o seu entendimento no
sentido de inviabilizar o requerido.

Efetivamente, nao se estando em presenca de matéria confidencial ou que se pudesse
configurar como relativa a dados pessoais de natureza intima, como seriam, por exemplo,
os seus dados genéticos, de saude ou que se prendessem com a sua vida sexual, bem
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como os relativos as suas convicgoes politicas, filoséficas ou religiosas, que pudessem
traduzir-se numa invasao da reserva da vida privada, mas antes perante meros registos
administrativos, € incompreensivel a conduta adotada pela Universidade.
Como se afirmou sintomaticamente no Acéordao do TCAS, proferido em 19 de outubro de
2017, no Proc® n.° 856/17.8BELRA, '(...) Nos termos dos art’°s 35.°, n.°s 1 a 7, 268°, n.°s 1
e 2, da CRP, e dos art’s 82° a 35° do CPA, o administrado (particular e/ou interessado)
tem direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, o que constitui um direito
fundamental, de natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias, consagrados nos
art.°s 172 e 189 da CRP, cujo regime esta estabelecido em termos amplos,
consubstanciando o principio do chamado arquivo aberto, que s6 pode ser restringido na
estrita medida do necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses também
constitucionalmente protegidos.
Como afirma a CADA em documento junto aos Autos, "As listas as quais o acesso é
pretendido publicitam decisées de ambito remuneratorio, emanadas de 6rgdo de entidade
financiada por verbas publicas. Tais decisoes consubstanciam atos administrativos em
matéria de gestao orcamental, financeira e de recursos humanos, determinados ope legis,
em resultado de procedimento administrativo de avaliacdo de desempenho previsto na lei e
em regulamento interno da escola - cf. art.° 148.° do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA)en.°6doart.°47.°eart.°113.°da Lei n.° 12-A/ 2008, de 27 de fevereiro (Lei que
regula os regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneracoes dos trabalhadores que
exercem fungoées publicas), entdo em vigor ex vi subalinea da alinea b) don.° 1 do art.® 18.°
da Lei n.° 64-A/ 2018, de 31 de dezembro, e art.®° 18.°da Lein.® 114/2017, de 29 de
dezembro (Lei do Orcamento de Estado para 2018)."
Mais ai lucidamente se afirma que "(...) a publicitacdo da informacgao relativa a posi¢ao
remuneratoria dos trabalhadores que exercem fungées publicas constitui um imperativo
legal, corolario dos principios da legalidade, da igualdade e da transparéncia da atuagcao
administrativa, da administracdo aberta, da participacdo dos cidaddaos na vida publica, da
justica e da imparcialidade, todos constitucionalmente consagrados (cf. art’s. 3.°, 13.°, 48.°,
266. °e 268.°).”
As requeridas informacoes relativas ao modo como terao sido concretizadas as avaliacao
de desempenho dos docentes nos identificados anos letivos, ndo configuram
manifestamente dados pessoais, pelo que nao podem gozar do regime de protecao de
dados pessoais, pois que estamos em presenca de meras questoes relativas a avaliacao
dos docentes e ao seu reposicionamento remuneratorio e funcional, sendo questoes
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saudavelmente publicas, nao se podendo consubstanciar como documentos de natureza
nominativa, em homenagem aos principios da transparéncia e da publicidade.
Como adequadamente se afirmou na decisao Recorrida, "Pela jurisprudéncia tem vindo a
ser entendido que documentos nominativos sdo os que digam respeito a intimidade da vida
privada, a qual abrange os aspetos relativos aos sentimentos e convicgoes da pessoa, aos
seus comportamentos intimos e sexuais, a caracteristicas fisicas e psicolégicas, em geral a
tudo o que ocorre dentro de casa e que a pessoa em causa pretende manter secreto ou
reservado apenas a uma unica pessoa ou a um numero muito restrito de pessoas (acérdao
do STA de 24.01.2012, proferido no processo 0668/ 11) e, bem assim, pela CADA de que
sao de classificar como documentos nominativos os que revelam dados do foro intimo de
um individuo, como por exemplo os seus dados genéticos, de saude, ou 0os que se prendem
com a sua vida sexual, os relativos as suas convicgoes ou filiacoes filosoficas, politicas,
religiosas, partidarias, ou sindicais, 0s que contém opinides sobre a pessoa, e outros
documentos cujo conhecimento por terceiros possa, em razao do seu teor, traduzir-se numa
invasao da reserva da intimidade da vida privada (cfr. Pareceres n°212/2005, de 31/8, n°
67/2007, de 21/3, 357/2007, de 19/ 12, n°224/2009, de 9/9 e 347/2009, de 2/ 12).".
Mais se afirma na decisdao Recorrida que "Mediante esta breve explanacgdo, atendendo ao
teor das informacgées que a Requerente pretende aceder, constata-se, sem dificuldade, que
nao estda em causa qualquer documento nominativo, no sentido e, que tem vindo a ser
entendido. A Requerente pretende obter informagdes quanto a avaliagcoées de desempenho e
consequentes reposicionamentos remuneratorios dos docentes que desempenham fungoes
na Requerida, o que ndo contende com o foro intimo dos visados."
Em termos de legitimidade, € manifesto que o Sindicato carecera das informacoes
requeridas para que, no interesse dos seus representados/associados, possa zelar pelo
adequando cumprimento dos normativos legalmente aplicaveis, no caso, face as matérias
conexas com o reposicionamento remuneratorio decorrente da avaliacao de desempenho
que a LOE /2018 veio viabilizar.
Em decorréncia de tudo quanto precedentemente ficou expendido, entende este Tribunal
de Recurso que estao preenchidos todos os requisitos/pressupostos para que devesse ter
sido satisfeito o requerido, em face do que nao merece censura a sentenca recorrida,
proferida no Tribunal a quo, a qual assegura o requerido direito a informacao.
* k% %
Deste modo, em conformidade com o precedentemente expendido, acordam os Juizes que
compoem a Seccao de Contencioso Administrativo do presente Tribunal Central
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Administrativo Norte, em negar provimento ao Recurso, confirmando-se a Sentenca
Recorrida.

Custas pelo Recorrente

Porto, 25 de janeiro de 2019

Ass. Frederico de Frias Macedo Branco

Ass. Nuno Coutinho

Ass. Ricardo de Oliveira e Sousa
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