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Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia 07 MAR 2019

Exmo. Senhor

Reitor da
Cc: Exma. Senhora ) . v .
Chefe do Gabinete do Ministro da Universidade do Porto - Reitoria
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior Praga Gomes Teixeira

4099-002 Porto

Sua Referéncia Sua Comunicagio Nossa Referéncia Dala
971-2019, de 13/2/19 OF-CC/44/2019/DSAJ 1-03-2019

Assunto: Verificagdo do cumprimento do regime de exclusividade. Docentes da
Universidade do Porto.

Com referéncia ao assunto em epigrafe, na sequéncia do parecer solicitado por V. Exa.

cumpre-nos informar o seguinte:

Em nosso entendimento, suportado em pareceres e orientagdes de entidades competentes
(como é o caso, quer da Comissdo Nacional de Protegdo de Dados — CNPD - quer da
Comissdo de Acesso aos Documentios Administrativos — CADA), e salvo melhor, quaisquer
procedimentos internos a adotar pela instituigdo para efetivar um controlo ou uma
verificacdo do cumprimento do regime de dedicagédo exclusiva por parte dos docentes que
se encontrem abrangidos pelo mesmo ou fizeram tal opg¢éo tem de ter em linha de conta os
direitos fundamentais dos trabalhadores a protegédo dos seus dados pessoais®, bem como a
tutela da protegdo dos dados pessoais de terceiros que integrem os seus agregados

familiares, se for o caso.

Quer sob a dtica da Lei de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n.° 67/98, de 26 de outubro,
alterada pela Lei n.° 103/2015, de 23 de agosto), quer a luz do Regulamento Geral sobre a

Protegao de Dados [Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Consetho, de 27 de

I Matéria reguiada nos artigos 14.° a 22.° do Cédigo do Trabalho, Direitos da Personalidade.
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abril de 20186, relativo & protegio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagio desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE], a declaracéo de
rendimentos integra o conceito de dados sensiveis, uma vez que se refere a vida privada do
seu titular.

Com efeito, as declaragbes de IRS das pessoas singulares revelam muito mais informagao
do que a necessaria — também se diga para o presente efeito de verificagdo do cumprimento
do regime de exclusividade — no que respeita a fonte de rendimentos do trabalhc dos
contribuintes. Ai se podem encontrar outros dados pessoais relativos a outras pessoas
singulares — v.g. conjuge, ascendentes e descendentes — bem como outros rendimentos dos
proprios docentes ndo provenientes do trabalho.

Assim sendo, inexistindo consentimenio dado pelo préprio docente, por escrito, livre,
esclarecido e informado, nos termos do RGPD, a instituigdo nao tem legitimidade para
aceder a declaragdo de rendimentos, ainda que ja expurgada de outros dados pessoais

relativos a terceiros.

Nos termos do disposto no artigo 67.°, n.° 1, do Estatuto da Carreira Docente Universitaria
{ECDU), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 448/79, de 13 de novembro, na sua redagao atual, “o
pessoal docente de carreira exerce as suas fungbes, em regra, em regime de dedicagéo
exclusiva.” O artigo 70.° do ECDU por sua vez dispde que: “1 - O regime de dedicagdo
exclusiva implica a rentincia ao exercicio de qualquer fungido ou atividade remunerada,
publica ou privada, incluindo o exercicio de profissdo liberal. 2 - A violag&o do compromisso
referido no nimero anterior implica a reposigao das importancias efetivamente recebidas
correspondentes a diferenga entre o regime de tempo integral e o regime de dedicacdo
exclusiva, para além da eventual responsabilidade disciplinar. E os n.°s 3 e 4 tipificam e
balizam as exceg¢tes ao n.° 1 do mesmo artigo.

De acordo com o que dispde o n.° 3 do artigo 23.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas {LTFP), compete aos titulares de cargos dirigentes, sob pena de cessagdo da
comissd@o de servigo, nos termos do respelivo Estatuto do Pessoal Dirigente, verificar da
existéncia de situagdes de acumulagdo de fungdes ndo autorizadas, bem como fiscalizar,
em geral, a estrita observancia das garantias de imparcialidade no desempenho de funcdes

ptiblicas. Face a este enquadramento legal, impende sobre os dirigentes, considerados os
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diversos niveis hierarquicos, a obrigacdo de efetuar essa verificagdo e pondo-a em pratica

agem no exercicio das suas competéncias.

Ha que notar que sobre os dirigentes, inclusivamente sobre o dirigente maximo que
representa a instituigao, nao s6 impende tal obrigagdo legal como sdo instados pelos
organismos que procedem a auditorias no dmbito do controlo interno e do controlo externo,
como o Tribunal de Contas, a adotarem mecanismos mais efetivos para lograrem esse
controlo do cumprimento do regime de exclusividade, como o acesso a informagdo de
natureza fiscal para a concretizagédo do objetivo visado. Contudo, o acesso a declaragao de
IRS nédo estd previsto nas disposi¢cdes legais atras citadas e nem estd autorizado pela lei
vigente em matéria de protecdo de dados, o RGPD, de aplicagio direta na ordem juridica

interna.

Assim, a CNPD tem entendido que & luz dos principios de prote¢ao de dados, o acesso a
declaracao de IRS ¢ suscetivel de constituir uma intromissdo na vida privada dos proprios

docentes, neste caso, e de terceiros manifestamente excessiva e por isso ilegitima.

Todavia, e porque se reconhece legitimidade aos dirigentes para verificar e fiscalizar o
cumprimento da lei relativamente aos seus trabalhadores (docentes, neste caso), por via da
mencionada imposigdo legal, ter-se-a de encontrar uma solugdo de harmonia com o quadro
legal vigente e que, no respeito pelos principios de adequacgao e proporcionalidade possa ir
ao encontro dos direitos e interesses aqui em causa — cfr. artigo 35.°, n.° 4, e artigo 18.° da
CRP.

Estando em causa o contrelo do exercicio da atividade de docéncia em regime de dedicagdo
exclusiva, a essa instituigdo de ensino superior bastara que os docentes no referido regime
de prestacdao de servico docente fagcam prova dos rendimentos auferidos no ano civil

anterior.

Considerando que o exercicio de fungdes de docéncia em regime de dedicagdo exclusiva
implica a rendncia ao exercicio de outras fungdes ou atividade remunerada, publica ou
privada, incluindo o exercicio de profisséo liberal, mostra-se necessario e proporcional que

essa instituigdo conhega apenas esses rendimentos.

L.3ICer” mi Net m

=750 v
150 W00



{ — Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

J U _

Neste sentido, apenas pode ser-lhes legalmente exigido que fagam prova dos rendimentos
que auferiram no ano civil anterior relativos a categoria A (trabalho dependente) e B
{empresariais e profissionais), exigéncia que se mostra legal e legitimamente satisfeita
mediante a entrega por parte do docente da declaragéo de IRS, caso esta ndo contenha
outro tipo de rendimentos ou, em alternativa, atraveés da entrega de documentos necessarios
a identificagdc e prova desses rendimentos, designadamente solicitando a4 AT a emissdo de
uma declaragado nesse sentido ou, ainda, entregando apenas os referidos anexos A e B da
declaragdo de IRS expurgada de toda a informagéo relativa a identificagdo de terceiros e

seus rendimentos.

Deve ser, pois, deixado ao critério dos docentes a escolha do meio de prova a apresentar,
uma vez que qualquer dos referidos se mostrara adequado e idéneo face ao fim em vista.

Caso os docentes ndo o fagam voluntariamente ndo podem ser obrigados a tal, valendo a
sua declaracdo sob o compromisso de honra. E claro que se se verificar alguma suspeita de
violagao do regime de exclusividade, deve ser averiguada e investigada nos termos legais e
segundo os procedimentos previstos na lei, no dmbitc do exercicio do poder disciplinar da
entidade patronal sobre os seus docentes e demais trabalhadores.

Com os melhores cumprimentos,
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