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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)

1 de outubro de 2019*

«Reenvio prejudicial — Diretiva 95/46/CE — Diretiva 2002/58/CE — Regulamento (UE) 2016/679 —
Tratamento de dados pessoais e protecdo da privacidade no setor das comunicagoes eletrénicas —
Cookies — Conceito de consentimento do titular dos dados — Declaracdo de consentimento através de
uma opcao pré-validada»

No processo C-673/17,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Bundesgerichtshof (Supremo Tribunal Federal, Alemanha), por Decisdo de 5 de outubro de 2017,
que deu entrada no Tribunal de Justica em 30 de novembro de 2017, no processo

Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbinde — Verbraucherzentrale
Bundesverband eV

contra
Planet49 GmbH,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccéo),
composto por: K. Lenaerts, presidente, R. Silva de Lapuerta, vice-presidente, ].-C. Bonichot, M. Vilaras,
T. von Danwitz, C. Toader, F. Biltgen, K. Kiirimde e C. Lycourgos, presidentes de seccdo, A. Rosas
(relator), L. Bay Larsen, M. Safjan e S. Rodin, juizes,
advogado-geral: M. Szpunar,
secretario: D. Dittert, chefe de unidade,
vistos os autos e apds a audiéncia de 13 de novembro de 2018,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacio da Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbinde —
Verbraucherzentrale Bundesverband eV, por P. Wassermann, Rechtsanwalt,

— em representacdo da Planet4d9 GmbH, por M. Jaschinski, J. Viniol e T. Petersen, Rechtsanwilte,
— em representacdo do Governo alemao, por J. Moller, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por F. De
Luca, avvocato dello Stato,

* Lingua do processo: alemdo.
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— em representacdo do Governo portugués, por L. Inez Fernandes, M. Figueiredo, L. Medeiros e C.
Guerra, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por G. Braun, H. Kranenborg e P. Costa de Oliveira, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 21 de margo de 2019,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 2.°, alinea f), e do artigo 5.°,
n.° 3, da Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa
ao tratamento de dados pessoais e a protecdo da privacidade no setor das comunicagdes eletrénicas
(Diretiva relativa a privacidade e as comunicacgdes eletrdnicas) (JO 2002, L 201, p. 37), conforme
alterada pela Diretiva 2009/136/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de
2009 (JO 2009, L 337, p. 11) (a seguir «Diretiva 2002/58»), conjugados com o artigo 2.°, alinea h), da
Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulacdo desses dados (JO 1995, L 281, p. 31), bem como do artigo 6.°, n.° 1, alinea a), do
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46 (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados)
(JO 2016, L 119, p. 1).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Bundesverband der
Verbraucherzentralen und Verbraucherverbinde — Verbraucherzentrale Bundesverband eV
(Federacio das organizacoes e associagdes de consumidores — Federacdo das organizacoes de
consumidores, Alemanha) (a seguir «Federacdo») a Planet49 GmbH, sociedade que propde jogos em
linha, a propédsito do consentimento dos participantes num jogo promocional organizado por essa
sociedade para a transmissdo dos respetivos dados pessoais a patrocinadores e parceiros daquela, bem
como para o armazenamento de informacdes e para o acesso a informacgdes armazenadas no
equipamento terminal desses utilizadores.

Quadro juridico

Direito da Unido

Diretiva 95/46

O artigo 1.° da Diretiva 95/46 prevé:

«1. Os Estados-Membros assegurardo, em conformidade com a presente diretiva, a protecdo das
liberdades e dos direitos fundamentais das pessoas singulares, nomeadamente do direito a vida

privada, no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais.

2. Os Estados-Membros ndo podem restringir ou proibir a livre circulacdo de dados pessoais entre
Estados-Membros por razoes relativas a protecao assegurada por forca do n.° 1.»
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4 O artigo 2.° desta diretiva dispoe:

«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

a) “Dados pessoais”, qualquer informacao relativa a uma pessoa singular, identificada ou identificavel
(“pessoa em causa”); é considerado identificavel todo aquele que possa ser identificado, direta ou
indiretamente, nomeadamente por referéncia a um ndmero de identificacio ou a um ou mais
elementos especificos da sua identidade fisica, fisiolégica, psiquica, econémica, cultural ou social;

b) “Tratamento de dados pessoais” (“tratamento”), qualquer operacdo ou conjunto de operagdes
efetuadas sobre dados pessoais, com ou sem meios automatizados, tais como a recolha, registo,
organizagdo, conservagdo, adaptacdo ou alteracdo, recuperacdo, consulta, utilizacdo, comunicagido

por transmissdo, difusdo ou qualquer outra forma de colocagdo a disposi¢do, com comparagdo ou
interconexao, bem como o bloqueio, apagamento ou destruicéo;

h) “Consentimento da pessoa em causa’, qualquer manifestacio de vontade, livre, especifica e
informada, pela qual a pessoa em causa aceita que dados pessoais que lhe dizem respeito sejam
objeto de tratamento.»

5 O artigo 7.° da referida diretiva enuncia:

«Os Estados-Membros estabelecerdo que o tratamento de dados pessoais s6 podera ser efetuado se:

a) A pessoa em causa tiver dado de forma inequivoca o seu consentimento;

[...]»

6 Nos termos do artigo 10.° desta diretiva:

«Os Estados-Membros estabelecerdo que o responsavel pelo tratamento ou o seu representante deve

fornecer a pessoa em causa junto da qual recolha dados que lhe digam respeito, pelo menos as

seguintes informacoes, salvo se a pessoa ja delas tiver conhecimento:

a) Identidade do responsével pelo tratamento e, eventualmente, do seu representante;

b) Finalidades do tratamento a que os dados se destinam;

¢) Outras informacoes, tais como:

— os destinatarios ou categorias de destinatarios dos dados,

— o cardter obrigatério ou facultativo da resposta, bem como as possiveis consequéncias se nao
responder,

— a existéncia do direito de acesso aos dados que lhe digam respeito e do direito de os retificar,

desde que sejam necessdrias, tendo em conta as circunstincias especificas da recolha dos dados, para
garantir a pessoa em causa um tratamento leal dos mesmos.»
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Diretiva 2002/58
Os considerandos 17 e 24 da Diretiva 2002/58 enunciam:

«(17) Para efeitos da presente diretiva, o consentimento por parte do utilizador ou assinante,
independentemente de este ser uma pessoa singular ou coletiva, deve ter a mesma acegdo que
o consentimento da pessoa a quem os dados dizem respeito conforme definido e especificado
na Diretiva [95/46]. O consentimento do utilizador pode ser dado por qualquer forma
adequada que permita obter uma indicacio comunicada de livre vontade, especifica e
informada sobre os seus desejos, incluindo por via informdtica ao visitar um sitio na [I]nternet.

[...]

(24) O equipamento terminal dos utilizadores de redes de comunicagdes eletrénicas e todas as
informagdes armazenadas nesse equipamento constituem parte integrante da esfera privada dos
utilizadores e devem ser protegidos ao abrigo da Convencdo Europeia para a Protecdo dos
Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais[, assinada em Roma em 4 de novembro de
1950]. Os denominados [...] “programas-espides” (spyware), “graficos-espides” (web bugs) e
“identificadores ocultos” (hidden identifiers) e outros dispositivos andlogos podem entrar nos
terminais dos utilizadores sem o seu conhecimento a fim de obter acesso a informacdes,
armazenar informacoes escondidas ou permitir a rastreabilidade das atividades do utilizador e
podem constituir uma grave intrusdo na privacidade desses utilizadores. A utilizacdo desses
dispositivos devera ser autorizada unicamente para fins legitimos, com o conhecimento dos
utilizadores em causa.»

O artigo 1.° da Diretiva 2002/58 prevé:

«1. A presente diretiva prevé a harmonizacido das disposi¢oes dos Estados-Membros necessérias para
garantir um nivel equivalente de protecdo dos direitos e liberdades fundamentais, nomeadamente o
direito a privacidade e a confidencialidade, no que respeita ao tratamento de dados pessoais no setor
das comunicagdes eletrénicas, e para garantir a livre circulacdo desses dados e de equipamentos e
servicos de comunicagdes eletronicas na [Unido Europeia].

2. Para os efeitos do n.° 1, as disposicoes da presente diretiva especificam e complementam a Diretiva
[95/46]. [...]»

O artigo 2.° desta diretiva dispoe:

«Salvo disposicdo em contrario, sdo aplicaveis as definicdes constantes da Diretiva [95/46] e da Diretiva
2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco de 2002, relativa a um quadro
regulamentar comum para as redes e servicos de comunicagoes eletrénicas (diretiva-quadro) [JO 2002,
L 108, p. 33].

Sao também aplicaveis as seguintes definicoes:

a) “Utilizador” é qualquer pessoa singular que utilize um servico de comunicagdes eletrénicas

publicamente disponivel para fins privados ou comerciais, ndo sendo necessariamente assinante
desse servico;

[...]

f) “Consentimento” por parte do utilizador ou assinante significa o consentimento dado pela pessoa a
quem dizem respeito os dados, previsto na Diretiva [95/46];
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[...]»
O artigo 5.% n.’ 3, da referida diretiva prevé:

«Os Estados-Membros asseguram que o armazenamento de informagdes ou a possibilidade de acesso a
informagoes ja armazenadas no equipamento terminal de um assinante ou utilizador s6 sejam
permitidos se este tiver dado o seu consentimento prévio com base em informacgdes claras e
completas, nos termos da Diretiva [95/46], nomeadamente sobre os objetivos do processamento. Tal
ndo impede o armazenamento técnico ou o acesso que tenha como unica finalidade efetuar a
transmissdo de uma comunicagdo através de uma rede de comunicagoes eletrénicas, ou que seja
estritamente necessério ao fornecedor para fornecer um servico da sociedade da informacdo que tenha
sido expressamente solicitado pelo assinante ou pelo utilizador.»

Regulamento 2016/679
O considerando 32 do Regulamento 2016/679 enuncia:

«O consentimento do titular dos dados deverd ser dado mediante um ato positivo claro que indique
uma manifestacdo de vontade livre, especifica, informada e inequivoca de que o titular de dados
consente no tratamento dos dados que lhe digam respeito, como por exemplo mediante uma
declaragdo escrita, inclusive em formato eletrénico, ou uma declaracdo oral. O consentimento pode
ser dado validando uma opc¢do ao visitar um sitio Web na Internet, selecionando os parametros
técnicos para os servicos da sociedade da informacdo ou mediante outra declaracdo ou conduta que
indique claramente nesse contexto que aceita o tratamento proposto dos seus dados pessoais. O
siléncio, as opgoes pré-validadas ou a omissdo ndo deverdo, por conseguinte, constituir um
consentimento. O consentimento deverd abranger todas as atividades de tratamento realizadas com a
mesma finalidade. Nos casos em que o tratamento sirva fins multiplos, deverd ser dado um
consentimento para todos esses fins. Se o consentimento tiver de ser dado no seguimento de um
pedido apresentado por via eletrénica, esse pedido tem de ser claro e conciso e ndo pode perturbar
desnecessariamente a utilizacdo do servigco para o qual é fornecido.»

O artigo 4.° deste regulamento dispoe:
«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) “Dados pessoais”, informacdo relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel (“titular
dos dados”); é considerada identificivel a pessoa singular que possa ser identificada, direta ou
indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por exemplo um nome, um
numero de identificacdo, dados de localizacio, identificadores por via eletrénica ou a um ou mais
elementos especificos da identidade fisica, fisioldgica, genética, mental, econdmica, cultural ou
social dessa pessoa singular;

2) “Tratamento”, uma operacdo ou um conjunto de operacdes efetuadas sobre dados pessoais ou
sobre conjuntos de dados pessoais, por meios automatizados ou ndo automatizados, tais como a
recolha, o registo, a organizacdo, a estruturacdo, a conservacdo, a adaptacdo ou alteracdo, a
recuperacdo, a consulta, a utilizagdo, a divulgacdo por transmissdo, difusio ou qualquer outra
forma de disponibilizacdo, a comparacdo ou interconexdo, a limitacdo, o apagamento ou a
destruicao;
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11) “Consentimento” do titular dos dados, uma manifestacdo de vontade, livre, especifica, informada e
explicita, pela qual o titular dos dados aceita, mediante declaracdo ou ato positivo inequivoco, que
os dados pessoais que lhe dizem respeito sejam objeto de tratamento;

[...]»
O artigo 6.° do referido regulamento prevé:

«1. O tratamento sé é licito se e na medida em que se verifique pelo menos uma das seguintes
situagoes:

a) O titular dos dados tiver dado o seu consentimento para o tratamento dos seus dados pessoais para
uma ou mais finalidades especificas;

[...]»
O artigo 7.°, n.° 4, do mesmo regulamento enuncia:

«Ao avaliar se o consentimento é dado livremente, hd que verificar com a mdxima atencdo se,
designadamente, a execucdo de um contrato, inclusive a prestacdo de um servico, estd subordinada ao
consentimento para o tratamento de dados pessoais que ndo é necessirio para a execugdo desse
contrato.»

Nos termos do artigo 13.°, n.* 1 e 2, do Regulamento 2016/679:

«1. Quando os dados pessoais forem recolhidos junto do titular, o responsavel pelo tratamento
faculta-lhe, aquando da recolha desses dados pessoais, as seguintes informagdes:

[...]

e) Os destinatdrios ou categorias de destinatarios dos dados pessoais, se os houver;

[...]

2. Para além das informacoes referidas no n.° 1, aquando da recolha dos dados pessoais, o responsavel
pelo tratamento fornece ao titular as seguintes informagoes adicionais, necessarias para garantir um
tratamento equitativo e transparente:

a) Prazo de conservacido dos dados pessoais ou, se ndo for possivel, os critérios usados para definir
esse prazo;

[...]»

O artigo 94.° do mesmo regulamento dispde:

«1. A Diretiva [95/46] é revogada com efeitos a partir de 25 de maio de 2018.

2. As remissdes para a diretiva revogada sdo consideradas remissdes para [o] presente regulamento. As
referéncias ao Grupo de protecdo das pessoas no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais,

criado pelo artigo 29.° da Diretiva [95/46], sdo consideradas referéncias ao Comité Europeu para a
Protecdo de Dados criado pelo presente regulamento.»
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Direito alemdo

Nos termos do § 307, n.° 1, primeiro periodo, do Biirgerliches Gesetzbuch (Cédigo Civil, a seguir
«BGB»), «sdo nulas as cldusulas contratuais gerais que, contrariamente as exigéncias da boa-fé, sejam
desproporcionadamente desfavoraveis a contraparte de quem as utiliza».

O § 307, n.° 2, ponto 1, do BGB determina que, em caso de duvida, «presume-se que a clausula é
desproporcionadamente desfavordvel, se [...] [n]do estiver em consondncia com principios
fundamentais subjacentes a norma legal de que se afasta».

O § 12 da Telemediengesetz (Lei das Telecomunicagdes Eletrénicas, de 26 de fevereiro de 2007
(BGBL 2007 I, p. 179), na redagdo aplicavel ao processo principal (a seguir «TMG»), dispoe:

«(1) Um prestador de servicos sé pode coligir e utilizar dados pessoais para prestacdo de servicos de
telecomunicagdes eletrénicas se a presente lei ou outra disposicao legal que se refira expressamente a
telecomunicacoes eletronicas o permitir ou o utilizador tiver dado o seu consentimento.

(2) O prestador de servicos s6 pode utilizar, para outras finalidades, os dados pessoais coligidos para
efeitos de disponibilizacdo de servicos de telecomunicagoes eletronicas para outras finalidades se a
presente lei ou outra disposicdo que diga expressamente respeito a telecomunicagdes eletrénicas o
permitir ou o utilizador tiver dado o seu consentimento.

(3) Salvo disposicdo em contrario, as normas sobre protecdo de dados pessoais em vigor aplicam-se
mesmo que os dados ndo tenham sido objeto de tratamento automatizado.»

Por forca do § 13, n.° 1, da TMG, no inicio do ato de utilizacdo o prestador de servicos tem de
informar o utilizador, de uma forma geralmente compreensivel, sobre a natureza, extensdo e
finalidade da recolha e utilizacdo de dados pessoais, se essa informacgdo néo tiver sido ja prestada. Nos
procedimentos automatizados, que permitam a posterior identificacio do utilizador e preparem a
recolha ou a utilizacdo dos dados pessoais, o utilizador deve ser informado no inicio desse
procedimento.

Nos termos do § 15, n.° 3, da TMG, o prestador de servicos pode, para efeitos de publicidade,
prospecao de mercados ou da orientacdo personalizada dos meios de telecomunicacdo, construir perfis
dos utilizadores utilizando pseudénimos, desde que o utilizador, depois de informado sobre o seu
direito de oposicdo, ndo se oponha a isso.

Segundo a defini¢do dada pelo § 3, n.° 1, da Bundesdatenschutzgesetz (Lei Federal da Protecdo de
Dados), de 20 de dezembro de 1990 (BGBI. 1990 I, p. 2954), na redagdo aplicavel ao processo principal
(a seguir «BDSG»), os «dados pessoais sdo informagdes especificas sobre relacdes pessoais ou situagdes
factuais de uma pessoa singular determinada ou determindvel (o titular dos dados)».

De acordo com a definicdo que o § 3, n.° 3, da BDSG dé desse conceito, a recolha consiste na obtengao
de dados sobre o respetivo titular.

O § 4a, n.° 1, primeiro periodo, da BDSG, que transpde o artigo 2.°, alinea h), da Diretiva 95/46, dispoe
que o consentimento sé é valido se resultar da livre escolha do titular.

Litigio no processo principal e questoes prejudiciais

Em 24 de setembro de 2013, a Planet49 organizou um jogo promocional no sitio Internet
www.dein-macbook.de.
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Os internautas que pretendiam participar nesse jogo tinham de comunicar o respetivo cddigo postal, o
que os encaminhava para uma pagina Web em que deviam inscrever os respetivos nomes e enderegos.
Sob os campos a preencher com o endereco encontravam-se duas mengoes, antecedidas de quadriculas
de selecdao. A primeira mencdo, cuja quadricula (a seguir «primeira quadricula de selecdo») ndo estava
pré-validada, tinha a seguinte redacao:

«Concordo que alguns patrocinadores e parceiros de cooperag¢do me informem por via postal ou
telefénica ou por correio eletrénico/SMS sobre ofertas dos seus ramos de negdcio. Posso aqui
indicd-los pessoalmente; se ndo o fizer, a escolha dos mesmos é feita pelo organizador. Posso revogar
o meu consentimento a qualquer momento. Mais informagoes aqui.»

A segunda mencdo, cuja quadricula (a seguir «segunda quadricula de selecido») estava pré-validada,
tinha a seguinte redacao:

«Concordo que o servi¢o de andlise Web Remintrex seja instalado no meu terminal, o que implica que
o organizador do jogo promocional, a [Planet49], instalard cookies depois da inscricdo no jogo, o que
permitird a Planet49 uma avaliagdo dos meus hébitos de navegacdo e utilizacdo de sitios Web de
parceiros publicitarios, possibilitando assim uma publicidade orientada para os meus interesses por
parte da Remintrex. Posso bloquear de novo os cookies a qualquer momento. Leia mais pormenores
aqui.»

A participagdo no jogo s6 era possivel depois de selecionada, pelo menos, a primeira quadricula de
selecdo.

A hiperligacao eletrénica constante da mencao que acompanhava a primeira quadricula de selegdo, sob
as palavras «patrocinadores e parceiros de cooperagdo» e «aqui» conduzia a uma lista de 57 empresas,
com os respetivos enderecos, o ramo de negdcio a publicitar e o método de comunicagdo utilizado
para a publicidade (correio eletrénico, correio postal ou telefone). O termo sublinhado «cancelar o
registo» figurava a seguir ao nome de cada empresa. A lista era antecedida do seguinte aviso:

«Ao clicar no link “cancelar o registo”, decido que ndo tem de ser dado ao parceiro/patrocinador
indicado nenhum consentimento para a publicidade. Se eu ndo tiver cancelado o registo para nenhum
ou para um numero suficiente de parceiros/patrocinadores, a Planet49 escolhe livremente por mim os
parceiros/patrocinadores (nimero maximo: 30 parceiros/patrocinadores).»

Quando se acionava a hiperligacdo eletrénica constante da mencdo que acompanhava a segunda
quadricula de selecdo, apareciam as seguintes informagdes:

«Os cookies instalados com os nomes ceng_cache, ceng_etag, ceng_png e gcr sdo pequenos arquivos
que sdo armazenados de modo ordenado no seu disco rigido pelo navegador que utiliza, e através dos
quais fluem determinadas informacoes que possibilitam uma publicidade mais adequada ao utilizador e
mais eficaz. Os cookies contém um determinado numero gerado aleatoriamente (ID), que ¢é
simultaneamente atribuido aos seus dados de registo. Se, em seguida, visitar a pagina Web de um dos
parceiros publicitdrios registados para o servico Remintrex (para verificar se existe um registo, é favor
consultar a declaracdo de protecdo dos dados desse parceiro), é automaticamente registado pela
Remintrex, através de iFrames ai ligados, que a pessoa (ou seja, o utilizador com o ID armazenado)

visitou a pagina, por que produto se interessou e se foi celebrado um contrato.

Em seguida, a [Planet49] pode, com base no consentimento dado no ato do registo para o jogo
promocional para receber publicidade, mandar-lhe mensagens eletrénicas publicitirias em func¢do dos
interesses que manifestou na pagina Web dos parceiros. Evidentemente, depois de revogar a
autorizacdo para a publicidade, ndo recebe mais mensagens eletrénicas publicitdrias.
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As informacgoes transmitidas através dos cookies s6 sdo utilizadas para a publicidade em que sejam
apresentados produtos do parceiro publicitdrio. As informacgdes sdo recolhidas, armazenadas e
utilizadas separadamente para cada um dos parceiros. Em caso algum sdo construidos perfis dos
utilizadores para varios parceiros publicitarios. Os parceiros publicitirios ndo recebem
individualmente quaisquer dados pessoais.

Na medida em que deixe de ter interesse na utilizacdo dos cookies, pode bloqued-los a qualquer
momento através do seu navegador. Encontra instrugdes para esse efeito na funcio de [“ajuda”] do seu
navegador.

Através dos cookies ndo podem ser executados quaisquer programas nem transmitidos virus.

Tem, evidentemente, a possibilidade de revogar este consentimento a qualquer momento. Pode fazé-lo
por escrito dirigido a [Planet49] [endereco]. Mas também é suficiente enviar uma mensagem de correio
eletronico ao nosso servico de clientes [endereco de correio eletrénico].»

Resulta da decisdo de reenvio que os cookies sdo ficheiros que um fornecedor de um sitio Internet
coloca no computador do utilizador desse sitio e aos quais aquele pode aceder novamente quando de
uma nova visita do sitio pelo utilizador, para facilitar a navegacdo na Internet ou transagdes ou para
obter informacgdes sobre o comportamento deste ultimo.

No ambito de uma interpelacdo que ndao teve éxito, a Federacgdo, que estd inscrita na lista das entidades
com legitimidade ativa nos termos do artigo 4.° da Gesetz iiber Unterlassungsklagen bei
Verbraucherrechts- und anderen Verstofien (Unterlassungsklagengesetz — UKlaG) (Lei Relativa as
Acgdes Inibitérias em Matéria de Direitos dos Consumidores e Outros), de 26 de novembro de 2001
(BGBL 2001 I, p. 3138), sustentou que as declara¢des de acordo solicitadas pela Planet49 através da
primeira e segunda quadriculas de selecio ndo cumpriam os requisitos exigidos pelas disposi¢oes
conjugadas do § 307 do BGB, do § 7, n.° 2, ponto 2, da Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (Lei
contra a Concorréncia Desleal), de 3 de julho de 2004 (BGBI. 2004 I, P. 1414), na redagdo aplicavel ao
processo principal, e dos §§ 12 e seguintes da TMG.

A Federacdo intentou no Landgericht Frankfurt am Main (Tribunal Regional de Frankfurt am Main,
Alemanha) uma agdo em que pedia, em substancia, que a Planet49 deixasse de solicitar essas
declaracdes de acordo e que fosse condenada a pagar-lhe a quantia de 214 euros, acrescida de juros
desde 15 de marco de 2014.

O Landgericht Frankfurt am Main (Tribunal Regional de Frankfurt am Main) julgou a acdo
parcialmente procedente.

Na sequéncia de um recurso interposto pela Planet49 no Oberlandesgericht Frankfurt am Main
(Tribunal Regional Superior de Frankfurt am Main, Alemanha), esse érgdo jurisdicional considerou
que o pedido da Federacdo de que a Planet49 deixasse de incluir, nas convencdes de jogo
promocional celebradas com os consumidores, a menc¢ao constante do n.° 27 do presente acérdao,
cuja segunda quadricula de selecdo estava pré-validada, era improcedente, porquanto, por um lado, o
utilizador tinha conhecimento da possibilidade de desmarcar essa opcao e, por outro, a mesma era
apresentada num tipo de letra suficientemente claro e dava informacgdes sobre as modalidades de
utilizacdo dos cookies, sem que fosse necessario divulgar a identidade dos terceiros que podiam ter
acesso as informacoes coligidas.

O Bundesgerichtshof (Supremo Tribunal Federal, Alemanha), no qual a federagao interpos um recurso
de «Revision», considera que o desfecho do processo principal depende da interpretacdo das
disposi¢oes conjugadas do artigo 5.°, n.° 3, e do artigo 2.°, alinea f), da Diretiva 2002/58, do artigo 2.°,
alinea h), da Diretiva 95/46 e do artigo 6.°, n.’ 1, alinea a), do Regulamento 2016/679.
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Por ter duvidas quanto a validade, face a essas disposicoes, da obtencdo, pela Planet49, do
consentimento dos utilizadores do sitio Internet www.dein-macbook.de através da segunda quadricula
de selecdo e quanto ao alcance do dever de informar previsto no artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2002/58,
o Bundesgerichtshof (Supremo Tribunal Federal) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal
de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) a) Considera-se que é dado um consentimento valido na ace¢do do artigo 5.°, n.° 3, e do artigo 2.°,
alinea f), da Diretiva [2002/58], conjugados com o artigo 2.°, alinea h), da Diretiva [95/46],
quando o armazenamento de informacdes ou a possibilidade de acesso a informacgdes ja
armazenadas no equipamento terminal do utilizador sdo autorizados mediante uma opgao
pré-validada que o utilizador deve desmarcar para recusar o seu consentimento?

b) Ha alguma diferenca na aplicacdo do artigo 5.°, n.” 3, e do artigo 2.°, alinea f), da Diretiva
[2002/58], conjugados com o artigo 2.°, alinea h), da Diretiva [95/46], se as informacgdes
armazenadas ou acedidas constituirem dados pessoais?

¢) Nas circunstancias descritas na alinea a) [da primeira] questdo, considera-se que é dado um
consentimento vélido na ace¢do do artigo 6.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento [2016/679]?

2) Que informacgoes deve o prestador de servicos comunicar ao utilizador no dmbito das informacgoes
claras e completas a que se refere o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva [2002/58]? Também fazem parte
destas informagdes a duracdo do funcionamento dos cookies e a questdo de saber se terceiros tém
acesso aos cookies?»

Quanto as questdes prejudiciais

Observagées preliminares

A titulo preliminar, importa examinar a aplicabilidade da Diretiva 95/46 e do Regulamento 2016/679
aos factos em causa no processo principal.

Com efeitos a 25 de maio de 2018, a Diretiva 95/46 foi revogada e substituida pelo Regulamento
2016/679, por forca do artigo 94.°, n.° 1, deste ultimo.

E certo que esta data é posterior a data da tltima audiéncia no érgao jurisdicional de reenvio, que teve
lugar em 14 de julho de 2017, e a data em que o pedido de decisdo prejudicial desse 6rgao jurisdicional
deu entrada no Tribunal de Justica.

Contudo, o 6rgao jurisdicional de reenvio referiu que, atendendo a entrada em vigor, em 25 de maio de
2018, do Regulamento 2016/679, sobre o qual, alids, incide parte da primeira questdo, era provavel que
esse regulamento devesse ser tido em conta no momento de decidir a causa no processo principal.
Além disso, como o Governo alemdo assinalou na audiéncia no Tribunal de Justica, ndo se exclui que,
uma vez que o processo instaurado pela Federacdo se destina a obrigar a Planet4d9 a cessar o seu
comportamento para o futuro, o Regulamento 2016/679 seja aplicavel ratione temporis no ambito do
litigio no processo principal devido a jurisprudéncia nacional relativa a situacdo juridica relevante em
matéria de agdes inibitdrias, o que cabe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar (v., no tocante a
uma acdo de natureza declarativa, Acérdao de 16 de janeiro de 2019, Deutsche Post, C-496/17,
EU:C:2019:26, n.° 38).

Nestas condigdes, e atendendo a que, por forca do artigo 94.°, n.° 2, do Regulamento 2016/679, as
remissdes, na Diretiva 2002/58, para a Diretiva 95/46 sdao consideradas remissdes para o referido
regulamento, ndo se exclui, no caso vertente, que a Diretiva 2002/58 se aplique conjuntamente com a
Diretiva 95/46 ou com o Regulamento 2016/679, em fun¢do da natureza dos pedidos da Federagdo e
do periodo em causa.

10 ECLIL:EU:C:2019:801
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H4, pois, que responder as questdes submetidas quer com base na Diretiva 95/46 quer com base no
Regulamento 2016/679.

Quanto a primeira questdo, alineas a) e c)

Com a sua primeira questdo, alineas a) e c), o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia,
se o artigo 2.° alinea f), e o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2002/58, lidos conjuntamente com o artigo 2.°,
alinea h), da Diretiva 95/46 e com o artigo 6.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento 2016/679, devem ser
interpretados no sentido de que o consentimento a que essas disposicoes se referem é validamente
dado quando o armazenamento de informagdes ou o acesso a informacgdes ja armazenadas no
equipamento terminal do utilizador de um sitio Internet, por intermédio de cookies, sao autorizados
mediante uma opcdo pré-validada que esse utilizador deve desmarcar para recusar o seu
consentimento.

A titulo preliminar, hd que esclarecer que, segundo as indicagdes constantes da decisdo de reenvio, os
cookies suscetiveis de ser colocados no equipamento terminal de um utilizador que participa no jogo
promocional organizado pela Planet49 incluem um nimero que ¢é atribuido aos dados de registo desse
utilizador, o qual deve inscrever o seu nome e endereco no formuldrio de participacdo nesse jogo. O
orgao jurisdicional de reenvio acrescenta que a associagdo desse nimero e desses dados personaliza os
dados armazenados pelos cookies quando o utilizador recorre a Internet, pelo que a recolha desses
dados através de cookies se traduz num tratamento de dados pessoais. Estas indicacdes foram
confirmadas pela Planet4d9, que sublinhou nas suas observacdes escritas que o consentimento
correspondente a segunda quadricula de selecdo se destina a autorizar a recolha e tratamento de dados
pessoais, e ndo de informacgdes andnimas.

Esclarecido este ponto, ha que observar que, em conformidade com o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva
2002/58, os Estados-Membros asseguram que o armazenamento de informacdes ou a possibilidade de
acesso a informacgdes ja armazenadas no equipamento terminal de um assinante ou utilizador s6 sejam
permitidos se este tiver dado o seu consentimento prévio com base em informacoes claras e completas,
nos termos da Diretiva 95/46/CE, nomeadamente sobre os objetivos do processamento.

A este respeito, recorde-se que decorre das exigéncias tanto da aplicagdo uniforme do direito da Unido
como do principio da igualdade que os termos de uma disposicdo do direito da Unido que nao
comporte uma remissdo expressa para o direito dos Estados-Membros para determinar o seu sentido
e o seu alcance devem, em principio, ser interpretados de modo auténomo e uniforme em toda a
Unido Europeia [Acérdaos de 26 de marco de 2019, SM (Menor colocado no regime de kafala
argelino), C-129/18, EU:C:2019:248, n.° 50, e de 11 de abril de 2019, Tarola, C-483/17, EU:C:2019:309,
n.° 36).

Além disso, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, na interpretacio de uma
disposicao do direito da Unido, hd que ter em conta ndo s6 os seus termos e os objetivos que
prossegue mas também o seu contexto e o conjunto das disposi¢oes do direito da Unido. A génese de
uma disposicdo do direito da Unido pode igualmente revestir elementos pertinentes para a sua
interpretacdo (Acérddo de 10 de dezembro de 2018, Wightman e o., C-621/18, EU:C:2018:999, n.° 47
e jurisprudéncia ai referida).

Quanto aos termos do artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2002/58, ha que notar que, embora essa disposi¢ao
preveja expressamente que o utilizador deve ter «dado o seu consentimento» a colocacdo e consulta de
cookies no seu equipamento terminal, a referida disposicdo ndo contém, em contrapartida, indicagoes
sobre a maneira como esse consentimento deve ser dado. Os termos «dado o seu consentimento»
prestam-se, no entanto, a uma interpretacio literal segundo a qual é necessaria uma agdo do
utilizador para exprimir o seu consentimento. A este respeito, resulta do considerando 17 da Diretiva
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2002/58 que o consentimento do utilizador pode ser dado por qualquer forma adequada que permita
obter uma indicagdo comunicada de livre vontade, especifica e informada sobre os seus desejos,
nomeadamente «por via informdtica ao visitar um sitio na [I]nternet».

No tocante ao contexto em torno do artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2002/58, sublinhe-se que o artigo 2.°,
alinea f), dessa diretiva, que define o «consentimento», na acecdo desta, remete, a esse respeito, para o
«consentimento dado pela pessoa a quem dizem respeito os dados» constante da Diretiva 95/46. O
considerando 17 da Diretiva 2002/58 esclarece que, para efeitos desta diretiva, o consentimento por
parte do utilizador deve ter a mesma acecdo que o consentimento da pessoa a quem os dados dizem
respeito, conforme definido e especificado na Diretiva 95/46.

O artigo 2.°, alinea h), desta ultima diretiva define «consentimento da pessoa em causa» como
«qualquer manifestacdo de vontade, livre, especifica e informada, pela qual a pessoa em causa aceita
que dados pessoais que lhe dizem respeito sejam objeto de tratamento».

Como o advogado-geral sublinhou no n.” 60 das suas conclusdes, a exigéncia de uma «manifestacao»
de vontade da pessoa em causa aponta claramente para um comportamento ativo, e ndo passivo. Ora,
um consentimento dado através de uma opc¢ao pré-validada ndo implica um comportamento ativo por
parte do utilizador de um sitio Internet.

Esta interpretacdo é corroborada pelo artigo 7.° da Diretiva 95/46, que prevé uma lista exaustiva dos
casos em que um tratamento de dados pessoais pode ser considerado licito (v., nesse sentido,
Acérdaos de 24 de novembro de 2011, Asociacién Nacional de Establecimientos Financieros de
Crédito, C-468/10 e C-469/10, EU:C:2011:777, n.° 30, e de 19 de outubro de 2016, Breyer, C-582/14,
EU:C:2016:779, n.° 57).

Em especial, o artigo 7.°, alinea a), da Diretiva 95/46 prevé que o consentimento da pessoa em causa
pode tornar licito esse tratamento, se tiver sido «dado de forma inequivoca». Ora, sé um
comportamento ativo por parte dessa pessoa, com vista a manifestar o seu consentimento, é suscetivel
de cumprir essa exigéncia.

A este respeito, verifica-se que é impossivel, na pratica, determinar objetivamente se um utilizador de
um sitio Internet efetivamente deu o seu consentimento ao tratamento dos seus dados pessoais se niao
tiver desmarcado uma opgao pré-validada e, em todo o caso, se esse consentimento foi dado de um
modo informado. Com efeito, ndo se pode excluir que o referido utilizador ndo tenha lido a
informacdo que acompanha a opcao pré-validada, ou até mesmo que nido se tenha apercebido dessa
opcao, antes de prosseguir a sua atividade no sitio Internet que visita.

Por dltimo, no que toca a génese do artigo 5, n.° 3, da Diretiva 2002/58, ha que notar que a versao
inicial dessa disposicdo previa unicamente a exigéncia de que o utilizador tivesse o «direito de
recusar» a colocacdo de cookies, apds ter recebido, com observancia da Diretiva 95/46, informacgoes
claras e completas, nomeadamente sobre os objetivos do processamento. A Diretiva 2009/136
introduziu uma alteracdo substancial a redacdo dessa disposicdo, substituindo aquela expressao pelos
termos «tiver dado o seu consentimento prévio». A génese do artigo 5.°, n.” 3, da Diretiva 2002/58
tende, pois, a indicar que o consentimento do utilizador ja ndo pode presumido e deve resultar de um
comportamento ativo deste.

Por conseguinte, face aos elementos que antecedem, o consentimento a que se referem o artigo 2.°,
alinea f), e o artigo 5.% n.” 3, da Diretiva 2002/58, lidos conjuntamente com o artigo 2.°, alinea h), da
Diretiva 95/46, nao é validamente dado quando o armazenamento de informacgdes ou o acesso a
informagoes ja armazenadas no equipamento terminal do utilizador de um sitio Internet sdo
autorizados mediante uma opcao pré-validada pelo prestador do servico, que o utilizador devera
desmarcar para recusar o seu consentimento.

12 ECLIL:EU:C:2019:801
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Acresce que a manifestacdo de vontade a que se refere o artigo 2.°, alinea h), da Diretiva 95/46 deve,
nomeadamente, ser «especifica», no sentido de que deve incidir precisamente sobre o tratamento de
dados pessoais em causa e ndo pode ser deduzida de uma manifestacao de vontade que tem um objeto
distinto.

No caso vertente, ao contrario do que alega a Planet49, o facto de um utilizador ativar o botdo de
participacdo no jogo promocional organizado por essa sociedade ndo pode, pois, bastar para
considerar que o utilizador deu validamente o seu consentimento a colocagdo de cookies.

A interpretacdo que antecede impoe-se, por maioria de razdo, a luz do Regulamento 2016/679.

Com efeito, como observou, em substincia, o advogado-geral no n.” 70 das suas conclusoes, a redagao
do artigo 4.°, ponto 11, do Regulamento 2016/679, que define o «[c]onsentimento do titular dos dados»
para efeitos desse regulamento, e, em especial, do seu artigo 6.°, n. 1, alinea a), a que se refere a
primeira questdo, alinea c), revela-se ainda mais estrita do que a do artigo 2.°, alinea h), da Diretiva
95/46, porquanto exige uma manifestacdio de vontade «livre, especifica, informada e explicita» do
titular dos dados, sob a forma de uma declaracdo ou de um «ato positivo inequivoco», que constitui a
sua aceitacdo do tratamento dos dados pessoais que lhe dizem respeito.

Um consentimento ativo passou, pois, a estar expressamente previsto no Regulamento 2016/679.
Importa salientar a este respeito que, segundo o considerando 32 deste regulamento, o consentimento
pode ser dado validando uma opg¢do ao visitar um sitio Web na Internet. Em contrapartida, o referido
considerando exclui que «o siléncio, as opgdes pré-validadas ou a omissdo» constituam um
consentimento.

Daqui se conclui que o consentimento a que se referem o artigo 2.°, alinea f), e o artigo 5.°, n.* 3, da
Diretiva 2002/58, lidos conjuntamente com o artigo 4.°, ponto 11, e o artigo 6., n.° 1, alinea a), do
Regulamento 2016/679, nao é validamente dado quando o armazenamento de informagdes ou o
acesso a informagoes ja armazenadas no equipamento terminal do utilizador de um sitio Internet sao
autorizados mediante uma opg¢do pré-validada que o utilizador deve desmarcar para recusar o seu
consentimento.

Por tdltimo, importa sublinhar que o érgao jurisdicional de reenvio ndo submeteu ao Tribunal de
Justica a questdo de saber se a circunstancia de o consentimento de um utilizador no tratamento dos
seus dados pessoais para fins publicitarios condicionar a possibilidade de este participar num jogo
promocional, como parece suceder no caso vertente, segundo as indicagcdes constantes da decisdo de
reenvio, pelo menos no que respeita a primeira quadricula de selecdo, é compativel com a exigéncia
de um consentimento «livre», na acecdo do artigo 2.°, alinea h), da Diretiva 95/46, bem como do
artigo 4.°, ponto 11, e do artigo 7.°, n.° 4, do Regulamento 2016/679. Nestas condig¢des, ndo é
necessario que o Tribunal de Justica aprecie esta questdo.

Tendo em conta o conjunto das consideracdes precedentes, ha que responder a primeira questdo,
alineas a) e c), que o artigo 2.°, alinea f), e o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2002/58, lidos conjuntamente
com o artigo 2.% alinea h), da Diretiva 95/46, bem como com o artigo 4.°, ponto 11, e o artigo 6.°, n.’ 1,
alinea a), do Regulamento 2016/679, devem ser interpretados no sentido de que o consentimento a que
essas disposicoes se referem ndo é validamente dado quando o armazenamento de informagdes ou o
acesso a informacgodes ja armazenadas no equipamento terminal do utilizador de um sitio Internet, por
intermédio de cookies, sio autorizados mediante uma opcdo pré-validada que esse utilizador deve
desmarcar para recusar o seu consentimento.
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Quanto a primeira questdo, alinea b)

Com a sua primeira questdo, alinea b), o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende saber, em substancia,
se o artigo 2.° alinea f), e o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2002/58, lidos conjuntamente com o artigo 2.°,
alinea h), da Diretiva 95/46, bem como com o artigo 4.°, ponto 11, e o artigo 6.°, n.° 1, alinea a), do
Regulamento 2016/679, devem ser interpretados de forma diferente consoante as informagodes
armazenadas ou consultadas no equipamento terminal do utilizador de um sitio Internet constituam
ou ndo dados pessoais, na acecdo da Diretiva 95/46 e do Regulamento 2016/679.

Como se sublinhou no n.° 45 do presente acérdéo, resulta da decisdo de reenvio que a colocagdo dos
cookies em causa no processo principal integra um tratamento de dados pessoais.

Esclarecido este ponto, ha que observar, em todo o caso, que o artigo 5.°, n.’ 3, da Diretiva 2002/58 faz
referéncia ao «armazenamento de informacdes» e a «possibilidade de acesso a informacgdes ja
armazenadas», sem qualificar essas informacdes nem especificar que as mesmas deverdo ser dados

pessoais.

Como o advogado-geral observou no n.° 107 das suas conclusdes, esta disposicdo destina-se, pois, a
proteger os utilizadores de qualquer intromissdo na sua esfera privada, independentemente da questao
de saber se essa intromissdo diz ou nédo respeito a dados pessoais.

Esta interpretacdo é corroborada pelo considerando 24 da Diretiva 2002/58, segundo o qual todas as
informagoes armazenadas no equipamento terminal dos utilizadores de redes de comunicagoes
eletrénicas constituem parte integrante da esfera privada dos utilizadores e devem ser protegidos ao
abrigo da Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais.
Esta protecio aplica-se a todas as informagdes armazenadas nesse equipamento terminal,
independentemente de se tratar ou ndo de dados pessoais, e destina-se, nomeadamente, como resulta
desse mesmo considerando, a proteger os utilizadores contra o risco de identificadores ocultos ou
outros dispositivos andlogos entrarem nos terminais desses utilizadores sem o seu conhecimento.

Tendo em conta as consideragdes precedentes, hd que responder a primeira questdo, alinea b), que o
artigo 2.°, alinea f), e o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2002/58, lidos conjuntamente com o artigo 2.°,
alinea h), da Diretiva 95/46, bem como com o artigo 4.°, ponto 11, e o artigo 6.°, n.° 1, alinea a), do
Regulamento 2016/679, ndo devem ser interpretados de forma diferente consoante as informacoes
armazenadas ou consultadas no equipamento terminal do utilizador de um sitio Internet constituam
ou ndo dados pessoais, na ace¢do da Diretiva 95/46 e do Regulamento 2016/679.

Quanto a segunda questio

Com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 5.°,
n.° 3, da Diretiva 2002/58 deve ser interpretado no sentido de que as informacdes que o prestador de
servicos deve dar ao utilizador de um sitio Internet incluem a durag¢do do funcionamento dos cookies
e a possibilidade ou nao de terceiros terem acesso a esses cookies.

Como resulta ja do n.° 46 do presente acérddo, o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2002/58 exige que o
utilizador tenha dado o seu consentimento prévio com base em informacoes claras e completas, «nos
termos da Diretiva [95/46]», nomeadamente sobre os objetivos do processamento.

Como o advogado-geral sublinhou no n.° 115 das suas conclusodes, as informagoes claras e completas
devem permitir ao utilizador determinar facilmente as consequéncias do consentimento que possa vir
a dar e garantir que esse consentimento seja dado com pleno conhecimento de causa. Essas
informacoes devem ser compreensiveis e suficientemente pormenorizadas para permitir ao utilizador
compreender o funcionamento dos cookies utilizados.
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Ora, numa situagdo como a que estd em causa no processo principal, em que, segundo as indicagdes
constantes dos autos submetidos ao Tribunal de Justica, os cookies se destinam a coligir informagdes
para efeitos de publicidade dos produtos dos parceiros do organizador de um jogo promocional, a
duracdo do funcionamento dos cookies e a possibilidade ou ndo de terceiros terem acesso a esses
cookies fazem parte das informacoes claras e completas que devem ser prestadas ao utilizador em
conformidade com o artigo 5.° n.’ 3, da Diretiva 2002/58.

A este respeito, refira-se que o artigo 10.° da Diretiva 95/46, para o qual remete o artigo 5.°, n.° 3, da
Diretiva 2002/58, e o artigo 13.° do Regulamento 2016/679 enunciam as informagdes que o
responsavel pelo tratamento deve prestar a pessoa junto da qual recolhe dados que lhe dizem respeito.

Estas informagdes incluem, nomeadamente, por forca do artigo 10.° da Diretiva 95/46, além da
identidade do responsavel pelo tratamento e das finalidades do tratamento a que os dados se
destinam, outras informacgdes, tais como os destinatdrios ou categorias de destinatarios dos dados,
desde que sejam necessdrias, tendo em conta as circunstincias especificas da recolha dos dados, para
garantir a pessoa em causa um tratamento leal dos mesmos.

Embora a duragdo do tratamento dos dados ndo conste entre essas informacdes, resulta, porém, da
expressdo «pelo menos» do artigo 10.° da Diretiva 95/46 que estas ndo sdo enumeradas de forma
exaustiva. Ora, deve-se considerar que a informacdo sobre a duracdo do funcionamento dos cookies
satisfaz a exigéncia de tratamento leal dos dados prevista no referido artigo, porquanto, numa situagao
como a que estd em causa no processo principal, uma duragdo longa, ou mesmo ilimitada, implica a
recolha de numerosas informagdes sobre os habitos de navegacdo e a frequéncia das eventuais visitas
do utilizador aos sitios dos parceiros publicitarios do organizador do jogo promocional.

Esta interpretacdo é corroborada pelo artigo 13.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento 2016/679, que prevé
que o responsavel pelo tratamento deve fornecer ao titular dos dados, para garantir um tratamento
equitativo e transparente, informacdo sobre, nomeadamente, o prazo de conservacio dos dados
pessoais ou, se ndo for possivel, os critérios usados para definir esse prazo.

Quanto a possibilidade ou ndo de terceiros terem acesso aos cookies, trata-se de uma informacdo
incluida nas informagdes mencionadas no artigo 10.°, alinea c), da Diretiva 95/46 e no artigo 13.°,
n.’ 1, alinea e), do Regulamento 2016/679, uma vez que essas disposicdes mencionam expressamente
os destinatdrios ou as categorias de destinatarios dos dados.

Tendo em conta as consideragdes precedentes, ha que responder a segunda questiao que o artigo 5.°,
n.° 3, da Diretiva 2002/58 deve ser interpretado no sentido de que as informagdes que o prestador de
servicos deve dar ao utilizador de um sitio Internet incluem a durag¢do do funcionamento dos cookies
e a possibilidade ou nado de terceiros terem acesso a esses cookies.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Sec¢do) declara:

1) O artigo 2.° alinea f), e o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao tratamento de dados pessoais e a protecao
da privacidade no setor das comunicacgoes eletronicas (Diretiva relativa a privacidade e as
comunicacoes eletronicas), conforme alterada pela Diretiva 2009/136/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, lidos conjuntamente com o artigo 2.°,
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alinea h), da Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de
1995, relativa a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulacao desses dados, bem como com o artigo 4.°, ponto 11, e o
artigo 6.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecio das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados e que revoga a
Diretiva 95/46 (Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados), devem ser interpretados no
sentido de que o consentimento a que essas disposicoes se referem nao é validamente dado
quando o armazenamento de informacdes ou o acesso a informacdes ja armazenadas no
equipamento terminal do utilizador de um sitio Internet, por intermédio de cookies, sao
autorizados mediante uma opcao pré-validada que esse utilizador deve desmarcar para
recusar o seu consentimento.

O artigo 2.°, alinea f), e o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2002/58, conforme alterada pela
Diretiva 2009/136, lidos conjuntamente com o artigo 2.°, alinea h), da Diretiva 95/46, bem
como com o artigo 4.°, ponto 11, e o artigo 6.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento 2016/679,
nao devem ser interpretados de forma diferente consoante as informacdoes armazenadas ou
consultadas no equipamento terminal do utilizador de um sitio Internet constituam ou nao
dados pessoais, na acecao da Diretiva 95/46 e do Regulamento 2016/679.

O artigo 5.° n.° 3, da Diretiva 2002/58, conforme alterada pela Diretiva 2009/136, deve ser
interpretado no sentido de que as informacdes que o prestador de servicos deve dar ao
utilizador de um sitio Internet incluem a duracio do funcionamento dos cookies e a
possibilidade ou ndo de terceiros terem acesso a esses cookies.

Assinaturas
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