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Os DirEITOS FUNDAMENTAIS DOS

TRABALHADORES ENTRE A OIT £ A OMC

Ricardo Alexandre Pereira Antunes

RESUMO: A eficacia reduzida do sistema sancionatério da OIT esta na
origem do debate acerca do papel que a OMC pode desempenhar em
matéria de protecgdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores. Ora,
uma intervencio da OMC nesta matéria nao seria de todo surpreenden-
te, uma vez que ela j4 existe noutros dominios, como o sdo as normas
sanitdrias ¢ fitossanitarias, a propriedade intelectual, os standards técni-
cos ou ainda as normas ambientais, demonstrando de forma clara uma
progressiva abertura da organizacdo a novas preocupa¢oes, num clima
de verdadeira integracao profunda. Acresce que a auséncia nos acordos
comerciais multilaterais actuais de uma disposi¢do expressa visando pro-
teger os direitos socio-laborais ndo deixa de ser curiosa, se pensarmos
na recente proliferacio de referéncias a essa temdtica em diversos acor-
dos preferenciais regionais ou bilaterais. E uma eventual abertura a essa
tematica ndo significa que a OMC tenha de usurpar as funcoes da OIT,
devendo antes procurar aprofundar a sua colaboragio com esta para
que, aliando as mais-valias de cada uma, consigam atingir de uma forma

harmoniosa os objectivos de ambas.

DESCRITORES: direitos fundamentais dos trabalhadores; OI'T; OMC; dum-

ping social; negproteccionismo; integragdo profunda.
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FUNDAMENTAL RiGHTS OF WORKERS
BETWEEN THE I[.LO AND THE WTO

ABSTRACT: The reduced effectiveness of the system of penalties of
the ILO is at the root of the debate about the role that the WTO can
perform regarding the protection of the fundamental rights of workers.
An intervention of the WTO in this matter would not be surprising,
since it already takes place in other domains, such as the ones of health
and phytosanitary standards, intellectual property, technical standards or
even environmental standards. This clearly shows the progressive ope-
ning of the Organization to new concerns, in a context of truly deep
integration. Furthermore, it is striking that an express provision aiming
at the protection of the workers’ rights is absent from the current mul-
tilateral commercial agreements, if we consider the recent proliferation
of references to that subject in several regional or bilateral preferen-
tial agreements. Moreover, a possible openness to this subject does not
mean that the WTO should usurp the functions of the ILO; it means
rather that the WTO should endeavor to deepen its collaboration with
the ILO, combining the best of each institution in order to achieve har-

moniously the objectives of both of them.

KEYWORDS: fundamental rights of workers; ILO; WTO; social dum-

ping; new protectionism; deep integration.
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INTRODUGCAO

O sistema de relagoes internacionais do pods-guerra foi con-
cebido em torno de uma ideia de autonomia que levou a criacao de
varias organizac¢Ges internacionais como a UNESCO', a OMS?, a
OIT® e a OMC, completamente auténomas e dotadas de compe-
téncias e objectivos proprios.

11 y aurait ainsi une sorte de répartition bien organisée des roles, entre
d’un coté les institutions qui connaissent des droits de ’homme, vec-
teurs et protecteurs des valeurs non marchandes relatives a la personne
humaine et a sa protection, et de I'autre celles qui connaissent du droit du
commerce international, vecteur et protecteur des valeurs marchandes,
des intéréts commerciaux des opérateurs du commerce international

(qu’ils soient privés ou publics dans le cas des Etats)®.

No entanto, com o evoluir do tempo, a realidade alterou-se e
a globalizagdo fez-nos entrar numa nova era: a da interdependéncia
das questoes! Consequentemente, “/e cloisonnement qui consiste a confier
a chaque organisation internationale des missions spécifigues parait dépassé”™.

Com efeito, ja ninguém duvida que os problemas econémi-
cos ¢ as relacGes comerciais acabam por ter sempre, de forma mais
ou menos directa, implicagdes em matérias como a protec¢ao da
saude, do ambiente ou ainda dos trabalhadores, sendo cada vez mais
urgente encontrar respostas pluridisciplinares.

Neste trabalho centraremos a nossa aten¢ao na questao dos
direitos fundamentais dos trabalhadores e procuraremos determinar

o papel que a OMC pode desempenhar na sua efectiva protecgao.

! United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization.

2Organizacio Mundial de Saude.

? Organizacio Internacional do Trabalho.

* Organizacao Mundial do Comércio.

* Clotilde JOURDAIN-FORTIER, « Le réglement des différends de POMC et
la protection des valeurs non marchandes », in Regards croisés sur le réglement des dif-
Sférends de I'Organisation Mondiale dn Commerce (OMC), Bruxelles: Bruylant, 2009, 85.

¢ Mireille DELMAS-MARTY, « Commerce mondial et protection des droits
de Phomme », in Commerce mondial et protection des droits de I'homme, Bruxelles: Bruy-
lant, 2001, 11.
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1. Formalmente, a competéncia em matéria de protecgao
dos direitos fundamentais dos trabalhadores pertence em exclusivo
a OIT, instituicao autonoma da Sociedade das Nacoes criada em
1919, cujos objectivos passam precisamente por promover a justi¢a
social” e fazer respeitar os direitos do Homem no mundo do traba-
lho através da adop¢ao de convengoes e recomendagdes internacio-
nais® que os Estados sio livres de aceitar ou nao.

Como nao poderia deixar de ser, a OIT defende que as nor-
mas internacionais do trabalho se encontram alicercadas num sis-
tema de controlo e acompanhamento unico a nivel internacional e
que amplia as hipéteses de vermos os Estados aplicarem as conven-
¢Oes que ratificaram’.

Nas palavras da prépria, le BIT ne s’en tient pas au seul controle de
I'application des conventions ratifiées. Il fournit également une assis-
tance technique sous diverses formes dans le cadre de laquelle les fonc-
tionnaires du Bureau ou d’autres experts aident les pays a résoudre
les problémes qu’ils rencontrent dans le domaine 1égislatif ou dans la
pratique pour assurer la conformité avec les normes. I.’assistance tech-
nique comprend des missions consultatives et des missions de contacts
directs qui permettent aux fonctionnaires du BIT de rencontrer les res-
ponsables gouvernementaux pour discuter des problemes d’application
des normes et trouver des solutions, de réaliser des activités promotion-
nelles, notamment des séminaires et des ateliers nationaux, dont 'objec-
tif est d’accroitre la sensibilisation aux normes, de créer chez les parties
prenantes nationales des capacités pour qu’elles utilisent ces instruments
et de donner des avis techniques sur la maniere d’appliquer les normes
au profit de tous. Le BIT fournit également une aide pour ’élaboration

de législations nationales conformes aux normes de I’Organisation'.

"Como lembra Claire La HovAry, in Les droits fondamentaux an travail
(2009, 6), “si vis pacem, cole justitiam («sz fu veux la paix, cultive la justice») — telle est
la devise d’origine de 'OIT et c’est pour ses efforts dans ce domaine qu’elle regut le prixe Nobel
de la paix en 1969”.

8 Denis HORMAN ja refetia, in Mondialisation et droits socianx (1997, 9), que
“C’est un véritable code international du travail, a portée universelle, qui a été élaboré et négocié
lors des rencontres annuelles de la Conférence Internationale dn Travail, organe non permanent
de I'OIT”.

? Cfr. BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL, Les Régles du jen — Une bréve
introduction aux normes internationales du travail, Genéve, 2009, 85.

" BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL, Les Régles du jen, 97.
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No caso do sistema de controlo constante, de dialogo social
e de assisténcia técnica nao surtir o efeito desejado, verificando-se
que um dado pafs insiste numa atitude de indiferencga reiterada pe-
rante os direitos fundamentais, legitima-se o recurso a aplicacao do
art. 33 da Constitui¢ao da OIT. Este prevé que

si un Membre quelconque ne se conforme pas dans le délai prescrit aux
recommandations éventuellement continues soit dans le rapport de la
commission d’enquéte, soit dans la décision de la Cour internationale de
Justice, le Conseil d’administration pourra recommander a la Conféren-
ce telle mesure qui lui paraitra opportune pour assurer 'exécution de ces

recommandations.

Nao obstante o mérito da implementagao do mencionado
preceito, a verdade ¢ que nao foram definidas de forma clara e ine-
quivoca as medidas que podiam ser tomadas com base nesta dis-
posicao, pelo que se revelou necessario aguardar pela sua aplicagao
num caso concreto.

Ora, ja decorria o ano 2000 quando o Conselho de Adminis-
tracao recorreu pela primeira vez ao art. 33 da Constitui¢ao da OIT,
solicitando a Conferéncia que tomasse medidas para levar o Myan-
mar a abolir a utilizacdo do trabalho for¢ado. A medida adoptada
consistiu num pedido dirigido aos governos dos Estados Membros,
no sentido de “review their relationship with the Government of Myanmar
(Burma) and to take appropriate measures to ensure that Myanmar ‘cannot
take advantage of such relations to perpetuate or extend the system
of forced or compulsory labout’... """,

Um pedido deste género acaba por consubstanciar um “che-
que em branco” para os outros Estados-Membros da OIT. O que
nos leva a questionar: até onde podera ir aquela legitimagaor Po-
dem, por exemplo, com base nesse pedido da OIT, lancar mao de
san¢oes comerciaise'> Mas a autoriza¢io desse tipo de san¢des nio
se encontra inserida no ambito de competéncia exclusiva da OMC?
Como se coaduna aquele “cheque em branco” com as obrigacdes
internacionais que os Membros da OIT assumiram noutros palcos?

" Kimbetly Ann Ervrior, «Getting beyond No...! Promoting Worker
Rights and Tradex, in The WTO after Seattle, Washington DC: Institute for Interna-
tional Economics, 2000, 197.

12 Alguns paises, entre os quais os EUA, entenderam que sim.

11
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Tantas davidas que explicam, certamente, o porqué de, em
quase um século de histéria da OIT, aquele artigo ainda sé ter sido
aplicado uma tnica vez.

Assim, e apesar do que dirigentes, funcionarios e apoiantes
da OIT possam propalar, acabamos por estar, na pratica, perante
um sistema de sancio meramente motal.

No entanto, ha quem acredite que um sistema deste tipo,
com alguns retoques, possa ser suficiente para atingir as finalida-
des a que se propde a organizacao internacional, sustentando que o
uso da persuasio moral e o fortalecimento das func¢ées de exame e
monitorizagao dos organismos internacionais competentes, criados
para lidar com tais pautas, com nuances e sofisticacao, ¢ mesmo a
probabilidade cada vez maior de que as politicas democraticas e o
ativismo juridico cheguem a converter normas internacionais em
leis nacionais, obedecendo a todas as nuances necessatias e atentan-
do para as tradi¢oes e circunstancias locais, oferecem uma perspec-
tiva melhor como formas de acelerar a realizacao desses objectivos
sociais".

Mas a verdade é que, até a0 momento, este método tem-se
revelado pouco eficaz. Apesar do nimero impressionante de ins-
trumentos que a OIT tem vindo a adoptar, o caracter facultativo
que lhes ¢ atribuido resume-os a categoria de “letra worfa™ muitos
Estados nao os ratificam ou entao ratificam-nos mas na pratica nao
cumprem aquilo com que se comprometeram, ou seja, nao se veri-
fica uma aplicacdo efectiva das normas e directrizes pelos Estados
signatarios'. Temos pois que,

a grande questdo em torno destes instrumentos esta no facto da sua
aplicabilidade ndo revestir de caracter jus-sancionador, ou seja, ha uma

limitagdo no sistema regulador da OIT que a impossibilita de prevenir

13 Jagdish BHAGWATL, apnd Rodtigo GAVA, Ricos & mendazes — O Dilema das
Cldansnlas Sociais nas Relagoes Multilaterais de Comiéreio Internacional, Coimbra: Almedi-
na, 2008, 296.

" Chegam-se mesmo a vetificar situacoes caricatas em que determina-
dos Estados implementam sofisticados padroes sécio-laborais sem terem ratifica-
do as correspondentes convengdes, enquanto os “vizinhos” que ratificaram essas
convengoes acabam por ser “piores alunos” nessa matéria. Também ¢é cutioso
verificar que os Estados-Unidos sio dos que menos convengoes ratificaram ape-
sar de terem estado na frente da “luta” pela introdugdao de normas sociais no
comércio internacional.
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e reprimir as violagdes das suas normas-convenc¢oes (“normas socio-
-laborais internacionais”) mediante uma forma coercitiva diferente da

“sancio moral”’,

A eficacia reduzida do sistema regulador da OIT foi, sem
duvida, o factor preponderante para a abertura da “dialéctica OMC/
OIT”, cujo episdédio marcante ocorreu na Conferéncia Ministerial
de Singapura, de 1996,

Apesar da relutancia quase generalizada observada em Mar-
raquexe em 1994, a questiao de uma ligacao juridica constrangedora
entre a prossecugao da liberalizacio comercial e a protec¢ao dos di-
reitos dos trabalhadores voltou a ordem do dia durante esta primeira
Conferéncia Ministerial'” da OMC, onde acaba por ocupar gran-
de parte das discussdes, quando nem sequer figurava formalmente
na ordem de trabalhos. Enfrenta, de novo, uma feroz oposicao de
grande parte dos paises em desenvolvimento e mesmo de alguns
paises desenvolvidos.

Ap6s um prolongado debate, os ministros do comércio con-

5 Rodrigo GavA, Ricos & mendazes, 250.

!¢ Outro momento de grande tensio acetca desta temética viveu-se na
Conferéncia Ministerial de Seattle, em Dezembro de 1999. Mais do que nun-
ca, pareciam estar reunidas algumas condicoes para que se pudesse chegar a um
compromisso, no sentido da criacio de um grupo de trabalho para discutir os
direitos laborais no seio da OMC. No entanto, as declaragdes “precipitadas” do
Presidente Clinton antes da Conferéncia, ao confidenciar a imprensa que, na sua
opiniao, a OMC deveria, futuramente, prever um sistema sancionatoério a fim de
garantir o cumprimento dos direitos laborais fundamentais, vieram “condenar”
logo a partida qualquer hipétese de acordo. Com efeito, uma coisa seria os Es-
tados em desenvolvimento virem a aceitar a criacio de um grupo de trabalho na
OMC destinado a discutir questdes laborais e a sua interligacio com o comércio
multilateral, outra, totalmente diferente, seria consentirem numa transferéncia de
poderes regulamentatres e sancionatérios, da sua politica interna para a OMC.
Assim, as declaracoes do entao Presidente norte-americano tiveram um efeito
contraproducente sobre as negociacoes, tendo sido perspectivadas por muitos
dos Membros como uma ameaga demasiado séria para a competitividade das suas
exportagdes, o que os levou a rejeitar liminarmente qualquer proposta no sentido
da abertura da OMC a esta questao dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Verificou-se nas Conferéncias Ministeriais seguintes, em Doha (2001) e
Cancun (2003), que o tema havia deixado de estar na ordem do dia, limitando-se
os Membros da OMC a reafirmar o contetido da Declaracio de Singapura.

17 Orgio supremo de decisio da OMC, composto por representantes de
todos os Membros, e que reune, pelo menos, cada dois anos.

13
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seguem chegar a acordo acerca da inser¢ao de um paragrafo sobre

118

o assunto na declaragao final'®, e muitos pensaram mesmo que, da-

quele modo, estar-se-ia a empurrar de forma definitiva o problema

para fora da OMC.
Todavia,

dessa Declaracdo ecoaram duas vozes: por um lado, os paises desenvol-
vidos comemoraram o fato de, pela primeira vez, um documento oficial
da OMC mencionar a expressao “labour standards”, a criar a expectativa
de vindouras discussoes neste tema; por outro, paradoxalmente, os re-
presentantes dos paises em desenvolvimento jubilaram ao constatar a as-
sung¢ao da OMC sobre o fato da OIT consistir na instituigdo competente
para regular e negociar quaisquer padrées ou condi¢Ges sécio-laborais,
refutando o uso ardiloso (e protecionista) deste artificio nos meios de
comércio internacional e, ainda, exaltando as vantagens comparativas

dos PEDY, nomeadamente os baixos salarios®.

E caso para dizer que os primeiros se precipitaram: apesar de
um documento oficial da OMC fazer, pela primeira vez, referéncia
directa as normas fundamentais do trabalho, a verdade é que aquele
paragrafo acaba por ter um conteido minimalista®: ndo delimita o
conteudo daquelas normas, nido faz qualquer referéncia a tdo ambi-
cionada clausula social, e nem sequer prevé a criagio de um grupo
de trabalho especifico para analisar a tematica, negociar novas regras
e definir um modelo de colaboracao entre a OMC e a OIT.

2. Em Junho de 1998 (apenas 18 meses apos o fracasso de

'8 Extracto da Declaragio Ministerial de Singapura de 1996: “Nous re-
nonvelons notre engagement d'observer les normes fondamentales du travail internationalement
reconnues. 1. organisation internationale de travail (OIT) est I'organe compétent pour établir ces
normes et s'en occuper, et nous affirnons soutentr les activités qu'elle méne pour les promonvoir.
Nous estimons que la croissance économique et le développement favorisés par une augmenta-
tion des échanges commerciaux et une libéralisation plus poussée du commerce contribuent a la
promotion de ces normes. Nous rejetons 'usage des normes du travail a des fins protectionnistes
et convenons que ['avantage comparatif de ces pays, en particulier des pays en développement a
bas salaires, ne doit en ancune facon étre remis en question. A cet égard, nous notons que les
Secrétariats de POMC et de 'OIT continueront de collaborer comme ils le font actuellement”.

19 Paises em Desenvolvimento.

% Rodrigo GavA, Ricos & mendazes, 244.

' Nesse sentido, Thiébaut FLORY, I'Organisation Mondiale du Commerce —
Droit institutionnel et substantiel, Bruxelles: Bruylant, 1999, 207-208.
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Singapura), a OIT adoptou, em Genebra, uma Declaracio relativa
aos principios e direitos fundamentais no trabalho®, identificando
como direitos fundamentais:

a) aliberdade sindical e o direito de negociagao colectiva;
b) a proibi¢ao de todas as formas de trabalho forcado;

¢) a proibi¢ao do trabalho infantil;

d) a eliminagio da discriminagao no emprego.

A lista poderia ter tido uma configuracao diferente, abar-
cando outros direitos essenciais para o bem-estar dos trabalhadores,
como o direito a saide e a seguranga no trabalho ou o direito a um
salario minimo®, mas temos de reconhecer que “les droits fondanmen-
taux an travail identifiés dans la Déclaration de 1998 sont d'un caractére
primordial, touchant directement la sanvegarde de la dignité humaine’ .

E a verdade ¢ que o reenquadramento do debate sobre estes
especificos direitos dos trabalhadores, em vez de querer abordar a
questdo de uma forma mais ampla e complexa, abarcando todos
os direitos dos trabalhadores internacionalmente reconhecidos, foi
um dos maiores contributos da OIT para a proteccdo efectiva da-
queles. Com efeito, vale mais centrar o debate num nucleo essencial
de direitos laborais internacionalmente consagrados e, depois de
garantido esse nucleo duro, tentar progressivamente abranger ou-
tros aspectos relacionados, até porque sera mais facil chegar a um
consenso em relacao a um numero restrito de direitos (apesar de re-
vestidos de uma enorme importancia). Um acordo sobre os direitos
que formam a espinha dorsal desta tematica torna-se preponderante
na tentativa de desenvolver o corpo dos direitos dos trabalhadores,
uma vez que os primeiros proporcionam, quase que necessariamen-
te, os segundos.

* Como sublinha Julien BURDA, in La justiciabilité des droits socianx fonda-
mentaux au travarl (2012, 264), “le caractére fondamental de ces droits ressort de lenr nature
constitutionnelle. 1ls sont en effet consacrés, explicitement ou non, dans la Constitution de 'OIT
en tant que piliers sur lesquels celle-ci repose. La Déclaration, en ce sens, n'a fait que rappeler
les obligations constitutionnelles des Etats membres”.

» Mais dificeis de concretizar porque tém reflexos mais evidentes nos
custos salariais.

24 Claire La Hovary, « Les droits fondamentaux au travail », Presses Uni-
versitaires de France, 2009, 1.

15
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L’un des arguments de 'OIT est en effet que le respect des droits fon-
damentaux devrait servir de tremplin au respect des autres normes du
travail: leur mise en ceuvre procurera la base sur laquelle tous les autres

droits des travailleurs pourront étre a leur tour mis en ceuvre®.

E curioso verificar que, quando o problema da relacio entre
comércio internacional e direitos dos trabalhadores surgiu no seio
da OMC, e ao contrario do que era expectavel, a questao da delimi-
tacdo dos direitos susceptiveis de afectar a posigdo concorrencial
dos Estados nao foi colocada no centro do debate. Ora, como é
6bvio, abordando o tema de uma forma geral e ambiciosa, abar-
cando todos os direitos dos trabalhadores reconhecidos no plano
internacional,

susceptibles de recouvrir des questions telles que les conditions de fixa-
tion des salaires et la sécurité sociale, les partisans du lien ne pouvaient
en tout cas manquer d’alimenter, du c6té des pays en développement,
Paccusation que leurs motivations généreuses masquaient en réalité le
projet protectionniste de leur refuser «’avantage comparatif» de cotts

sociaux plus faibles®.

No mesmo sentido do que ficou plasmado na Declaracao
Ministerial de Singapura®’, a Declaragao da OIT de 1998 vincou, no
seu quinto e ultimo artigo, que
les normes du travail ne pourront servir a des fins commerciales
et que rien dans la présente Déclaration et son suivi ne pourra
étre invoqué ni servir a pareilles fins ; en outre, 'avantage compa-
ratif d'un quelconque pays ne pourra, en aucune fagon, étre mis
en cause du fait de la présente Déclaration et son suivi.

Ora, em vez de se persistir na reiteracao constante de que a
proteccao dos direitos dos trabalhadores ndo pode servir de disfarce
para intengoes proteccionistas, por que ¢ que nao se aproveitou para
deixar também clara a reciproca, ou seja, que a progressiva libera-
liza¢do das trocas comerciais nao pode ser utilizada como pretexto
para descurar os direitos fundamentais dos trabalhadores?

» Claite La HOVARY, Les droits fondamentanx, 50.

% Francis MAUPAIN, « Mondialisation de ’économie et universalité de
la protection des droits de ’homme », in Commerce mondial et protection des droits de
Lhomme, Bruxelles: Bruylant, 2001, 122.

2" Vide nota 18.
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A resposta acaba por ser simples:

il fallut céder devant la fermeté des délégations gouvernementales
des pays en développement en particulier, qui déclarérent qu’elles

ne voteraient pas en faveur de la Déclaration si I'article 5 n’y figurait
28

pas®.

3. Terminada a circunscricio do nucleo duro dos direitos
dos trabalhadores, importa perspectivar a melhor forma de conse-
guir assegurar o seu respeito universal.

A falta de um verdadeiro poder coercitivo que permita a
OIT obrigar os seus Membros a respeitar a ja referida Declaragdo de
Genebra é o principal entrave a efectivagao daqueles direitos. E, se a
OIT falta poder coercitivo, muitos dizem que a OMC falta compe-
téncia nesta matéria. Sera a OMC um lugar apropriado para debater
questoes relativas ao trabalho, fixar regras a esse proposito ou fazer
aplicar regras emanadas de outra instituicio (OIT)?

Os defensores da intervencao da OMC nesta tematica sub-
dividem-se em dois grupos:

a) Os que falam de concorréncia desleal resultante de dum-
ping” social: um pafs com menores exigéncias a nivel da protec¢ao

% Claite La HOVARY, Les droits fondamentanx, 24.

O dumping é entendido como a introducio de produtos de um Estado
no mercado externo a um pre¢o inferior ao valor normal. Na pratica, acaba por
set muito dificil evidenciat/provar a existéncia de dumping ou, piot, a margem de
dumping, a qual permitiria definir com alguma justica a medida de compensacio
que o membro lesado podera adoptar. Paolo PicoNE e Aldo LIGUSTRO referem
a este proposito, in Diritto dell’ Organizzazione Mondiale del Commercio (2002, 259),
que “i concreto acertamento del dumping e il calcolo del suo ammontare sono affidati ad
un’operagione molto complessa, che si articola in tre fasi: a) la determinazione del “valo-
re normale” del prodotto considerato; b) la determinazione del prezzo d'esportazione; ¢) la
comparazione tra “valore normale” e prezzo desportazgione”. B, como o dumping s6 é
condenavel no caso de acarretar prejuizos para o pafs importador, os dois autores
acrescentam quatro paginas a frente, que “/o stesso dicasi per laccertamento del nesso
causale che deve intercorrere tra le importazioni oggetto di dumping e il pregindizio, attuale o po-
tengiale, arecato all industria nagionale, elemento che anche in questa materia si rivela altrettan-
to problematico da valutare nonostante il perfezionamento della relativa disciplina (tanto é vero
che tali questionz, insieme a quelle legate al calcolo del margine di dumping, rappresentano quasi
sempre 'oggetto delle numerose dispute sorte finora in relazione all applicazione dell’ Accordo)”.
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dos direitos dos trabalhadores pode aproveitar-se desse facto para
atrair investimento estrangeiro, estimular a sua produgao e aumen-
tar as suas exportagoes. Nesta categoria encontramos num lugar de
destaque os Estados Unidos e a Franca, que

entendem que existe o risco de uma maior liberalizagio do comércio
internacional (e de uma maior integracio da economia mundial) poder
vir a obrigar os pafses com standards sociais mais elevados a baixd-los,
de forma a manterem a sua competitividade internacional, em particular
face a PVD™.

Poder-se-4 ir mais longe, perspectivando esse dumping
social como uma das maiores causas de desemprego nos paises
industrializados;

b) Os que, baseados em consideragoes filantropicas, véem
na ligacdo da OMC a esta tematica a forma mais eficaz para favo-
recer o respeito das normas universais’ relativas a protec¢ao dos
trabalhadores. Entram nesta categoria, em primeira linha, as orga-
niza¢ées humanitarias. Consideram que a adop¢ao de normas so-
ciais nao s6 permitiria uma elevagao dos direitos do Homem nos
paises que as introduzirem, como também evitaria que os paises
desenvolvidos retrocedessem nessa matéria, em busca de uma maior
competitividade internacional (nivelamento por baixo ou race fo the
bottonr?). Acusam a OMC de tolerar salarios excessivamente baixos e
condicoes de trabalho desumanas, demonstrando uma moral social
lacunar.

Quanto aos defensores do status quo, encontramos essen-
cialmente os paises em desenvolvimento, que temem a institui¢ao

*Tuis Pedro CuNHA, «Standards sociais e ambientais no comércio inter-
nacionaly, Boletin de Ciéncias Econdmicas, 44 (2001), 8.

' A universalidade das normas sociais pode ser questionada, estando,
por exemplo, certos valores do mundo arabe ou asidtico nos “antipodas” das
normas ocidentais.

2 Esta expressio, que significa “cortida para o fundo”, ¢ utilizada pe-
los criticos da liberalizacdo, quando sustentam que esta propicia uma atitude de-
senfreada dos produtores no sentido de fazerem tudo o que for necessario para
reduzir custos e assim conquistarem novos mercados ou, pelo menos, manterem
aqueles que tem.
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de novas barreiras proteccionistas’* e alegam que o progresso das

suas normas socio-laborais s6 pode resultar do progresso do seu
desenvolvimento econémico™. Segundo eles, os dois conceitos —
direitos do Homem e comércio internacional — ndo estao em con-
flito, acabando antes por se complementar: o enriquecimento eco-
némico gerado pelo coméreio é que permite reforgar os direitos do
Homem. O desenvolvimento dos direitos sociais ocorretia, assim,
de forma natural, 2 medida que os Estados fossem enriquecendo,
conduzindo a prosperidade, ao melhoramento das condigées de tra-
balho e, consequentemente, a um maior respeito pelos direitos dos
trabalhadores. Ou seja, estar-se-ia a defender

que a melhor maneira de ajudar os pobres ¢, simplesmente, deixar a eco-

nomia crescer — e, de alguma maneira, os beneficios irdo chover sobre os

3 Sob o pretexto de estarem a tomar medidas sanitarias, ambientais ou
laborais, os Estados podem estar, na realidade, a agir com intuitos proteccionistas,
querendo proteger o seu mercado nacional da concorréncia de produtos impor-
tados, mais competitivos do que a produgao interna.

* Quanto a estas novas barreiras, ditas ndo pautais, que vieram a ser
fomentadas pela recente adesao a OMC de muitos Estados menos desenvolvidos,
dotados de evidentes vantagens comparativas, importa alertar para a sua perigo-
sidade, no sentido em que sao susceptiveis de distorcer o livre comércio de uma
forma nem sempre evidente ou passivel de explicacdo cientifica. Pois, como ja
foi referido, estamos perante leis, regulamentagoes, politicas ou quaisquer prati-
cas governamentais que nao correspondam a implementacio ou agravamento de
impostos alfandegarios e que produzam um efeito restritivo sobre as trocas co-
merciais. Como lembra Lufs Pedro CUNHA (O sistema comercial multilateral e os espagos
de integragao regional, 2008, 509), “a categoria das barreiras nao pantais, definida entdo pela
negativa, apresenta o inconveniente de compreender um conjunto muito alargado e diversificado
de obstdculos as trocas comerciais (v.g. contingentes quantitativos; acordos de antolimitacio das
exportagoes; coméreio de Estado; subsidios ds exportagoes ou impostos sobre as exportacies; poli-
ticas discriminativas de compras priblicas ou privadas; impostos indirectos on subsidios selectivos;
procedimentos alfandegarios restritivos; regulamentacies anti-dumping e compensadoras; regula-
mentagies administrativas ou técnicas restritivas; politicas priblicas condescendentes face a pra-
ticas comerciais restrifivas, cartéis on monopdlios; controlo sobre o investimento externo, etc.)”.

Ora, como justificar uma medida retaliatéria quando os prejuizos co-
merciais ndo podem ser ligados de forma precisa, directa e objectiva ao ataque
sofrido?

» A Declaracio da OIT de 1998 afirma no seu preambulo que “o cresci-
mento econdmico € essencial mas nao € suficiente para assegurar a equidade, o progresso social e
a erradicacao da pobreza”.
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pobres”. Alias, hd quem nio hesite em recordar que “os proprios paises
hegemonicos construiram tal padriao de desenvolvimento social, econo-
mico e industrial as expensas dos seus trabalhadores, em uma Revolugio
Industrial na qual a mio-de-obra era submetida a condi¢Ges absonas de
trabalho ¢ a infimos padrdes sdcio-laborais; foi, assim, somente ap6s um
longo periodo de crescimento-desenvolvimento e de lutas sociais que tal
realidade transfigurou-se e permitiu que os trabalhadores gozassem de

normas e padroes melhores”.

Dentro do grupo dos que contestam a abertura da OMC
a esta tematica, encontramos ainda quem o faca defendendo que a
OMC nao deveria intervir nesta matéria porque se deve preocupar
apenas com questoes de natureza puramente comercial, nas quais
se enquadra a violacdo das normas fundamentais do trabalho ou o
desrespeito dos direitos do Homem, de um modo geral. Com efeito,
a OMC ¢ uma Organizagao Internacional dotada de personalidade
juridica, cujas missoes se encontram determinadas no art. III do
Acordo que a instituiu, o qual nao prevé — pelo menos expressa-
mente — a defesa dos Direitos do Homem. Ora, baseando-nos no
principio da interpretagao em sentido estrito da competéncia das or-
ganizagoes internacionais, a competéncia da OMC nao poderia ser
alargada a outros dominios que nao fossem os fixados pelo tratado
que a instituiu.

Neste sentido, Debra P. STEGER™ sustenta que

apesar de o principio pacta sunt servanda exigir que os paises desempenhem
todas as obriga¢des internacionais com boa-fé, nao ha nada no Acordo
da OMC que indique que os Painéis e o Orgio de Apelagio devam cons-
tituir uma corte de jurisdi¢do geral para determinar e fazer valer todas as
obrigacGes internacionais entre Membros da OMC. Ademais, se ha uma
corte internacional com jurisdi¢ao geral, esta é a Corte Internacional
de Justica (CIJ) e ndo os Painéis e o Orgio de Apelagio. A CIJ nio tem
jurisdi¢do obrigatéria. O fato pratico de existir jurisdi¢do obrigatoria na
OMC, embora possa gerar certas iniquidades com relagao a eficacia das
obrigac¢Ges sob outros tratados, nao ¢ suficiente, per si, para estender a

jurisdicio dos arbitros da OMC ou do Orgio de Apelagio a outras dreas

* Joseph STIGLITZ, Tornar eficaz a globalizagio, Porto: ASA, 2007, 15.
7 Rodrigo Gava, Ricos & mendazes, 281.
* Professora da Faculdade de Diteito de Ottawa.
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de Direito Internacional que ndo sdo competentes para julgar. Nio se
pode simplesmente inferir, a partir do principio pacta sunt servanda, que
os Membros da OMC consentiram em conceder jurisdi¢ao aos Painéis
e 20 Orgio de Apelagio para decidir sobre obrigaces provenientes de

tratados, além daquelas provenientes dos Acordos da OMC™.

Em relagdao a primeira linha argumentativa dos defensores
do status gno, convém comecar por relembrar e reconhecer que o
fracasso da Carta de Havana® traduziu-se numa verdadeira derrota
para os paises em desenvolvimento, uma vez que o GATT* acabou
por retomar apenas as disposi¢oes livre-cambistas, deixando de lado
as que poderiam responder as necessidades especificas daqueles,
com excepgao do art. XVIII, que lhes permite conservar uma flexi-
bilidade suficiente na estrutura das suas pautas aduaneiras a fim de
poderem proteger a criacao de um ramo de produc¢ao determinado
e estabelecer restricdes a importagao para fazer face ao desequilibrio
das suas balancas de pagamentos®.

No entanto, desde essa altura, e nomeadamente por se acre-
ditar que, de facto, o desenvolvimento é um factor decisivo para o
aumento dos padroes socio-laborais, o “direito da OMC” foi-se en-
riquecendo com disposi¢des que conferem um tratamento especial-
mente favoravel aos PED, como é o caso do art. XXXVIdo GATT.

¥ Debra P. STEGER, «A OMC no Direito Internacional Publico: juris-
dicdo, interpretacio e adaptacion, in 70 Anos de OMC — Uma andlise do sistema de
solugdo de controvérsias e perspectivas, Sao Paulo: EdicGes Aduaneiras, 2007, 115-116.

“0 A Carta de Havana visava disciplinar o comércio internacional, definir
regras em relacdo ao emprego, a0s servicos, aos investimentos internacionais ou
ainda as praticas comerciais internacionais e deveria ter dado nascenca a Orga-
niza¢do Internacional do Comércio (OIC) mas nunca chegou a entrar em vigor,
uma vez que nio foi ratificada por alguns dos principais Estados envolvidos, a
comegar pelos Estados Unidos da América, devido as contradi¢ées e divergéncias
que surgiram entdo no seio da classe politica. Assim, apenas uma parte daquele
acordo — com algumas adaptacdes — entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 1948,
em virtude de um Protocolo de aplicacdo provisoria, e sob a denominacio “Gere-
ral Agreement on Tariffs and Trade” (GATT).

A expressio GATT significou ndo s6 um acordo, mas também uma
Instituicao (ndo de zure, mas sim de facto). Tratava-se de uma estrutura informal,
existindo um secretariado com um secretario-geral. S6 a partir de 1994 é que pas-
samos a ter um acordo (GATT) e uma Instituicao distinta (OMC).

2 Cfr. Anne-Claite CHAUMONT, L objectif de développement durable de I’Orga-
nisation Mondiale du Commerce, Paris: 1.’ Harmattan, 2008, 152.
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Assim, tendo em conta que a OMC ja ¢é sensivel a questao
do desenvolvimento dos pafses mais pobres e que sao dados passos
no sentido de ajuda-los, serd necessario, ou até mesmo oportuno e
desejavel, que aquele desenvolvimento também seja fomentado as
expensas dos seus trabalhadores?

Parece-nos que nao! Alids, um desenvolvimento dependen-
te da vantagem comparativa propiciada por padroes sécio-laborais
rudimentares acaba por ser um falso desenvolvimento ou um desen-
volvimento fragil e efémero, uma vez que aquela vantagem corre o
risco de se dissipar assim que os principais concorrentes comerciais
ajustem os seus proprios padroes. Ou seja, em pouco tempo voltar-
-se-4 a situagdao comercial inicial, sendo que o unico resultado visivel
sera uma degradacao generalizada das condi¢oes socio-laborais.

Jacques Necker, qui fut banquier et ministre, écrivait déja en 1788 que
si un pays abolissait le repos hebdomadaire il détiendrait sans doute un
avantage, mais pour autant qu’il fit seul a le faire : on en reviendrait a la

situation antéricure si d’autres pays agissaient pareillement®.

Além disso, apesar de habitualmente s6 nos vir a mente a
reciproca, a verdade ¢ que o respeito dos direitos fundamentais dos
trabalhadores até pode contribuir para o desenvolvimento econémi-
co. Com efeito, esse respeito pode ser fundamental para garantir a
estabilidade social, tdio importante aos olhos de qualquer investidor
estrangeiro, ou para evitar a chamada “fuga de cérebros”. Luis M.
Hinojosa MARTINEZ sustenta que

la sobreexplotacion laboral de mano de obra barata o el trabajo infantil
s6lo producen beneficios a muy corto plazo. La competitividad de un
pafs sufrirfa mucho a medio y largo plazo cuando se basa exclusivamente
en ese tipo de practicas. El respeto a los estandar laborales trae consi-
go varias ventajas que resultarfan mas beneficiosas para el progreso del

bienestar nacional: un mayor nivel de educacién de la poblacion (si se

“ J.M. SErvals, « La clause sociale dans les traités de commerce: pré-
tention irréaliste ou instrument de progres social ? », Problemes économiques, 2174
(1990) 27.
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prohibe el trabajo infantil)*, mas inversiones en tecnologia®® (al no po-
der contar con la mano de obra tan barata), el afloramiento de bolsas de
economia sumergida (al incrementares el control de la Administracion
sobre las actividades laborales), un incremento de la demanda interna
(si se produce un aumento de los salarios), una mayor estabilidad eco-
némica derivada de una situacién mas pacifica desde el punto de vista

social, etc.*.

Por outro lado, acaba por ser utopico acreditar que o desen-
volvimento econémico acarreta de forma automatica o desenvolvi-
mento socio-laboral. A realidade tem-se encarregado de demonstrar
que a natureza do sistema politico acaba por ser tio ou mais decisiva
para a protecgao dos direitos sociais do que o nivel de desenvolvi-
mento. Basta pensar na China onde, apesar do surgimento e pro-
gressivo fortalecimento da classe média, a verdade ¢ que, de uma
forma geral, os direitos humanos nao tém acompanhado o elevado
crescimento econdémico verificado nas ultimas décadas®’.

Chegados a este ponto, parece razoavel afirmar que nao ha-
vera crescimento sustentavel sem aumento dos sfandards sociais, e
que estes nao podem evoluir se nao houver desenvolvimento eco-
nomico. Ou seja, desenvolvimento econdémico e sfandards sociais

“ Afirmar que as criangas estio melhor a trabalhar do que a viver na
miséria ou na prostituicao ¢ uma conclusio demasiado redutora, que nio tem em
consideracao o facto de, em certos casos, as criancas serem utilizadas em detri-
mento dos pais (desempregados), em virtude de se tratar de mao-de-obra mais
barata e mais facilmente manipulavel, sendo que uma legislagio que proibisse a
sua contratacdo abriria o mercado de trabalho aos pais e permitiria, consequente-
mente, a sua escolarizacio.

® Bduardo Paz FERREIRA lembra, in Valores ¢ Interesses — Desenvolvimento
Econdmico e Politica Comunitiria de Cooperacao (2004, 84), que se pode “atribuir a dife-
renca de niveis de desenvolvimento entre os varios Estados a impossibilidade de alguns deles de
desenvolverem um processo de learning by doing e de obterens o conbecimento essencial para
evitarem a especializacdo em produgoes de baixa tecnologia”. Acrescenta o autor que “um
dos percursos porventura mais interessantes nesta matéria € aquele que retoma o essencial da
andlise de um dos primeiros grandes textos de Schumpeter, atribuindo nma especial importincia
a inovagdo tecnoldgica e ao progresso do conbecimento como forma de garantir o desenvolvimento
econdmico e sobrelevando a figura do empresdrio”.

“Luis M. Hinojosa MARTINEZ, Comercio Justo y Derechos Sociales, Madrid:
Tecnos, 2002, 34.

7 Vide telatério anual 2012 da Amnistia Internacional, disponivel em:
<http:/ /www.amnistia-internacional.pt/files/relatotioanual /RA_2012/China_2012.pdf>.
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estao irremediavelmente interligados, e o problema reside no meio-

-termo e na forma como a garantia desse meio-termo se articula

com a OMC. Talvez a solugao passe por se exigir um reforco daque-

les standards a medida do crescimento econémico do pais em causa.
De qualquer forma, parece-nos que

nao havera possibilidade de falar em desenvolvimento em sociedades
que ndo respeitam os direitos humanos, perdendo qualquer sentido a
tentativa de determinar se o desenvolvimento ¢ alcancado mais facil-
mente com o respeito por aqueles direitos ou em situa¢des em que tal

ndo se verifique®.

Ja quanto a segunda linha argumentativa, que se baseia fun-
damentalmente no principio da interpretagao em sentido estrito da
competéncia das organizagoes internacionais, nao podemos esque-
cer que hoje ¢ correntemente aceite a teoria das competéncias im-
plicitas, segundo a qual,

para além das atribui¢des e poderes que o pacto constitutivo expres-
samente confere a uma OI, se deve entender que esta dispoe ainda de
todos os poderes e atribui¢oes necessarios a realizacdo das finalidades
para que foi criada. Isto porque os Estados, ao criar uma Ol e ao por
a seu cargo a prossecucdo de certos objectivos, quiseram sem davida
conceder-lhe ndo apenas as competéncias que expressamente foram pre-
vistas e explicitadas mas também, implicitamente, aquelas outras de que
a Organizacio carece para bem cumprir a sua missao e que sao indispen-

saveis a0 desempenho das suas funcoes®.

Assim, e uma vez que os signatarios do Acordo que institui
a OMC comegam por referir no preambulo daquele que “as suas
relacoes no dominio comercial e econdmico deveriam ser orientadas tendo em vista
a melhoria dos niveis de vida”, a OMC tera, pelo menos implicitamen-
te, competéncia para actuar em dominios-chave para essa melhoria,
como acontece com os direitos socio-laborais.

Contudo, mesmo que se rejeite a teoria das competéncias
implicitas ou se queira limitar o seu alcance, certos estudos, como o
de Clotilde Granger, demonstram que o respeito pelas normas do
trabalho acaba por ter influéncia sobre as trocas comerciais interna-

* Eduardo Paz FERREIRA, Valores e Interesses, 93.

* Joao Mota de Camros, et al., Organizacies internacionais, Lisboa: Funda-
¢ao Calouste Gulbenkian, 1999, 96.
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cionais, levando a seguinte conclusao:

Si la violation des normes fondamentales n’avait eu aucune influence sur
I’échange, la question institutionnelle du réle de FOMC et des clauses
sociales aurait été tranchée: normes de travail et commerce seraient des
questions séparées relevant d’institutions spécifiques. Dés lors qu’un
lien positif a été mis en évidence entre ces deux variables, cette sépa-
rabilité doit étre remise en cause. Le lien existant entre le commerce et
les normes de travail fondamentales peut justifier que le respect de ces
normes soit intégré dans les traités commerciaux, qu’ils soient multilaté-

raux, régionaux ou bilatéraux™.

Tendo-se conseguido demonstrar que determinados proble-
mas nascem directamente da interac¢ao’ das obrigacoes comerciais
multilaterais com obrigacSes internacionais assumidas noutro am-
bito, os Membros da OMC deveriam rever o mandato desta, am-
pliando-lhe as competéncias. Desse modo, evitar-se-iam decisoes
internacionais contraditérias sobre questdes intrinsecamente inter-
ligadas. Alias, por vezes acaba-se por se discutir a mesma questao
em dois palcos internacionais diferentes, sob perspectivas diversas,
o que obriga 0 Membro da comunidade internacional a uma esco-
lha nem sempre evidente. Por exemplo, uma medida de proibicao
de importagao de mercadorias fabricadas noutro Membro da OMC
com recurso a mao-de-obra infantil seria violadora da clausula do
tratamento nacional, prevista no art. II1.” do GATT, mas se o Mem-
bro importador tiver ratificado a convengao da OIT atinente a abo-
licao efectiva do trabalho infantil, também tera a obrigacao de con-
tribuir para que aquela convengao venha a ser ratificada e respeitada
universalmente.

Em suma, nao faz grande sentido insistir na manutengao de

% Clotilde GRANGER, «Normes de Travail et Commerce Internationaly,
Economie Internationale, 101 (2005) 59.

' Em relagdo a comprovada interacgio/intetligacio do diteito do co-
mércio internacional com os direitos do Homem importa destacar que estes tém
uma dupla natureza do ponto de vista da sua relagdo com o comércio internacio-
nal. Se os direitos cfvicos e politicos nao tém, a priori, grande influéncia no comér-
cio internacional, ja os direitos sociais acabam por ter uma ligacio directa com a
economia. Assim, perspectiva-se com maior facilidade uma eventual competéncia
da OMC limitada a protec¢io dos direitos sociais, nomeadamente os direitos fun-
damentais dos trabalhadores.
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uma separagao concreta e precisa das competéncias das diversas or-
ganiza¢oes internacionais, quando vivemos “uum mundo cada vez mais
integrado”. Alids, esta conclusdo encontra-se espelhada no art. V, n.°
1, do Acordo que institui a OMC, quando determina que

o Conselho Geral tomara as medidas adequadas para assegurar uma
cooperagdo eficaz com outras organiza¢bes intergovernamentais cujas

competéncias estejam relacionadas com as da OMC.

Além disso, também nao podemos querer interpretar o di-
reito comercial multilateral de forma totalmente isolada, sem ter
em consideracao o direito internacional geral ou, pelo menos, os
seus principios basilares e a sua ratio. Com efeito, tendo sido criada
através de um instrumento juridico internacional, a OMC nao pode
agora abstrair por completo das regras e obrigagoes inerentes a esse
direito internacional geral, do qual decorrem, bem vistas as coisas, a
sua propria existéncia e missao.

4. Apesar do espectro do neoproteccionismo tem-se obser-
vado uma progressiva abertura da OMC a questoes nao puramente
mercantis.

Vejamos o exemplo paradigmatico do art. XX do GATT>, o
qual constitui uma verdadeira excepcao as regras do livre comércio.
Em teoria, esta disposi¢ao permite a adop¢ao de medidas necessa-
rias e adequadas a protecgao de valores nio mercantis, mesmo que
ao arrepio das regras do comércio internacional. Porém, os receios
acerca das reais inten¢des que poderiam motivar a adopgao de tais
medidas fizeram com que, numa primeira fase, o Orgio de Resolu-
¢ao de Litigios limitasse o alcance de tdo nobre disposi¢ao, através
de uma interpretacao restritiva.

L’interprétation restrictive des exceptions laisse a priori penser que la

prise en compte du développement durable au sein de TOMC releve

2 Pedro Infante Mota, O Sistema GATT/OMC, Coimbra: Almedina,
2005, 581.

» Hste artigo autoriza os Membros a adoptarem medidas unilaterais
excepcionais destinadas a proteger determinados valores ndo mercantis, desde
que “fais medidas ndo sejam aplicadas por forma a constituirem um meio de discriminagao
arbitrdria ou injustificada entre os paises onde existam as mesmas condigoes, oun uma restrigao
disfar¢ada ao coméreio internacional”.
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de 'impossible. En effet, méme si une condition semble propice a la
poursuite de cet objectif, une autre vient en limiter la portée. Dées lors, il
serait facile de penser que TOMC ne souhaite pas prendre en compte le
développement durable et que les quelques régles qui y sont favorables
sont rendues inopérantes par des conditions impossibles a remplir. Or,
ce nest pas le cas. Si I'interprétation qui est faite des régles autorisant
les exceptions parait restrictive, c’est que I’exception est conditionnée
et limitée. Ce n’est pas une regle positive établissant en soi des obliga-
tions. Linterprétation doit permettre de préserver les objectifs et les
principes fondamentaux qui fondent POMC. De plus, abuser des clauses
d’exceptions risquerait de déséquilibrer le systéme commercial multila-
téral. Linterprétation qui est faite par les groupes spéciaux et 'Organe
d’appel vise donc a préserver I’'acquis commercial, tout en autorisant des

exceptions quand celles-ci sont justifiées et légitimes™.

No entanto, se o conceito de interpretagao restritiva nao sig-
nifica que se recuse liminarmente o recurso aquela disposi¢ao para
justificar uma medida tendente a protec¢ao de valores ndo mercan-
tis, a verdade é que, na pratica, essa justificacdo tornara-se uma ta-
refa quase herciilea.

Perante essa constatagao, foi-se progressivamente assistindo
a busca de um certo equilibrio na conciliagao de interesses por vezes
antagénicos, como o sao, por exemplo, os interesses comerciais € 0s
interesses ambientais ou sociais. Assim, ao analisar a “jurisprudén-
cia” emanada do Orgﬁo de Resolucio de Litigios, verificamos que
este, por um lado, tem procurado evitar uma interpretacao demasia-
do lata ou permissiva do art. XX, que viria libertar quase por com-
pleto os Membros da OMC das suas obrigacdes comerciais multi-
laterais, e, por outro, tem tentado evitar conceder uma primazia de
tal forma absoluta a essas obrigacdes, que acabaria por esvaziar de
sentido e utilidade aquelas excepgdes, condenadas a nao “sair do
papel”.

E, de facto, dentro desse espirito de conciliacio que tem
vindo a evoluir a avaliacao das condigdes (cumulativas) de aplicagao
daquela disposi¢ao: a medida tem de ser necessaria a protecgao de
valores nao mercantis, como a saude ou o ambiente, ¢ ndo pode
constituir uma discriminagdo injustificada, nem uma restricao dis-
farcada ao comércio internacional. Nao sendo dada uma definicao

* Anne-Claite CHAUMONT, L'objectif de développement durable, 115.
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destes critérios no texto do Acordo, tem cabido aos Painéis a ardua
tarefa de os interpretar.

Quanto ao primeiro critério — o da necessidade — os Grupos
Especiais™ comecaram por entender, de uma forma clara e inflexi-
vel, que esse se encontrava preenchido quando o objectivo almejado
com a adop¢ao da medida ndo pudesse ser atingido através de uma
outra medida que fosse compativel com as obrigacoes do sistema
comercial multilateral ou, no minimo, menos “incompativel” com
aquelas.

Plus claitement, une mesute est considérée comme «nécessaire» pour
la protection de la santé ou de I'environnement si Etat ne peut pas
atteindre I'objectif visé par le biais d’une autre mesure moins restrictive
des échanges, moins attentatoire aux intéréts du commerce internatio-
nal. C’est donc a la lumiére des intéréts commerciaux que cette premicre
condition est examinée et 'on peut se demander si la mesure la moins
restrictive des échanges est pour autant la plus protectrice des intéréts

non marchands®.

Por exemplo, sera expectavel que uma medida que interdi-
te a publicidade no ambito da comercializagao do tabaco tenha a
mesma repercussao sobre a saide da populagao do que restrigoes
quantitativas que limitem a oferta e, consequentemente, propiciem
um aumento de pre¢o?”’

Com esse tipo de interpretacdo, porventura simples e ri-
gorosa, estar-se-ia a querer maximizar a todo o custo os interesses
comerciais. Ora, conciliar interesses mercantis e interesses Nao pu-
ramente mercantis consiste em fazé-los coabitar harmoniosamente,
diminuindo o minimo possivel cada um deles, e nio em limitar o
menos possivel os primeiros para conseguir “encaixar’” os segundos,
mesmo que de uma forma desmesuradamente comprimida.

Parece que o Orgio de Resolucio de Litigios despertou para

> Também designados por Painéis, os Grupos Especiais sao compostos
por um conjunto de personalidades altamente qualificadas. Consubstanciam a 1.*
Instancia do Orgio de Resolugio de Litigios, cabendo recurso das suas decisdes e
recomendagdes para um Orgido de Recurso Permanente.

% Clotilde JOURDAIN-FORTIER, Le réglement des différends de POMC, 96.

57 Vide paragrafos 50-57 ¢ 75-81 do relatétio do Grupo Especial, no caso
“Tailandia — Cigarros” (Caso DS10/R - 375/214), disttibuido em 7 de Novembro
de 1990, e disponivel em: <http://wwwwto.org/french/tratop_f/dispu_f/90cigart.pdf>.
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essa realidade, tendo vindo posteriormente a demonstrar uma maior
abertura a consideragoes nao mercantis. Essa abertura ficou patente,

58 ou no caso “Comu-

por exemplo, no caso “Coreia — Carne Bovina
nidades Enropeias — Amianto
entenderam que, quanto mais vitais ¢ importantes eram os interesses
nao mercantis em causa, mais facil seria admitir que a medida adop-
tada era necessaria, mesmo que nao fosse a menos prejudicial para

os interesses comerciais. Ou seja,

355

?. Nestes casos, os tespectivos Painéis

quando valores como a vida humana estao em causa, ndo s6 a margem
de apreciacio dos legisladores nacionais deve ser particularmente vasta,
como também o Orgio de Recurso se mostra menos inclinado a interfe-
rir com as medidas dos membros que se afastem do objectivo da OMC

de liberalizacio do comércio internacional®.

Em suma, se o rumo se mantiver, podemos esperar uma
progressiva flexibilizagdo por parte do Orgﬁo de Resolucio de Li-
tigios no que toca a analise deste critério da necessidade, tomando
em conta e sopesando uma série de factores como a importancia
do valor nao mercantil a proteger, a essencialidade da medida toma-
da para alcangar o objectivo e, claro, as repercussdes dessa medida
sobre o comércio, sendo certo que num caso de ameaga grave a
um bem vital, como a satde das pessoas, os Painéis tenderao mais
facilmente a aceitar medidas restritivas das trocas comerciais, apesar
de ser possivel langar mao de outras, dotadas de menor hostilidade
em relacdo ao comércio internacional, mas também menos eficazes
para a protec¢ao daquele bem vital.

Ja o segundo critério de aplicacao de medidas excepcionais
autorizadas pelo art. XX do GATT consubstancia-se no seguinte: a
medida que crie uma discriminagao entre produtos importados em
funcao da sua origem, violando a clausula da na¢ao mais favoreci-
da, ou que discrimine adicionalmente os produtos importados face

% Caso DS161, disponivel em: <http://www.wto.org/french/tratop_f/
dispu_f/cases_f/ds161_fhtm>.

Vide paragrafos 162-164 do relatério do Orgido de Recurso, distribuido
dia 11 de Dezembro de 2000.

¥ Caso DS135, disponivel em: <http://www.wto.org/french/tratop_f/
dispu_f/cases_f/ds135_fhtm>. Vide parigrafos 172-174 do relatétio do Orgéo
de Recurso, distribuido dia 12 de Marco de 2001.

9 Pedro Infante Mota, O sistemra GATT/OMC, 100-101.
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a produciao nacional, violando a clausula do tratamento nacional,
nunca podera ser arbitraria ou injustificavel.

Também em relacdo a este critério — da “justificabilidade”
— 0 Orgio de Resolucio de Litigios comecou por demonstrar uma
certa submissao aos valores comerciais, interpretando-o de uma for-
ma tao restritiva que nunca permitia considerar uma medida como
justificavel, podendo ser invocada toda e qualquer razao para con-
siderar a medida arbitraria ou injustificavel e, portanto, condena-la.
Por exemplo, no caso “EUA — Camardes”™'
questdo a admissibilidade do embargo aplicado pelos Estados Uni-
dos sobre os camardes e sobre todos os produtos a base de camario

, no qual se colocou em

provenientes de pafses onde era utilizado um método de pesca que
feria gravemente tartarugas, chegando até a matar algumas, foi deci-
dido, num primeiro relatorio, que uma discriminagao apenas poderia
ser considerada como sendo justificada no caso de o Membro que
a levou a cabo ter providenciado uma alteragao da situagao por via
negocial, antes de tomar a medida®. O embargo dos EUA foi entdo
julgado ilicito, ndo estando coberto pelas excepgbes previstas nas
alineas b) e g) do art. XX do GATT, uma vez que, segundo o Orgio
de Resolucgao de Litigios, apenas seria justificavel tal medida se o
pals interessado em proteger as tartarugas marinhas tivesse tentado,
previamente, e sem sucesso, negociar um acordo bilateral ou multi-
lateral sobre a questao da protec¢ao daquela espécie.

Concluiu-se, pois, que os EUA deveriam ter-se esfor¢ado, de
forma séria e de boa-fé na tentativa de alcancar um acordo. Em bom
rigor, era necessario verificar-se o insucesso de um procedimento
prévio ao recurso a medidas unilaterais, vistas como medidas de #/-
tima ratio. Segundo tal entendimento, seria de tal forma vital tentar
por todos os meios respeitar as obrigagdes comerciais multilaterais
que se tornaria indispensavel passar sempre por negociagdes “inter-
minaveis”, cuja duragdo custaria o sofrimento e a vida a centenas
de tartarugas marinhas. Ou seja, a morte de centenas de animais
seria preferivel a um qualquer “ferimento”, ainda que superficial, do

' Caso DS38, disponivel em: <http://www.wto.org/french/tratop_f/
dispu_f/cases_f/ds58_fhtm>.

2 1/ide paragrafos 160-168 do relatorio do Orgio de Recurso, distribuido
dia 15 de Maio de 1998 ¢ disponivel em: <http://www.wto.otg/ french/tratop_f/
dispu_f/cases_f/ds58_fhtm>.
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multilateralismo.

No entanto, a semelhanga do que aconteceu com o critério
da necessidade, parece que o Orgio de Resolugio de Litigios flexi-
bilizou ou adaptou, de alguma maneira, o seu entendimento acerca
deste critério, de forma a facilitar a tomada de medidas retaliatorias
alicercadas no art. XX. Basta ver que, trés anos volvidos, um novo
relatério sobre a mesma questao veio dar razao aos EUA, dizendo
que a medida era justificada, dado que se acompanhava, desta vez,
de negociagoes internacionais tendentes a melhoria da cooperagio
em relacdo a protecgdo das tartarugas marinhas®. Ou seja, deixou
de ser necessario demonstrar que foram desenvolvidos previamente
todos os esforcos possiveis para proteger as tartarugas por via ne-
gocial, sendo suficiente que se tenha dado um passo nesse sentido,
mesmo que concomitantemente.

Estamos, sem duvida, perante mais um sinal de abertura da
OMC, e em particular do seu Orgﬁo de Resolucio de Litigios, aos
valores e interesses nao puramente mercantis. Com efeito, as medi-
das unilaterais tendentes a protec¢do de valores como a saide dos
Homens e dos animais, ou ainda a qualidade do ambiente, deixam
de ser consideradas ilicitas pelo simples facto de nao se ter recorrido
a elas apenas em w/tima ratio.

No que toca ao ultimo critério, ele estd umbilicalmente liga-
do ao facto de a medida nunca poder constituir uma restri¢ao dis-
farcada ao comércio internacional, ou seja, os valores ndo mercantis
a proteger nao podem ser apenas um pretexto para salvaguardar
a producio local da concorréncia externa, mas antes um fim em
si mesmos. Este critério é, porventura, o de mais dificil aplicacao,
uma vez que é delicado definir com precisio e objectividade qual é
a principal finalidade visada com determinada medida. Na grande
maioria dos casos as duas intengoes acabardo por coexistir aquando
da adopgao da medida.

Até a0 momento, os Painéis nao desenvolveram muito o
estudo deste dltimo critério (da “finalidade prépria”). Esse mini-
malismo jurisprudencial deve-se certamente, para além da ja referida
complexidade da interpretacdo e aplicagao do critério, ao facto de tal

© Vide paragrafos 132-134 do relatério do Orgio de Recurso, distribu-
ido dia 22 de Outubro de 2001 ¢ disponivel em: <http://www.wto.org/french/
tratop_f/dispu_f/cases_f/ds58_fhtm>.
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ainda nao ter sido necessario, visto que as medidas tém tido muita
dificuldade em passar no crivo apertado dos dois primeiros critérios.
Assim sendo, ¢ tarefa ardua retirar conclusoes acerca da interpreta-
¢ao que lhe é dada e sobre uma eventual evolugdo da mesma, como
fizemos com os anteriores critérios. Contudo, nao sera de estranhar
se se vier a verificar a aplicacdo deste critério com maior frequén-
cia e acutilancia, uma vez que o alargamento do mencionado ctivo
podera fazer-se sentir como uma ameac¢a demasiado forte para os
interesses comerciais. ..

Nesta tematica do alargamento das preocupacées e compe-
tencias da OMC, convém ainda analisar um aspecto que nos parece
essencial: a tensao, pelo menos aparente, entre coeréncia e evolugao.

O Memorando de Acordo sobre as Regras e Procedimentos
que devem pautar a Resolucio de Litigios® refere que “o sistema de
resolugao de litigios da OMC ¢ elemento essencial para trazer seguranca e pre-
visibilidade ao sistema multilateral de coméreio”. Partindo dessa premissa,
Hélene Ruiz-FaBri chega a seguinte conclusao:

essa seguranca ¢ previsibilidade serdo mais bem asseguradas se a lei for
a mesma para todos, o que nos traz naturalmente de volta a ideia de uni-
dade. A unificagdo implica um entendimento teleologico da missio do
juiz de apelacao diante desse objectivo de seguranga e previsibilidade, o
que pressupoe coeréncia e continuidade. Além disso, o ESC estabelece
um 6rgao que é, 20 mesmo tempo, Unico e permanente, o que contrasta
fortemente com a primeira instancia, cujos 6rgaos sao ad hoc, isto €, sao
diferentes caso a caso. A unicidade e a permanéncia do érgio natural-
mente implicam a unificacio e a continuidade das solugGes e das respos-
tas as solucoes desorganizadas, contraditérias ou flutuantes propostas

pelos arbitros®.

Uma interpretacao em sentido estrito desta opiniao levaria
a crer que, para se atingir aquela segurancga e previsibilidade de que
fala 0 Memorando de Acordo, seria necessario um szatus guo a nivel
da jurisprudéncia do Orgio de Resolucdo de Litigios. 1/eritas, entende-
mos que para se atingir esses objectivos, tdo necessarios ao sistema

 Doravante: Memorando de Acordo ou ESC (Entendimento sobre Solucio
de Controvérsias).

% Hélene Rutz-Fasri, «O papel do Orgio de Apelacio: o show deve
continuarey, in 70 anos de OMC — Uma andlise do sistema de solugdo de sontrovérsias e
perspectivas, Sio Paulo: Edi¢oes Aduaneiras, 2007, 78-79.
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comercial multilateral, basta que aquela jurisprudéncia seja coerente,
sendo que essa coeréncia nao ¢ de todo incompativel com qualquer
ideia de evolugdo. Evoluir nio significa transformar-se de um dia
para o outro, mas sim transformar-se gradualmente, pelo que, uma
transformacao ou, neste caso, uma abertura gradual, passo a passo, e
sempre no mesmo sentido, nunca podera ser vista como incoerente
e perturbadora da seguranca e previsibilidade. Com efeito, as legi-
timas expectativas dos Membros da OMC sé poderiam ficar con-
fusas, indefinidas, ou até mesmo frustradas, caso se operasse uma
mudanga abrupta no paradigma de interpretagdo dos acordos ou
caso se desse constantemente um passo a frente e outro atras.

Esta ultima hip6tese demonstra bem que a estagnagdo nem
sempre ¢ a chave para se atingir um sistema coerente e, consequen-
temente, seguro e previsivel. Com estes constantes avangos e re-
trocessos o sistema acabaria afinal por se encontrar num estadio de
evolugio idéntico, ou perto disso, mas é 6bvio que nio seria de todo
um sistema inspirador de seguranca, previsibilidade ou estabilidade.
Assim, uma abertura gradual e coerente ¢, sem duvida, o caminho
certo para se atingir a seguranga e previsibilidade de que o sistema
comercial multilateral tanto carece para continuar o seu desenvolvi-
mento gradual.

Para finalizar este ponto, importa sublinhar que, apesar da ja
referida abertura a considera¢des nao puramente mercantis, tém-se
continuado a manter afastadas da jurisprudéncia do Orgio de Reso-
lugdo de Litigios questoes atinentes a direitos sociais e laborais, e
nomeadamente uma questao tao importante como os direitos fun-
damentais dos trabalhadores.

De facto, o unico Membro da OMC a invocar uma questao
desta natureza foi a India, no caso “CE — Preferéncias Tarifarias”.

A India contestava o facto de ndo beneficiar, nem das prefe-
réncias decorrentes do regime especial de incentivo ao combate as
drogas, nem das preferéncias previstas no regime especial de esti-
mulo a protec¢do dos direitos dos trabalhadores.

No entanto, viria a retirar esta tltima questao da ordem do
dia para, julgamos nos, nao parecer demasiado ambiciosa e ter mais
hipoteses de ver atendida a sua outra pretensao. De qualquer forma,

5 Caso DS246, disponivel em: <http://www.wto.org/french/tratop_f/
dispu_f/cases_f/ds246_fhtm>.
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apesar de ter optado por limitar a sua queixa ao regime respeitante
as drogas, a India afirmou que se reservava o direito de, no futuro,
Vir a apresentar uma queixa em relagdo ao regime especial relativo a
proteccao dos direitos laborais®”.

5. Uma analise objectiva, desprendida de qualquer precon-
ceito ou desconfianca em relagao as verdadeiras intengoes dos pai-
ses desenvolvidos, parece apontar para a possibilidade de uma aber-
tura da OMC a esta tematica®, nio sendo de todo inconcebivel que,
numa proxima revisao dos acordos, possa vir a ser introduzida uma
disposi¢ao expressa, porventura no art. XX.” do GATT, permitindo
que qualquer Membro adopte medidas restritivas excepcionais em
relagdo a produtos fabricados com desrespeito pelos direitos funda-
mentais dos trabalhadores, como definidos na declaracio da OIT
de 1998%.

Com efeito, a proliferacao e importancia crescente das re-
gras da OMC relativas a politicas internas dos Estados Membros em
varios dominios, como o0 sao as normas sanitarias e fitossanitarias,
a propriedade intelectual”
ambientais, demonstram de forma clara uma progressiva abertura

, 08 Standards técnicos ou ainda as normas

da organizacdo a novas preocupagodes, num clima de verdadeira in-
tegragio profunda’.

§7 Parigrafo 1.5 do relatério do Grupo Especial, distribuido dia 1 de
Dezembro de 2003, disponivel em: <http://wwwwto.org/french/tratop_f/
dispu_f/cases_f/ds246_fhtm>.

% Ali4s, a incorporagdo, num futuro proximo, de uma dimensdo social
no comércio multilateral ndo nos parecera assim tao improvavel, se pensarmos
que esteve quase a ocorrer com a Carta de Havana, ha mais de sessenta anos.

% Essas definigdes deverdo, porventura, ser alteradas num sentido de
um menor grau de exigéncia, uma vez que surgiram num contexto, o da OIT, no
qual a aceitacio das obrigacoes correspondentes era puramente voluntaria e a sua
postetior violacdo podia acarretar apenas consequéncias morais e nunca sancoes
comerciais.

"0 Esta matéria da propriedade intelectual vem regulada no Acordo
TRIPS, cujo principal objectivo é garantir uma protec¢do minima harmonizada
nos mercados em desenvolvimento a fim de, principalmente, se evitar a contra-
faccio. O art. 1.°, n.° 1, estabelece como metodologia a definicio de normas mi-
nimas, a partir das quais os Membros da OMC poderio fixar legislacbes internas
mais rigorosas.

" Como recorda Luis Pedro CUNHA (Regionalismo nas relacies comerciais
Unido Europeia — América Latina, 2009, 20),“identificamos a integragio profunda com
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A verdade é que a OMC acaba por ser vitima do seu proprio
sucesso, sendo expectavel que continue a sofrer pressdes de alguns
paises desenvolvidos e de organizacbes humanitarias reivindicantes
de novos rumos para a liberalizagio do comércio internacional .
Decerto que a razao principal da popularidade da OMC se prende
com o facto de, ao contrario de outras instituicdes internacionais,
esta gozar de um sistema de resolucao de litigios eficaz e que prevé
como san¢io ultima a retaliacio comercial ™.

Assim, uma vez que abriu a porta a tantas outras matérias
as quais também poderia ter resistido com os mesmos argumentos,
mormente o do neoproteccionismo, parece-nos que, quando o as-
sunto voltar a2 ordem do dia, a OMC sentira mais dificuldades em
resistir a entrada na sua esfera de competéncias de questdes ligadas
aos direitos dos trabalhadores.

6. Para concluir, cumpre deixar uma nota de alerta relativa-
mente ao seguinte: a auséncia, nos acordos comerciais multilaterais
actuais, de uma disposi¢do expressa visando proteger os direitos
sécio-laborais tem sido acompanhada de uma proliferagao de refe-
réncias a essa temdtica em diversos acordos preferenciais regionais™
ou bilaterais™.

The need to create a minimum social foundation for the development
of trade - one that guarantees certain safeguards against social dumping
- has inevitably resulted in the signing of an increasing number of free-

-trade agreements (FTAs) which include a labour dimension, either

a convergéneia on harmonizacio internacional de legislagoes ¢, também, com uma extensdo do
objecto dos acordos internacionais que geram integragao econdmica. Ultrapassa-se, por conse-
guinte, a chamada integracio superficial ou fraca, que se cinge ao respeito pelo principio da nao
discriminagao, mas deixa aos Estados a liberdade de adoptarem a legislacao que entenderens”.

2 Cfr. Rodrigo GAVA, Ricos & mendazes, 246.

7 Joao Paulo de OLIVEIRA, (O Regionalismo ¢ o Sistema GATT/OMC, 2009,
93), lembra que “a existéncia da sancio econdmico-comercial faz; com que o Orgao de Solugio
de Controvérsias seja mais acionado que os demais tribunais internacionats, af incluida a Corte
Internacional de Justica, e torna elevado o indice de cumprimento espontineo de suas decisoes”.

™ Se o impulso inicial de grande parte dos acordos de integracio regio-
nal existentes tem natureza essencialmente politica, com fortes preocupacées em
relacdo a questoes atinentes a seguranca regional, a verdade é que a vertente eco-
némica da integragao tem vindo a adquirir, cada vez mais, um lugar de destaque.

> O menor numero de intervenientes facilita a conclusao de acordos.
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in the agreement itself or in a parallel agreement. Typically, not only
do such labour clauses list minimum commitments for the protection
of human rights at work, but they also provide for conflict resolution
systems, funds and parallel labour cooperation, and financial penalties.
Indeed, a growing number of bilateral trade cooperation agreements —
particularly those signed by Canada, the United States and the European

Union — contain social and labour provisions along those lines™.

Se as questoes sociais, em geral, e os direitos fundamentais
dos trabalhadores, em particular, ja entraram no sistema comercial
internacional através do bilateralismo e do regionalismo, qual a ra-
720 para permanecerem afastadas do multilateralismo? Porqué mar-
ginalizar a OMC relativamente a esta questao?

Um sistema que introduzisse nos acordos comerciais multi-
laterais obrigagdes sociais, aferidas em funcdo das convengdes e re-
comendagoes da OIT, controladas por esta e tuteladas pela ameaca
de san¢Oes comerciais nao seria de todo chocante, visto que ja ¢ o
que acontece frequentemente a nivel bilateral e regional.

Alias, ha mesmo quem considere que o enquadramento so-
cial do comércio internacional s6 faz realmente sentido através de
um mecanismo multilateral. Assim, o antigo Director-Geral do BIT,
Michel Hansenne, defende que

procéder autrement reviendrait a reconnaitre, en derniére analyse,
Pexercice d’un pouvoir discrétionnaire d’'un ou de plusicurs Etats sur
la politique économique et sociale d’un pays partenaire. Ce serait nier
tout I"acquis de la libéralisation du commerce international. Puisque les
Eitats ont décidé de jouer le jeu du multilatéral dans la libéralisation des
échanges, il importe qu’ils respectent les mémes regles dans la promo-

tion de la justice sociale”.

O acompanhamento, o dialogo, a assisténcia técnica e as
sancOes morais tém, sem duvida, mostrado bons resultados. Mas,
se os direitos fundamentais dos trabalhadores podem ser protegidos
universalmente de forma mais rapida e eficaz, se esses métodos fo-

76 Cleopatra Doumsia-HENRY e Eric GRAVEL, «Free Trade Agreements
and Labour Rights: Recent Developmentsy», International Labonr Review, 145/ 3
(20006) 189-190.

" Michel HANSENNE, «ILa Dimension Sociale du Commerce», Droit Social,
11 (Novembre 1994), 839.
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rem auxiliados por medidas comerciais, porqué rejeita-las?

Se os paises em desenvolvimento aceitam abordar esta ques-
tao bilateralmente, num contexto onde se encontram mais vulnera-
veis, sozinhos frente a um negociador potente como, por exemplo,
os EUA, entdo porqué tanta relutancia em fazé-lo a nivel multilateral?

Os paises em desenvolvimento acusam os paises industria-
lizados de neoproteccionismo, considerando as suas preocupagoes
socials apenas como um pretexto para protegerem o mercado na-
cional da concorréncia dos produtos importados, mas essas acusa-
¢oes talvez sejam, também elas, sobretudo um pretexto.

Na realidade, os pafses em desenvolvimento que mais feroz-
mente se opoem a entrada desta tematica na OMC tém, certamente,
medo da possivel concorréncia de outros pafses em desenvolvi-
mento. Receiam que esses paises venham a respeitar mais rapida-
mente as suas obrigagdes sociais e que, em virtude disso, entrem
nos mercados dos paises industrializados em detrimento deles. Ora,
nao seria até justo e equitativo que os esfor¢os dos segundos fossem
recompensados?

Surpreendentemente, os proprios paises industrializados
que estiveram na linha da frente desta luta nos anos 90 acabaram por
deixar morrer a questao da introdugao de uma clausula social nos
acordos comerciais multilaterais e percebe-se as razoes que poderao
estar na génese dessa atitude:

a) Tém conseguido proteger os seus interesses de uma for-
ma satisfatoria nas inimeras negociacoes bilaterais™ e regionais que
tém levado a cabo;

" No artigo «Acordos minilaterais de integracio e de liberalizagio do
comércio: uma ameaga potencial ao sistema multilateral de comércion, in Globali-
zagdo — Desafios e implicagoes para o Direito Internacional contemporaneo (2006, 199-200),
Paulo Roberto de ALMEIDA da o exemplo de acordos bilaterais celebrados pelos
BUA, nos quais estes “lograram introduzir a pandplia de temas paralelos que eles tém
dificuldades em impulsionar no plano regional e no quadro multilateral: propriedade intelectn-
al, liberalizacao dos movimentos de capitais, regras laborais e ambientais. Como os pequenos
paises nao tém poder de barganba, essas conquistas que podem ser classificadas propriamente
de “imperiais” cumprem seu papel “diversionista” em vdrios sentidos: elas repercutem bem,
politicamente, no Congresso, e fazem avangar a causa americana no ambito das negociagoes
comerciais mais amplas”.
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b) Os seus governos estao sob a pressao das grandes multi-
nacionais que financiam as suas campanhas eleitorais e que se des-
localizaram para Estados com legislacbes sdcio-laborais “pré-histo-
ricas” com o intuito de maximizarem o seu lucro;

¢) Tém receio de “esticar demasiado a corda” nesta matéria
e de verem os paises em desenvolvimento virem exigir, em con-
trapartida, uma reducdo ou até mesmo a supressao dos subsidios
agricolas que concedem aos seus produtores. Com efeito, nas ne-
gociacOes bilaterais, aqueles nao tém poder para fazer exigéncias
daquele tipo, enquanto todos unidos, no quadro multilateral, o caso
poderia mudar de figura.

Independentemente dos factores que possam contribuir
para a “marginalizacio” da OMC nesta matéria, a verdade é que esta
evolugdo acaba por ser um factor de fragilizagao do sistema comer-
cial multilateral, uma vez que

espagos de integracao regional que tenham desenvolvido processos de
integracdo profunda autonomamente (isto é, fora de qualquer quadro
multilateral) terdo dificuldade em aceitar processos concorrentes ou anta-

gonicos em sede multilateral”.

Introduziu-se, a este propédsito, o conceito de compromissos
WTO-plus, para designar os

casos em que nos acordos de integracdo regional se assumem com-
promissos que vdo para além dos direitos e deveres previstos multila-
teralmente, nos planos da liberalizagao das trocas, em novos dominios
(integracao supetficial), ou/e do desenvolvimento de processos de inte-

gracio profunda®.

Neste contexto, parece-nos que a OMC devera necessaria-
mente repensar a sua posi¢ao acerca desta questdao, sob pena de a
sua rigidez levar, mais cedo ou mais tarde, a desagregacao do siste-
ma comercial multilateral e sua substituicdo por uma densa teia de
acordos comerciais regionais.

Ha quem sustente que

" Luis Pedro CUNHA, O sistema comercial multilateral, 545.
8 Luis Pedro CunHa, «Reglonalismo nas relagdes comerciais Unido Euro-
peia — América Latina», Boletim de Ciéncias Econdmicas, 52 (2009) 21.
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the WTO has no experience, no expertise, and no desire to enforce
international core labor standards. To foist that responsibility onto it
would weaken the ILO as well as the WTO and undercut efforts to pro-
mote stronger worker rights, in addition to impeding efforts to liberalize

trade®'.

Todavia, note-se que a anteriormente referida abertura nao
significa que a OMC tenha de usurpar as fung¢des da OIT, devendo
antes procurar aprofundar a sua colabora¢ao com esta para que,
aliando as for¢as de cada qual®, consigam atingir de forma harmo-
niosa os objectivos de ambas, nao deixando que o objectivo da libe-
ralizacao das trocas prevale¢a sistematicamente sobre os restantes.

O problema residira, porventura, na forma de efectivar essa
abertura da OMC a tematica dos direitos fundamentais dos traba-
Ihadores. E que, para que aqueles direitos sejam objecto de uma
integragao no direito da OMC ¢é necessario modificar os acordos
multilaterais actuais. Ora, politicamente, parece dificil de equacionar
essa solucao. Com efeito, sopesando o que aqui foi exposto, ¢ ex-
pectavel a oposi¢ao de muitos dos paises em desenvolvimento e, de
acordo com o disposto no numero 3 do art. X do acordo que cria a
OMC, sem uma maioria de dois ter¢os dos Membros é impossivel
alterar os acordos.

Alids, na pratica, acabaria por ser necessario o consenso de
todos os Membros. Efectivamente, mesmo quando

les statuts prévoient, comme a ’'OMC, des procédures de vote majori-
taire, les décisions sont souvent adoptées par consensus, sorte de régle

de couttoisie des relations économiques internationales®.

Esta pratica assegura a todos os Membros da organizagao
— desde as grandes poténcias econémicas até aos mais pequenos e
pobres — que nenhuma alteracao dos acordos, nenhuma nova regra,
nenhuma nova concessio, nem nenhum novo membro lhes sera

8 Kimberly Ann EvLior, Getting beyond No, 199.

8 A OIT possui um conjunto de especialistas nesta matéria dos diteitos
dos trabalhadores que a OMC nio tem, nem poderia ter (sendo teria de ter espe-
cialistas de todas as matérias), e por seu lado a OMC tem nas suas maos um verda-
deiro poder coercitivo, através de uma ameaca poderosissima: a sangao comercial.

8 Jean-Marc SIROEN, Relations Fconomigue Internationales, Paris: Bréal,
2002, 81.
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imposto sem a sua concordancia ou consentimento.

E, mesmo que consiga alcangar um compromisso, no sen-
tido de dotar a OMC de competéncia em matéria de proteccao dos
direitos fundamentais dos trabalhadores, subsistira sempre um ulti-
mo obstaculo, por sinal fora do alcance da instituicdo: mesmo que,
teoricamente, o possa fazer com base em determinada disposi¢ao
que venha a ser adoptada nos acordos comerciais multilaterais, a
verdade ¢ que ninguém podera obrigar um Membro a apresentar
queixa contra outro por violagao daqueles direitos se entender que,
afinal, analisados os “pros e contras”, tem interesse em “poupar’” o
seu parceiro comercial. Infelizmente, interesses econémicos ou geo-
estratégicos podem sobrepor-se a preocupacoes em torno da ideia
de justica social.

Isto podera significar que os pequenos delinquentes tenham
um tratamento menos favoravel do que os grandes criminosos que,
gragas ao seu poder comercial, acabardo por ser quase sempre ab-
solvidos pelos seus parceiros®.

Em relacdao a esta dualidade de tratamentos verificada nas
relagoes internacionais — em concreto nas relacoes estabelecidas
pela Uniao Europeia — Eduardo Paz Ferreira fala de

uma atitude de grande tolerancia para com paises importantes de um
ponto de vista comercial, como a China, a Indonésia ou a Australia e
uma postura de muito maior rigor para como os pequenos paises. Com
efeito, deve reconhecer-se que a ponderagao de factores politicos induz
diferencas na resposta pratica nio justificaveis a luz dos principios, o que
necessariamente mina a credibilidade das politicas, ndo faltando quem,
em face da tolerancia revelada em relagdo a paises de grande importan-
cia econémica, afirme que a Europa reserva a firmeza para os fracos, a

comegar pelos de Africa®.

Assim, de um ponto de vista ético, e para poder ser credivel,
a aplicacao de medidas comerciais retaliatorias devera pautar-se por
critérios de coeréncia e proporcionalidade, existindo uma relacao tao
estavel quanto possivel entre a gravidade da violagao, a prontidao da
reac¢io e o peso da retaliacio que vier a ser autotizada pelo Orgio de

8 Nesse sentido, Francis MAUPAIN, Mondialisation de I'économie et universalité,
135.

8 HEduardo Paz FERREIRA, Valores ¢ interesses, 494.



Os Direitos Fundamentais dos Trabalhadores entre a OIT e a OMC

Resolucao de Litigios.

O raciocinio manter-se-4 idéntico no caso de se optar por
medidas de incentivo: ao grau de elevagao dos direitos fundamentais
dos trabalhadores devera corresponder grau idéntico de incentivo,
independentemente do Estado desrespeitador em causa e dos pos-
sfveis interesses comerciais que ele possa suscitar.

BIBLIOGRAFIA

ALMEIDA, Paulo Roberto de, «Acordos minilaterais de integracao e de liberalizacdo
do comércio: uma ameaga Potencial ao Sistema Multilateral de
Comércion, in Globalizagdio — Desafios e Implicagdes para o Direito
Internacional Contemporaneo, Ijuf: Unijui, 20006.

BurDA, Julien, «lLa justiciabilité des Droits Sociaux Fondamentaux au Travail », La
Revue des Droits de ’THomme, Paris, 1 (Juin 2012).

BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL, Les Regles du Jeu — Une Breve Introduction
aux Normes Internationales du Travail, Geneve, 2009.

Campos, Jodo Mota de, et al., OrganizacGes internacionais, Lisboa: Fundacio
Calouste Gulbenkian, 1999.

Canar-Forgurs, Bric, Le Reglement des Différends a POMC, Bruxelles, Bruylant,
2008.

CHAuMONT, Anne-Claire, I.’objectif de développement durable de I’Organisation
Mondiale du Commerce, Paris: [’Harmattan, 2008.

CunnA, Luis Pedro, «Standards sociais e ambientais no comércio internacionaly,
Boletim de Ciéncias Econémicas, 44 (2001).

—, O sistema comercial multilateral e os espacos de integracdo regional,
Coimbra: Coimbra Editora, 2008.

—, «Regionalismo nas relagoes comerciais Unido Europeia — América Latina »,
Boletim de Ciéncias Econémicas, 52 (2009) 1-32.

Drrmas-Marty, Mireille, « Commerce mondial et protection des droits de
’homme », in Commerce mondial et protection des droits de ’homme,
Brusxelles, Bruylant, 2001.

Doumsia-HENRY, Cleopatra; GRAVEL, Eric, «Free Trade Agreements and Labour
Rights: Recent Developmentsy, International Labour Review, Geneve,
145/3, (2000).

Ervior, Kimberly Ann, « Getting beyond No...! Promoting Worker Rights
and Trade », in The WTO after Seattle, Washington DC: Institute for
International Economics, 2000.

FErRrREIRA, Eduardo Paz, Valores e interesses: Desenvolvimento econdmico e

41



42

Boletim de Ciéncias Econémicas | Working Papers

politica comunitaria de cooperac¢io, Coimbra: Edi¢coes Almedina, 2004.

FLory, Thiébaut, I.’Organisation Mondiale du Commerce: Droit institutionnel et
substantiel, Bruxelles, Bruylant, 1999.

Gava, Rodrigo, Ricos & mendazes — O dilema das clausulas sociais nas relagoes
multilaterais de comércio internacional, Coimbra: Almedina, 2008.

GRANGER, Clotilde, «Normes de travail et commerce international », Fconomie
Internationale, Paris, 101 (1¢" Trimestre 2005).

HANSENNE, Michel, «IL.a Dimension Sociale du Commerce», Droit Social, Paris, 11
(Novembre 1994).

HormaN, Denis, et al., Mondialisation et droits sociaux — ILa clause sociale en
débat, Bruxelles: GRESEA, 1997.

Hovary, Claire Ta, Les droits fondamentaux au travail, Paris: Presses Universitaires
de France, 2009.

JourbAIN-ForTIER, Clotilde, «Le treglement des différends de 'OMC et la
protection des valeurs non marchandes», in Regards croisés sur le
reglement des différends de I'Organisation Mondiale du Commerce
(OMC), Bruxelles: Bruylant, 2009.

MaupaIN, Francis, « Mondialisation de ’économie et universalité de la protection
des droits de ’homme », in Commerce mondial et protection des droits
de ’homme, Bruxelles: Bruylant.

MartiNgz, Luis M. Hinojosa, Comercio Justo y Derechos Sociales, Madrid:
Tecnos, 2002.

Mora, Pedro Infante, O sistema GATT/OMC, Coimbra: Almedina, 2005.

OLIVEIRA, Jodo Paulo de, O regionalismo ¢ o sistema GATT/OMC, Potto Alegte:
Sergio Antonio Fabris, 2009.

PiconE, Paolo; LicustrO, Aldo, Diritto dell’Organizzazione Mondiale del
Commercio, Padova: Antonio Milani, 2002.

Ruiz-Fasri, Héléne, «O papel do Orgio de Apelagio: o show deve continuar?», in
10 Anos de OMC: Uma anilise do sistema de solucdo de controvérsias
e perspectivas, Sao Paulo: Edi¢des Aduaneiras, 2007.

SERVAIS, .M., «I.a clause sociale dans les traités de commerce : Prétention irréaliste
ou instrument de progres social ? », in Problémes économiques, Paris,
2174 (1990).

SIROEN, Jean-Marc, Relations économiques internationales, Paris: Bréal, 2002.

STEGER, Debra P, «A OMC no Direito Internacional Publico: jurisdicio,
interpretagdo ¢ adaptagdo », in 10 Anos de OMC — Uma Anilise do
Sistema de Solucio de Controvérsias e Perspectivas, Sao Paulo: Edi¢oes
Aduaneiras, 2007.

StiGLITz, Joseph, Tornar eficaz a globalizagao, Porto: ASA, 2007.



(pagina deixada em branco propositadamente)



7 E9599

? E257 89




