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Programa
9h0O0 | Entrega de documentacao

9h15 | SESSAO DE ABERTURA
Amilcar Falcdo — Reitor da Universidade de Coimbra
José Manuel Aroso Linhares — Presidente do Conselho Coordenador do
Instituto Juridico
Fernando Alves Correia — Presidente do CEDOUA

10h0O0 | PAINEL | = PLANEAMENTO DO SOLO, INTEGRACAO E SUSTENTABILIDADE/ PLANIFICACION DEL
SUELO, INTEGRACION Y SOSTENIBILIDAD
Jorge Agudo Gonzélez
MODELOS TERRITORIALES SOSTENIBLES: MEDIDAS PARA LA LIMITACION DE LA OFERTA DE
SUELO
Carmen Guerrero
ORDENAMIENTO TERRITORIAL: BuscANDO UN TERRITORIO INTEGRADO EN EL PERU
Gloria Henao / Juana Hofman
SOSTENIBILIDAD Y CRECIMIENTO URBANO, PRINCIPALES RETOS AMBIENTALES EN LA
RENOVACION Y EXPANSION URBANA
Erika Castro Buitrago
CIUDAD COMPACTA SOSTENIBLE: RETOS DE LA GESTION DEL RUIDO EN COLOMBIA

12h00 | Debate

Pausa para Almoco

14h30 | PAINEL Il = GOVERNANCA, GESTAO E CONTRATACAO URBANAS PARA UMA ADEQUADA
TRANSFORMAGAO TERRITORIAL/ GOBERNANZA, GESTION URBANA Y CONTRATACION PARA UNA
ADECUADA TRANSFORMACION DEL TERRITORIO
Michael Johann Alfaro Gémez
MARCO INSTITUCIONAL DE LA PLANIFICACION Y GESTION DE LA PERIFERIA URBANA- EsTUDIO
DE cAsO AREQUIPA PERU
Jorge André Alves Correia
ENSEJOS E LIMITES DA CONTRATACAO URBANISTICA NUMA PERSPETIVA DE EQUIDADE

TERRITORIAL
Fernanda Paula Oliveira
JUSTICA TERRITORIAL E INCLUSIVIDADE NA GESTAO URBANISTICA: EM ESPECIAL OS DESAFIOS
DA HABITAGCAO
Giuseppe Piperata
GOBIERNO DEL TERRITORIO EN EL PRISMA DE LA SOSTENIBILIDAD: LA PERSPECTIVA
JURIDICA

16h30 | Debate

17h30 | Visita a Universidade de Coimbra




9h00 | PaINEL Il = EQUIDADE E EQUILIBRIO TERRITORIAL/ EQUIDAD Y EQUILIBRIO TERRITORIAL
Dulce Lopes
MAIS VALIAS URBANISTICAS E EQUILIBRIO TERRITORIAL
Alexandra Aragao
SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS E ESQUEMAS TERRITORIAIS
Rosa Gomez Gonzélez
CORREDORES ECOLOGICOS

10h30 | Pausa para café

10h45 | PaINEL IV — PLANEAMENTO E ALTERAGOES CLIMATICAS E ENERGETICAS / PLANIFICACION Y
CAMBIO CLIMATICO Y ENERGETICO
Kathrin Nitschmann
EFECTO RECTOR DEL DERECHO EN EL CONTEXTO DEL MEDIO AMBIENTE Y LA PROTECCION DEL
CLIMA
Belen Levatino
REACTORES NUCLEARES: ¢INSTRUMENTOS PARA LA TRANSICION ENERGETICA O DETONANTES
DE CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES?
Salvador Rosas Barrera
PLANEACION URBANA RESILIENTE FRENTE A LA AMENAZA DEL CAMBIO CLIMATICO

12h15 | Debate

15h0O0 | PAINEL V — INFRAESTRUTURAS E SERVICOS TERRITORIAIS AO SERVICO DAS PESSOAS E DO
AMBIENTE/ INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS TERRITORIALES AL SERVICIO DE LAS PERSONAS Y
EL MEDIO AMBIENTE
Judith Dominguez Serrano
DESCARBONIZACION DEL CICLO URBANO DEL AGUA
Thiago Marrara
MoOSsAICO REGULATORIO: NORMAS DE REFERENCIA COMO INSTRUMENTO DE SOFT LAW NA

ADMINISTRACAO PUBLICA: O EXEMPLO DO SANEAMENTO BASICO



MODELOS TERRITORIALES SOSTENIBLES: MEDIDAS
PARA LA LIMITACION DE LA OFERTA DE SUELO

Jorge Agudo Gonzdlez

Jorge Agudo Gonzalez es Catedratico de
Derecho Administrativo, Doctor en Derecho
y Master en Derecho Comunitario por
la Universidad Auténoma de Madrid. Ha
publicado varias monografias y decenas
de articulos en materias como urbanismo,
ordenacion del territorio, medio ambiente y
patrimonio histérico, siendo su linea actual
de investigacion el proceso de reforma
del Derecho Administrativo con especial
atencién a la influencia del Derecho Europeo.
Ponente en multiples congresos y seminarios
nacionales e internacionales con estanciasy participaciones en conferencias
y proyectos en Italia (Universidad Roma La Sapienza, Universita degli Studi
de Milan y de Turin), Inglaterra (Center for Transnational Legal Studies
de Londres y Universidad de Oxford Saint John’'s College), Holanda
(Universidades de Utrecht y Maastricht), Suecia (Universidades de Uppsala
y de Vasteras), Polonia (Universidades de Szczecin y Wroclaw), Colombia
(Universidades Externado de Bogota y de Medellin), México (Colegio de
México), Brasil (Universidades de Sao Paulo y EFRN Natal), Chile (Universidad
de Valparaiso), Peru (Universidades PUCP de Lima, de Piura y Continental
de Arequipa) y Argentina (Universidades de Mendoza UNCUYO vy Salta).
Director del Centro de Estudios Urbanisticos, Territoriales y Ambientales
“Pablo de Olavide” de la UAM.

Resumen de da intervencion

ElDerechourbanistico ha utilizado técnicas como la clasificaciéon
del suelo para condionar la generacion de oferta de suelo
transformable en ciudad. Sin embargo, la discrecionalidad
del planificador urbanistico en la clasificacion del suelo
ha venido siendo especialmente importante en las



categorias en las que se generan las bolsas de suelo transformable, pudiendo
generar modelos urbanisticos intensivos en el consumo de recursos. En los
ultimas décadas se han consolidado algunas nuevos mecanismos tanto a
nivel legislativo, como sobre todo jurisprudencial, cuya funcionalidad es
precisamente la limitacion de la oferta de suelo, condicionando aquella
discrecionalidad del planificador urbano. En este estudio se aborda la
evolucidon en el control de la discrecionalidad del planificador en materia de
clasificaciéon de suelo, al igual que otras técnicas juridicas que han incidido de
forma determinante en la limitacién de la oferta de suelo como la evaluacidén
ambiental estratégica, aparte de otras técnicas sectoriales.

Ideas fuerza

La distincidn entre modelos urbanisticos generadores de oferta de suelo
e intensivos en el consumo de recursos naturales y modelos sostenibles;

La existencia de técnicas juridicas, como la clasificacidon del suelo, en las que
la discrecionalidad administrativa ha sido clave para habilitar la generaciéon
de grandes masas de suelo transformable en ciudad;

La legislacidon y la jurisprudencia en las ultimas décadas han desarrollado
nuevas técnicas juridicas que contribuyen a limitar y controlar las decisiones
administrativas que han sido responsables de la generacidbn de modelos
urbanisticos insostenibles.

Bibliografia

Agudo Gonzalez, J. (2010): “La ‘intercambiabilidad’ del suelo urbanizable y
no urbanizable”, Revista Aragonesa de Administracion Publica 36,
123-175.

Agudo Gonzalez, J. (2010): “Mecanismos juridicos para la limitacion de la
oferta de suelo”, Revista de Derecho Urbanistico y Medio
Ambiente 258, 71-112.

Agudo Gonzalez, J. (2012): “La generacion de ciudad en
zonas sensibles: la reduccidn o eliminacion de
espacios naturales protegidos y de espacios de la
Red Natura 2000”, Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental 22, 65-108.




ORDENAMIENTO TERRITORIAL: BUSCANDO UN
TERRITORIO INTEGRADO EN EL PERU

Carmen Guerrero Azanedo

Carmen Guerrero Azanedo es profesional
en Derecho y Ciencias Politicas; Docto-
randa en Gobierno y Politica Publica con
estudios de especializacién en Derecho
Ambiental y Recursos Naturales; auditora
en Sistemas Integrados de Gestion; egre-
sada de la Maestria en Desarrollo Am-
biental de la Pontificia Universidad Caté-
lica del Peru- PUCP y Master en Derecho
Ambiental en la Universitat Rovira i Virgili
en Espafa. Conciliadora Extrajudicial con

estudios de especializacidn en Solucion
de Conflictos Socio Ambientales en la Comisidon Andina de Juristas,
en Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos de la PUCP y en ne-
gociacion y manejo de Conflictos en ESAN.

Para mayor informacion, se recomienda consultar el siguiente link:
https:/www.linkedin.com/in/carmenguerreroazanedo/

Resumen de la Intervencion

El referirnos al concepto de territorio nos da un gran abanico de

definiciones; el Peru estaba desactualizado en estos temas
por muchos anos; pero ahora vemos que existe un mayor
interés en la formulacidén de los instrumentos técnicos del

ordenamiento territorial. Desde aproximadamente 15
aflos (antes dela creaciéon del Ministerio del Ambiente)

se mencionan las politicas de ordenamiento
territorial-OT. Ya en el 2008, se crea el Ministerio




del Ambiente (MINAM), el cual considera en su estructura a la
Direccidon General de Ordenamiento Territorial (DGOT).

Por su parte, la Constitucion Peruana de 1993 refiere en el articulo
54 que el territorio comprende el suelo, subsuelo, el dominio
maritimo y espacio aéreo que los cubre; ello va a ir de la mano con
el Reglamento de la Ley sobre la conservacion y aprovechamiento
sostenible de la diversidad bioldgica la cual sustenta en su articulo 87
gue el territorio efectivamente es un espacio geografico vinculado
a un grupo social; en la cual podriamos relacionar a la tierra con
un grupo humano el cual incluye definitivamente a la identidad y
la cultura. Es decir, sComo podemos buscar un territorio integrado
en el Perd?; bajo la realidad actual de una falta de planificacion
territorial en la mayoria de las ciudades y centros poblados, entre
otras diversas actividades productivas.

Ideas fuerza

Constituciéon Politica del Peru de 1993, establece que toda persona
tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado a
su desarrollo de vida; asi como también en los aspectos sociales y
econdmicos estos no se pueden dar sin tomar en cuenta el proceso
de planificacion de ordenamiento territorial.

Es necesario el constante cambio de metodologias, para poder
ampliar las capacidades de los diferentes niveles del gobierno
(nacionales, regionales y locales).

Bibliografia

Aquino, A., Haider, J., Renner, |., & Sanchez, M. (2006). Bases
conceptuales y metodoldgicas para la elaboracién
de la guia nacional de ordenamiento territorial.

https:/repositorio.upn.edu.pe/handle/11537/11323




Azpur, J. (2012). Analisis de la legislacion sobre planificacién territorial en
el Perd. Analisis de la legislacién sobre planificacion territorial en el
Peru (p. 68)

Ballén, E., Campana, A., & Glave, M. (2015). Ordenamiento territorial: entre
el entrampamiento normativo y la reterritorializacién del capital.
Peru hoy: hacia el otro desarrollo, 153-176.

http://www.desco.org.pe/recursos/site/files/CONTENIDO/28/07_
Ball%C3%B3n_PH_dic_15.pdf

SosTENIBILIDAD Y CRECIMIENTO URBANO,
PRINCIPALES RETOS AMBIENTALES EN LA
RENOVACION Y EXPANSION URBANA EN CoLOMBIA

Gloria Henao Gonzdlez y Juana Hofman Quintero

Gloria Henao Gonzdlez:

Abogada de la Universidad del Rosario,
con Master Oficial en Planificacion
Territorial y Gestibn Ambiental de la
Universidad de Barcelona, Master en
Gestion de la Ciudad de la Universidad
de Barcelona y Master en Direccidn de
Empresas Constructoras e Inmobiliarias

de la Universidad Politécnica de Madrid.
Especializada en Derecho Tributario, Derecho de los Negocios y

en Derecho Urbano. Con amplia experiencia en el area del derecho
urbanoy en la direccién y gestion de proyectos urbanisticos,
asesora y consultora de varias entidades publicas ,
privadas y gremiales en la estructuraciéon de planes
y proyectos normativos, conferencista nacional e
internacional en temas urbanisticos y profesora dela
Universidad del Rosario, la Universidad del Norte,



la Universidad Javeriana, la Universidad Externado de Colombia, la
Universidad Piloto de Colombia y de la Universidad de Salamanca en
asocio con el Instituto Iglobal en Republica Dominicana. Directora de

la especializaciéon en Derecho Urbano de la Universidad del Rosario
y Codirectora de la Maestria en Derecho y Gestidon Urbanistica de
la misma universidad. Ha escrito articulos y capitulos de libros sobre
derecho urbanistico.

Juana Hofman Quintero

Abogada con especializaciobn en dere-
cho urbano y magister en ordenamiento
. ambiental del territorio, candidata a doc-
. tora en Geografia, es profesora de or-
denamiento ambiental en la Universidad
del Rosario y profesora invitada de otras
universidades. Ha trabajado en el sector
publico, privado y de la sociedad civil en
procesos de ordenamiento ambiental y

ordenamiento territorial, y acompafando
en procesos de defensa territorial a comunidades indigenas y cam-
pesinas en procesos de ordenamiento territorial y dialogo con las
entidades territoriales. Fue la directora de ambiente y ruralidad de
Bogota elaborando los componentes ambientales y rurales del POT
vigente de la ciudad capital. Ha escrito libros y articulos sobre or-
denamiento ambiental, descentralizacion territorial y conflictos socio
ambientales.

Resumen de la intervenciéon

La presente intervencion tiene por objetivo poner en
dialogo el crecimiento urbano y el ordenamiento
ambiental, describiendo los principales retos



ambientales que existen en los procesos de renovacion y expansion
urbana. Lo anterior, teniendo en consideracidon que las ciudades
Colombianas son ciudades aun en crecimiento y en desarrollo,
en donde la economia depende en gran parte del mercado
inmobiliario, sin embargo, este crecimiento se da en medio de una
emergencia climatica, que nos obliga a considerar la sostenibilidad,
y los criterios ambientales como elementos fundamentales en la
planificacion de las ciudades. Este dilema nos enfrenta a retos que
seran analizados, como el cambio en la clasificacién del suelo, la
proteccidén de areas urbanas de la estructura ecoldgica principal, la
financiacién de los instrumentos, el ecourbanismo, la construcciéon
sostenible y la superposicidon de estructuras territoriales.

Ideas fuerza

Es necesario poner en dialogo las necesidades de crecimiento
y renovacion de las ciudades con el ordenamiento ambiental,
en donde la sostenibilidad en el ordenamiento es un elemento
estructurador pero que genera conflictos.

La demanda poblacional ha aumentado en Colombia, y a medida
que la poblacidn crece, es necesario que las ciudades crezcan. Pero
este crecimiento tiene que tener la sostenibilidad ambiental como
ruta de crecimiento.

Los conflictos entre crecimiento y sostenibilidad pueden ser
armonizados en una vision de ciudad en donde se permita la
renovacion y la expansion teniendo como norte la protecciéon
ambiental y como pilar la sostenibilidad ambiental.



Ciubabp CoMPACTA SOSTENIBLE: RETOS DE LA
GEsTION DEL Ruipo EM CoLOoMBIA

Erika Castro Buitrago

Doctora en ambiente y ordenacion del
territorio

Coord. Académica Esp. Derecho Ambiental
Profesora investigadora tiempo completo
Programa de Ingenieria Ambiental
https://orcid.org/0O000-0002-0467-0031

https://scholar.google.es/citations?user=
6WTXTWMAAAAJ&hI=es&oi=ao

Resumen de la Intervencién

La gestion urbana basada en criterios de desarrollo sostenible es uno
de los desafios que enfrentan las grandes metrépolis. El modelo de
ciudad compacta, que entre sus caracteristicas propone la mezcla
de actividades para aprovechar de manera eficiente la ocupaciéon del
suelo y los servicios de la ciudad reduciendo al maximo las exter-
nalidades, parece ser el que mejor se ajusta a los actuales requeri-
mientos ambientales y urbanisticos. Su implementacidon requiere un
marco regulatorio e institucional que responda de manera articulada
a las garantias de proteccién de la naturaleza, la salud humana vy la
convivencia bajo un enfoque de derechos. En este sentido, el au-
mento de la insatisfaccion ciudadana por la generacion de ruido de
las grandes urbes y los conflictos que causa son sintomas de
la debilidad de los instrumentos de gestion territorial y de

los marcos normativos que los sustentan. En este contex-
to, esta conferencia presenta los resultados de la in-

vestigacion sobre los conflictos de ruido en la ciudad
de Medellin y su vinculacién con el modelo de ocu-
pacion del suelo de responsable mezcla de usos.



LIMITACIONES DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA
GESTION URBANA DE AREAS AGRICOLAS EN LA
PERIFERIA URBANA; CAso DE EsTuplo: AREQUIPA

Dr. Arq. Michael Johann Alfaro Gémez (malfaro@unsa.edu.pe)
M. Sc. Angelica Teresa Pino Mestas (Co-investigador) (apinom@unsa.edu.pe)

Resumen de la Intervencion

En el Perd y en América latina en general el tratamiento de las areas
agricolas ubicadas en la periferia de las ciudades son un tema de
interés por su valor paisajistico, ambiental y cultural, sin embargo
existen limitaciones en su adecuada gestidén lo cual repercute en
sus retroceso ante la presion urbana, sin embargo scomo se aborda
estos espacios indefinidos en los instrumentos de planificacion?,
esta es la pregunta que desarrolla el presente articulo haciendo una
revisiobn documental de la normativa e instrumentos contemplados
por el Estado Peruano, de esta manera hacemos una descripcidon
de sus limitaciones por integracién e indefinicibn conceptual y
debilidades en su desarrollo instrumental cuyos impactos pueden
visualizarse con ejemplos simbdlicos en la Ciudad de Arequipa.

Palabras Clave

Periurbano, Areas Agricolas, Planificacién Urbana, instrumentos de
gestion urbana




ENSEJOS E LIMITES DA CONTRATACAO URBANISTICA
NUMA PERSPETIVA DE EQUIDADE TERRITORIAL

Jorge Alves Correia

Jorge Alves Correia é Professor Auxiliar na
Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Membro do Instituto Juridico da
FDUC, Membro do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e
do Ambiente e Membro do Centro de Es-
tudos de Direito Publico e da Regulacao.
Foi ainda Membro do Conselho Superior da
Magistratura (2016-2020), Membro do VI, VI
e VIIl Concursos Curriculares de Acesso aos
Tribunais da Relacao (2017-2019) e Membro

do Conselho Geral da Universidade de Coimbra (2012-2014). E cola-
borador da Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI),
da Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
(RFDUSP) e da Revista Brasileira de Direito Publico (RBDP), onde pu-
blica temas de direito publico comparado luso e brasileiro.

Para maiores desenvolvimentos consultar https:/www.cienciavitae.
pt/portal/361F-1EDD-8075

Resumo da intervencao

A presente intervencdo visa dar conta das principais inovacdes em

matéria de contratacdo urbanistica numa perspetiva de equidade
territorial. O relevo notoriamente crescente deste tipo de

contratacao, nos planos juridico, mas também financeiro e _
econdmico, explica-se pelas vantagens e oportunidades & 5
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privado ao nivel da gestdo urbanistica. No panorama europeu,
fruto da expansdao das regulamentacdes dirigidas aos contratos da
Administracdo Publica, nao surpreende que a contratacao urbanistica
seja, hoje, um dominio regulado e objeto de controlo judicial pelas
instancias nacionais e europeias, em especial pelo Tribunal de Justica
da Unido. Isto traz como consequéncia um conjunto de limites a
contratacao urbanistica, definidos pela lei, concebidos pela doutrina e
aplicados pela jurisprudéncia, com fundamento em principios e valores
essenciais de direito publico do nosso tempo.

Ideias a reter

A contratacao urbanistica é plena de desafios, convocando
parcerias entre entidades publicas e privadas orientadas para a
criacdao de boas solucdes para as cidades, numa perspetiva de
equidade territorial;

Fruto da expansao das regulamentacdes dirigidas aos contratos
da Administracao Publica, nao surpreende que a contratacdo
urbanistica seja, hoje, um dominio regulado e objeto de controlo
judicial pelas instancias nacionais e europeias;

Isto traz como consequéncia um conjunto de limites a contratacado
urbanistica, definidos pela lei, concebidos pela doutrina e aplicados
pela jurisprudéncia, com fundamento em principios e valores
essenciais de direito publico do nosso tempo.

Bibliografia

JorGE ALVES Correla, Contratos Urbanisticos, Almedina, Coimbra,
20009.

Jorge ALves Correla, “A Contratacdo Urbanistica em

Portugal a luz do Cédigo dos Contratos Publicos e

do Direito da Unido Europeia”, Direito Regional e
Local, n.° 19, Julho-Setembro, 2012.
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FernaNDO ALVES CorrEla/JORGE ALVES CORREIA, Regime Juridico dos Programas
e dos Planos Territoriais, Almedina, Coimbra, 2021, pags. 427-484.

FeErnaNDA PauLa OLiVERA, Contratos para Planeamento, Almedina, Coimbra,
2009

JUSTICA TERRITORIAL E INCLUSIVIDADE NA GESTAO
URBANISTICA: EM ESPECIAL OS DESAFIOS DA
HABITAGCAO

Fernanda Paula Oliveira
[ Fernanda Paula Oliveira é Professora Asso-
ciada na Faculdade de Direito da Universi-
dade de Coimbra, Investigadora do Instituto
Juridico da mesma Faculdade e colaborado-
y ra do Centro de Estudos de Direto Notarial
e Registal (CENOR) e do Centro de Estudos
de Direito do Ordenamento, do Urbanismo
e do Ambiente (CEDOUA). Tem participado
em varias atividades nas areas do Direito do
Urbanismo e do Ordenamento do Territorio

para Instituicdes Publicas e Privadas em Portugal, Angola, Cabo Ver-
de, Espanha, Franca, Brasil, Macau. Para maiores desenvolvimentos
consultar: http://www.fd.uc.pt/~fpaula/ ou https://www.cienciavitae.
pt/portal/en/231D-FB91-45C3

Resumo da intervencao

Justica territorial e inclusividade na gestdo urbanistica:
em especial os desafios da habitacdo

O direito a habitacdo é mais do que “o direito a
um teto e a quatro paredes”: é o direito a uma ‘



habitacdocondignaque,paraoser,tornanecessariodarcumprimento
a um conjunto vasto de exigéncias. Muitas dessas exigéncias sao
concretizadas através dos instrumentos de planeamento territorial
e de gestao urbanistica, que, cada vez, mais integram exigéncias
decorrentes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com
vista a promover territorios e cidades, justas, inclusivas, saudaveis e
sustentaveis. A presente intervencao, para além do enquadramento
tedrico do tema pretende, apresentar exemplos praticos de justica
territorial e inclusividade na concretizacdo do direito a habitacao
por via dos instrumentos urbanisticos

Ideias a reter

Direito a habitacdo € uma direito fundamental que exige, para que
se garanta a existéncia de uma habitacdo condigna, o cumprimento
de varias exigéncias.

Torna-se premente ultrapassar um paradigma de planeamento
territorial e urbano que assenta na regulacdo do uso do solo e
no fendmeno da urbanizacdo, devendo este passar a ser, antes,
um planeamento mais social e democratico, que dé resposta a
questdes de cariz social e que potencie cidades justas, inclusivas,
saudaveis e sustentaveis.

E no dmbito da concretizacdo do direito & habitacdo que estas
exigéncias mais se fazem sentir

Bibliografia

Fernanda Paula Oliveira, “Habitacdo, ordenamento do territério, so-

los e urbanismo: uma ligacdo nada improvavel. Visdo a par-

tir da Lei de Bases de Habitacdo”, in Revista de Direito
Administrativo, n.° 14, pp. 59 - 70, ISSN 2184-1799

Fernanda Paula Oliveira, “Articulacdo entre Direito a
Habitacdo e Politicas Urbanas (em Especial as



Politicasde Urbanismo e de Ordenamento e Planeamento Territorial)”,
in Sistemas Sociais Complexos e Integracédo de Geodados no Direito
e nas Politicas, Atas do Coldéquio, Coord. Alexandra Aragao, José
Gomes dos Santos, Instituto Juridico da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, 2019, p. 267 - 277, ISBN 9789898891662.

Fernanda Paula Oliveira, “Como podem os planos urbanisticos promover
cidades inclusivas?”, In La gobernanza del territorio: cooperacion
interadministrativa, participacion ciudadana y derechos de las
minorias, Coord. Jorge Agudo Gonzalez, Bosch Editor, Barcelona,
2021, p. 197-207, ISBN 9788412391701.

GoBIERNO DEL TERRITORIO EM EL PRISMA DE LA
SosTENIBILIDAD: LA PERSPECTIVA JURIDICA

Giuseppe Piperata

Catedratico de Derecho Administrativo en
la Universidad luav de Venecia. Profesor de
Derecho Administrativo en la Escuela de
EspecializacionenEstudiosde Administracion
PuUblica (Spisa) y de la Universidad de Bolonia
y en la Escuela de Patrimonio y Actividades
Culturales de la Fundaciéon Mibac

Resumen de la Intervencion

Italia, aligual que otros paises de la Unidn Europea, esta comprometida
en un importante esfuerzo para implementar caminos de
desarrollo sostenible en linea con los objetivos indicados

en la Agenda 2030. Este esfuerzo también implica la
transformacién de los modelos legales del gobierno e
del territorio. Sobre todo, la legislacidon autondmica,

ademas de introducir limites al consumo de suelo . y



e incentivos para la regeneracién urbana, también es muy cuidadosa
en implementar nuevos principios de sostenibilidad ambiental en la
planificacidn urbana y territorial y en los procesos de desarrollo local.
Ademas, el nuevo Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2030
(PNIEC) también esta destinado a producir sus efectos en todo el pals.
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Resumo da intervencao

A presente intervencao visa dar conta das
principais inovacdes em matéria de mais valias
urbanisticas, dando conta dos varios formatos

V=N



gue nacional e internacionalmente tém sido pensados e aplicados
para a recuperacao de tais mais valias geradas pela intervencao
de poderes publicos no territério. A escassez deste, em ligacao
com a sua utilizacdo para projetos privados com claros impactos
urbanisticos e ambientais, tem suscitado grande interesse na
utilizacdo de novas formas de consideracdo de mais valias
urbanisticas, designadamente pela sua canalizacdo através de
fundos de sustentabilidade. Falta, no entanto, um entendimento e
regulamentacao destas questdes que permitam que as mais valias
cumpram os objetivos de equidade e equilibrio territorial

Ideias a reter

A recuperacao de mais valias urbanisticas € um instrumento
tradicional de intervencdo, mas cujas formas de intervencdo se
encontram ainda em desenvolvimento;

E importante a sua utilizacdo numa perspetiva de equidade e
equilibrio territorial, quando associada a mecanismos que destinam
aquelas mais valias a resolucdo de problemas territoriais e ambientais
trazidos por operacdes que causam impactos negativos no territorio.
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Resumo da intervencao

“Servicos dos ecossistemas” € uma expressao gue serve para
designar os beneficios da natureza para as pessoas. Apesar de
terminologicamente contestada pelo seu cariz economicista, o
potencial analitico e comunicativo do conceito de “servicos dos

ecossistemas” é enorme. Por outro lado, a consagracao
legislativa e institucional do conceito justifica que ele seja
utilizado no planeamento territorial para transmitir, de
forma clara e mensuravel, o valor social tanto dos
elementos naturais como dos processos ecoldégicos

que ocorrem no territério. A classificacdo comum
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internacional dos servicos dos ecossistemas pode ser, a0 mesmo
tempo, uma ferramenta de interpretacdo cientifica do valor da
natureza, uma linguagem de comunicacao entre os administrados e
a administracao em processo de participacdo publica, € um critério
de ponderacdo para politicas publicas mais justas e usos mais
sustentaveis do territério. O dever de utilizacdo desta poderosa
ferramenta cientifica decorre do principio do conhecimento e da
ciéncia, principio transversal ao ordenamento juridico.

Ideias a reter

Aintegracdao do ambiente nos esquemas territoriais dos instrumentos
juridicos de ordenamento e planeamento deve ir além da identificacdo
dos usos e ocupacdo do solo, serviddes e restricdes de utilidade
publica e outras indicacdes habituais;

O potencial explicativo e comunicativo da linguagem dos servicos dos
ecossistemas justifica que ela seja utilizada no planeamento territorial
para fomentar aintegracao ambiental e a sustentabilidade do territorio;

O principio do conhecimento e da ciéncia é o fundamento da utilizacdo
de novas ferramentas cientificas para promover a sustentabilidade
social
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Resumen da la intervencién

Con la conectividad ecoldgica se pretende evitar la frag-
mentacién de los habitats y, con ella, el denominado
“efecto barrera”, que se refiere a la dificultad que
tienen ciertas especies para atravesar determina-



das infraestructuras (carreteras, lineas de ferrocarril, embalses, pre-
sas, vallados cinegéticos, canales fluviales, etc.) de forma que se ve
mermada su capacidad para desplazarse a través del territorio entre
distintas teselas de habitat. La importancia de la conectividad es es-
pecialmente acusada para la supervivencia de las especies migrato-
rias y por ello la COP13 de la Convencién sobre Especies Migratorias
tuvo como tema principal la conectividad ecoldgica con el fin de pro-
teger mejor a las especies migratorias y sus habitats.

La conectividad ecoldgica es, ademas, un aspecto clave para la
adaptaciéon al cambio climatico dado que numerosas especies
de fauna y flora silvestres, tanto terrestres como dulceacuicolas
y marinas, habran de realizar desplazamientos para adaptar sus
areas de distribucién en respuesta a los cambios en las condiciones
climaticas locales y en la composicidn de la cubierta vegetal
(Estrategia Nacional de 2021).

Ideas fuerza

- Precisar la relevancia de los corredores ecoldgicos

- Determinar el marco normativo de los corredores ecoldgicos, con
especial énfasis en Chile

- Identificar la situacién de los instrumentos juridicos y de planeamiento
existentes para mejorar la conectividad ecoldgica y brindarles
proteccion.
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Resumo da intervencao

A presente intervencdo trata da questdo do efeito
de direcao do direito para a protecdao do clima e



do ambiente numa perspetiva superordenada, cuja resposta nao
€ menos importante para o campo do planeamento sustentavel.
E claro que a questdo ndo pode ser respondida sem a colocar no
contexto histérico-politico e cultural, e por isso exige uma Vvisao
holistica que envolva os atores relevantes.

De um ponto de vista juridico, a ciéncia da terra &€ agora, mais
do que nunca, o ponto de referéncia substancial-cientifico, tal
como explicitamente deixado claro pelo Tribunal Constitucional
Federal Alemao na sua decisdo de Marco de 2021 sobre a Lei de
Protecdo do Clima. Este artigo pretende dar alguns impulsos sobre
as possibilidades e limites do controlo da protecdo ambiental e
climatica através do direito e, ao fazé-lo, retoma desenvolvimentos
atuais selecionados contra um pano de fundo global.

Ideias a reter

O direito como instrumento de governacao s6 pode desenvolver
plenamente o seu potencial de contribuir para a proteccdo ambiental
e climatica se os seus elementos normativos forem apoiados pela
sociedade.

Os processos de decisdo sobre o direito ambiental eficaz, justo
e orientado para o futuro ou o direito ecolégico em geral devem
assumir a dinamica que emana da periferia do sistema politico
como expressao das sensibilidades sociais.

A natureza holistica da proteccdo ambiental e climatica implica
limites imanentes ao efeito de direccao da lei; estes ndo devem
ser ultrapassados através da transferéncia de decisdes
fundamentais da instancia legislativa para a instancia
judicial.
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Resumen de la Intervencion

Antelatensionentreelaumento delpreciodeloscombustibles fésiles
porlaguerrade Ucraniayloscompromisosinternacionales asumidos
por la mayoria de los paises para incrementar sus metas climaticas,
existen actores politicos y econébmicos que posicionan a la energia
nuclear como una combustible clave para la transicidon energética
por su baja generacidon de emisiones frente a los combustibles
fosiles, como asi también por su precio menor en relacidn con
otras fuentes de energia. Sin embargo, existen detractores de esta
tecnologia que argumentan, entre otras razones, que el deterioro
de las instalaciones nucleares por la disminucién de la inversion y
la peligrosidad en la gestidn inadecuada de los residuos, deberian
detener la proliferacion de proyectos nucleares a nivel mundial.
Dentro de este marco, la presente ponencia pretende reflexionar
sobre dos posiciones antagdnicas frente al uso de los reactores
nucleares: una que los considera como instrumentos idoneos para
la transicidn energética y otra que los asume como detonantes de
fuertes conflictos socioambientales.

Ideas fuerza

1 — La transicién energética genera desafios para la articulacién
entre los mecanismos de gobernanza ambiental, las politicas
de los diferentes paises por la diversificacidon de sus matices
energéticasy laresistencia de los movimientos socioambientales
en los territorios subnacionales ante el incremento de
proyectos que consideran extractivistas.

2 — El nivel de cumplimiento del Acuerdo de Paris
dependera del nivel global de prevencién y/o
resolucion de los conflictos socioambientales
por el uso de los recursos energéticos.




3 — El nivel de prevencién y/o resolucidbn de los conflictos
socioambientales por el uso de los recursos energéticos de
los diferentes Estados, estd supeditado a la construccién de
coaliciones estratégicas entre los actores implicados, sean
éstos supranacionales, nacionales o locales, como a la celeridad
de los procesos judiciales para dirimir entre los derechos
afectados por los proyectos energéticos.
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Resumen de la intervencion

La presentacion tiene como principal propdésito el mostrar las
virtudes delaplaneacionurbanaconunenfoque de cambio climatico,
de derechos humanos y orientado a la generacibn de nuevas

capacidades de gestion urbana para enfrentar la amenaza
del cambio climatico, la inequidad socioambiental y
el rezago estructural. Al mismo tiempo, se resalta la
manera en que dicha planeacién permite satisfacer

algunos de los principales indicadores de
resiliencia propuestos por la ONU. Para mostrar



los avances recientes logrados por México, el trabajo hace uso de
los resultados plasmados en los Programas de Desarrollo Urbano
de los Municipios de Cardenas y Huimanguillo, Tabasco.

Ideas fuerza

Las ciudades, el volumen de su poblacidon y la densidad de las
actividades que concentran, representan un gran reto para la
planeacion urbana sin duda. En la actualidad dicho reto se ha
incrementado debido a la amenaza del cambio climatico y la
creciente inequidad social, econdmica y ambiental que al parecer
seguiran incrementandose en el futuro.

Esnecesario, establecerunaruta gue permitaincrementarlaresiliencia
de nuestras ciudades, especialmente de las mas rezagadas o con
mayores amenazas, con la finalidad de incrementar su viabilidad.

En este ejercicio se busca resaltar el enfoque integral de la nueva
Politica Nacional de Desarrollo Urbano de México que busca reducir
las brechas de desarrollo entre los diversos territorios urbanos del
pais poniendo énfasis en las personas.

La planeacidn orientada a la resiliencia, representa una oportunidad
real para enfrentar la amenaza del cambio climatico y la inequidad socio
espacial en México como se demuestra en el caso de los municipios de
Cardenas y Huimanguillo en el estado de Tabasco, México.

Bibliografia

Gob. Mex. (2016). Guia de resiliencia urbana, México. Disponible en:
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/
Guia_de_Resiliencia_Urbana_2016.pdf

Gob. Méx. (2019). Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial 'y Desarrollo Urbano 2021-2024.
Disponible en: https:/www.gob.mx/sedatu/

YV



documentos/programa-nacional-de-ordenamiento-territorial-y-
desarrollo-urbano-2021-2024

ONU (2015). Resiliencia urbana, Temas Habitat Ill, Nueva York. Disponible
en: https:/habitat3.org/wp-content/uploads/Issue-Paper-15-Urban-
Resilience.pdf

Programa municipal de desarrollo urbano de Cardenas, (2022). Periédico
oficial, Organo de difusién oficial del Gobierno Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, época 7A, suplemento E,
Edicion: 8360, México. Disponible en: https://tabasco.gob.mx/pmdu-
cardenas

Programa municipal de desarrollo urbano de Huimanguillo, (2022). Periddico
oficial, Organo de difusién oficial del Gobierno Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, época 7A, suplemento D,
Edicion: 8365, México. Disponible en: https://tabasco.gob.mx/pmdu-
huimanguillo

SEDATU (2021). Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano, 2020-2040. Disponible en: https:/www.gob.
mx/cms/uploads/attachment/file/632549/ENOT._versio_n_
ejecutiva._26.2.21-Abr_.pdf

Walker, B. 2020. Resilience: what it is and is not. Ecology and Society
25(2):11. Disponible en: https://doi.org/10.5751/ES-11647-250211

Walker, B., C. S. Holling, S. R. Carpenter, and A. Kinzig. 2004. Resilience,
adaptability and transformability in social-ecological systems.
Ecology and Society 9(2): 5. Disponible en: http:/www.
ecologyandsociety.org/vol9/iss2/art5/

ONU/HABITAT (2020). Resiliencia Urbana y sostenibilidad, San José.
Disponible en: https:/www.uclg.org/sites/default/files/aprendizaje_
entre_pares_27_resiliencia_urbana_y_sostenibilidad.pdf




DESCARBONIZACION DEL CICLO URBANO DEL AGUA

Judith Dominguez

wsm 7 Es profesora-investigadora del Centro de Es-
' tudios Demograficos, Urbanos y Ambientales
de El Colegio de México. Nivel Il del Sistema
Nacional de Investigadores de CONACYT. Doc-
tora en derecho por la Universidad Autbnoma
de Madrid. Sus lineas de investigacion son: Poli-
tica, derecho de aguas, seguridad hidrica y de-
recho humano al agua, y gobernanza ambien-
tal y cambio climatico. Fue directora adjunta
de politicas publicas y marco legal en la Subdireccién General de
Planeacién de la Comisidon Nacional del Agua. Ha redactado varios

proyectos de ley en materia de aguas a nivel nacional y estatal para
modificar el marco normativo, dar cumplimiento al derecho humano
al agua y para establecer un marco de regulacidn de los servicios
puUblicos en México.

Consultar https:/www.judithdominguez.org

Resumen de la intervencion

La crisis climatica presenta varios desafios para la gestidn urbana;
uno de ellos, muy importante en la agenda publica es la gestion del
ciclo urbano del agua para hacer un uso mas eficiente y mitigar las

emisiones que en los territorios urbanos se producen, incorporando
los postulados de la economia circular. Las ciudades son
generadoras de emisiones provenientes de fuentes fijas y
moviles; una gestion eficiente del ciclo urbano del agua
puede contribuir a la reduccion de éstas emisiones; el
nexo agua-energia es relevante para la mitigacion
en cada etapa del proceso del servicio publico



de agua, sobretodo en el destino final de las aguas residuales; las
plantas de tratamiento generan emisiones de metano que pueden
reconvertirse en bioenergia y ser utilizada en la propia instalacion.
La descarbonizacidon implica una estrategia y cuantificaciéon de
las emisiones evitadas. El Plan de recuperacion, transformacién
y resiliencia contempla un PERTE del ciclo del agua basado en la
digitazalizacion y la descarbonizacién del ciclo urbano del agua.

Ideas fuerza

En la transicion ecoldgica y la descarbonizacidn de la economia
los sistemas de agua representan una oportunidad de reducir
emisiones, utilizar energias renovables y gestionar el ciclo urbano
del agua con neutralidad climatica.

El esquema bajo el cual se han desarrollado proyectos de descar-
bonizacidn son de asociaciones publico-privadas, y se potenciaran
a través del PERTE del ciclo del agua, utilizando los fondos Next Ge-
neration.

No existe el marco legal apropiado para la regulacidn de estas nuevas
formas de colaboracion, que implican los fondos Next Generation.
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Para maiores desenvolvimentos consultar http:/lattes.cnpg.br/500
1783167154079

Resumo da intervencao

No Brasil, a regulacdo do saneamento basico, como politica
urbanistica, é incumbéncia primaria dos aproximadamente
5.570 Municipios. Isso significa que todos esses entes
federativos estdao autorizados a criar suas préprias
agéncias reguladoras e um arcabouco regulatério
autdbnomo a partir das competéncias estabelecidas
na Lei das Diretrizes Nacionais de Saneamento



Basico. A fragmentacdo competencial gera uma teia normativa
extremamente complexa e assimétrica. Por conseguinte, elevam-
se a inseguranca juridica e os custos de transacdo de agentes
econdmicos que atuam em diferentes localidades, sobretudo diante
das estratégias de desestatizacdo do setor para atingir metas de
universalizacdo. No intuito de reduzir esses inconvenientes, mas
sem ignorar a autonomia federativa, a atualizacdo da legislacdo de
saneamento conferiu & Agéncia Nacional de Aguas, como autarquia
da Unido, a competéncia para criar normas de referéncia, capazes
de harmonizar a regulacao e aproxima-la. A apresentacao debate
os limites de criacao e os requisitos de validade dessas normas de
referéncia, levando em conta a autonomia municipal na conducao
de suas politicas urbanisticas de saneamento.

Ideias a reter

Normas de referéncia sdo normas de soft law criadas pela
Administracdo Publica por meio de agéncias reguladoras e
que buscam reduzir a fragmentacdo da regulacao de politicas
urbanisticas;

Normas de referéncias criam um mosaico regulatdrio, na medida
em que aproximam materialmente o conteudo da regulacdo dos
milhares de Municipios brasileiros em matéria de saneamento, sem,
porém, ignorar sua autonomia.

A validade juridica das normas de referéncia depende do
cumprimento de requisitos materiais, requisitos finalisticos e
requisitos formais.
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Resumen de la intervencioén

Las cifras que muestra la ruralidad colombiana en términos
de cobertura de servicios publicos basicos, infraestructura de
transporte, formalizacion de la propiedad o acceso a servicios
financieros, salud, educacion o transporte permite apreciar la brecha
gue separa los niveles de vida del campo y de la ciudad. En ciertas
zonas del pais, esta diferencia y la débil presencia institucional han

sido factores efectivos para la expansion de cultivos de uso ilicito
(como la coca, el cannabis o la amapola) en estas zonas y
la implicacidon de campesinos vulnerables en las cadenas
de produccion del narcotrafico. A la vista del rol
fundamental que ha desempefiado el narcotrafico y la
cuestién rural en el conflicto armado colombiano, el

Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y .
la Construccion de una Paz Estable y Duradera




apostd por la convergencia territorial y la transformacion de los
territorios mas afectados por la violencia como vias para contribuir
al mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacién, el
transito de los cultivos de uso ilicito a economias legales, el fin
del conflicto y la recuperacidon de ecosistemas afectados por la
deforestacion y la explotacion indebida del suelo y de los bosques.
La ponencia busca describir el régimen de estos instrumentos y los
desafios que ha enfrentado su implementacion.

Ideas fuerza

1. Intervenciones administrativas focalizadas, priorizadas vy
articuladas, con enfoque territorial y étnico.

2. Retos de la participacidn ciudadana en la formulaciéon de
instrumentos de planificacion del desarrollo y ordenacion territorial.

3. Desafios de la convergencia territorial y la implementacién de la
reforma rural integral en Colombia.
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Resumen de la intervencion

La ponencia tiene como objetivo dar cuenta de los principales
aspectos caracteristicos del proceso de construccion del marco
regulatorio de la ordenacién del territorio y la planificacién urbana
en el Perd, en base a un enfoque metodoldgico que ha partido de
una revisidn de la estructura y competencias de los érganos de
la administracion en sus tres niveles (central, regional y local) en
las materias que son objeto de estudio, seguido de la ubicacién y
sistematizacién de las limitadas politicas en materia de ordenacion
del territorio y aquellas que han sido aprobadas en materia de
planificacidn urbana por el Gobierno central, y de la caracterizacion
y sistematizacion del marco normativo —incluidos proyectos
normativos— sobre ordenacion del territorio y planificacién urbana;
para, posteriormente, identificar y presentar los aspectos que
configuran en el momento actual de la configuracion el referido
marco regulatorio como son: la debilidad institucional los limitados
mecanismos de coordinacidon interadministrativa que ha generado
una deficiente planificacidon y gestion del territorio, la falta de una
adecuada politica publica como de la determinacién de la rectoria en
materia de ordenaciéon del territorio y planificacion urbana,

la limitada participacion y control ciudadano, la ausencia
de una ley general sobre ordenaciéon del territorio, vy, la
sostenida confusidn de los elementos conceptuales
qgue configuran la ordenacion del territorio y la
planificacion urbana en la legislacion vigente.



Ideas fuerza

El proceso de construccidn de marco regulatorio de la ordenacién
del territorio y la planificacion urbana en el Peru se explica a partir
de la revision de la estructura y competencias de la organizacion
administrativa, las politicas publicas y de la identificacién de los
aspectos que configuran la normativa en el momento actual.

La organizaciobn administrativa peruana, caracterizada por la
debilidad institucional y los limitados mecanismos de coordinacion
interadministrativa, refleja un predominio en la centralizacidon de las
competencias en materia de ordenacion del territorio aunque se
han previsto competencias de Gobiernos regionales y los gobiernos
locales en la misma; vy, la existencia de formas de cooperacion
técnica y coordinacidon entre las entidades entidades del Gobierno
central y los Gobiernos locales en materia de planificacion urbana.

Las politicas publicas han tenido una configuracién incipiente
respecto de la ordenacion del territorio tanto a nivel de Gobierno
central como de las regiones, a diferencia de la planificacién urbana
gue en la actualidad se soporta en una politica nacional de vivienda
urbanismo, cuyo horizonte temporlal es el 2030.

El desarrollo del marco normativo de la ordenacion del territorio y
la planificacidn urbana repite en gran medida lo que ocurre con las
politicas publicas ya que existe un avance mas asentado de esta
Ultima funcién administrativa que de la primera, lo que se constata en
la reciente promulgacion del Ley de Desarrollo Urbano Sostenible;
aunque en la actualidad, se viene impulsando un proyecto de ley
general de ordenacién del territorio que refleja su caracter
multidimensional y su Aambito extendido de aplicacion.
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Resumen de la intervencion

Los pueblos histdéricos son un interesante ejemplo de

valorizacion del territorio y de redescubrimiento de \
las tradiciones locales, asi como una interesante
alternativa a la estresante vida de la ciudad. o

La puesta en valor de los pueblos implica una
cuestion preliminar para ser analizada con ‘




respecto a una eleccidn politica que debe hacerse: si se pretende
repoblar los pueblos histdricos o valorizarlos turisticamente, pero
sin aspirar a fomentar una presencia estable en la zona. De hecho,
en funcién de la eleccién, las politicas de gobernanza del espacio
cambian para lograr el objetivo. Por ejemplo, con referencia
a la cuestidbn de la accesibilidad, una politica de mejora de las
infraestructuras iria en la direccidbn de promover la repoblacién,
mientras que el desarrollo de rutas de movilidad lenta iria en la
direccion de potenciar las actividades turisticas.

Por otra parte, potenciar el turismo en los pueblos es uno de
los objetivos del plan nacional de recuperacidon y resiliencia, que
pretende encontrar el equilibrio adecuado entre la promocién del
atractivo de los pueblos para el turismo sostenible y la necesidad
de preservar la extrema fragilidad de estos lugares.

Por lo tanto, los instrumentos de planificacion se enfrentan a un
complejo reto para gobernar estas necesidades
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