Intervengao na sessao solene comemorativa do dia da Universidade de Coimbra

Encontramo-nos hoje aqui para celebrar "o tesouro admiravel da Ciéncia, que, na propor¢do em que
se espalha, recebe incremento de maior fecundidade e ilumina o mundo, espiritual e
temporalmente". Foi com estas palavras que o Rei D. Dinis, no seu precioso documento assinado
em Leiria a 1 de margo de 1290, justificou a criacao do Estudo Geral em Portugal.

Neste ano de 2013, tanto tempo depois, penso que todos concordamos com a justeza destas razdes.
E para mim uma enorme honra, que acolho com humildade, ter o privilégio de vos dirigir umas
palavras em nome desta instituicdo fantastica que hoje perfaz 723 anos, a Universidade de Coimbra.

[T - A situacao orcamental da Universidade]

No dia 9 de Novembro passado convidei toda a comunidade universitaria a estar presente no Teatro
Académico de Gil Vicente para dar conta da dificuldade orcamental em que nos encontravamos.
Desta a¢do publica, concertada com todas as outras universidades portuguesas, resultou um reforco
de 3,6 milhdes de euros para a UC, relativamente ao corte orcamental que se perspetivava. Um
refor¢o que € decisivo para a Universidade de Coimbra funcionar este ano. Valeu a pena, e quero
aqui manifestar o meu reconhecimento a toda a comunidade universitaria por este sucesso coletivo.

Mesmo assim a Universidade de Coimbra sofreu este ano um corte de quase 2 milhdes de euros, por
comparag¢do com 2012, pois embora a nossa dota¢do do orcamento de Estado seja mais elevada em
2013, sdo maiores ainda os aumentos de encargos com o subsidio de Natal, a Caixa Geral de
Aposentacdes, a Seguranca Social e a biblioteca digital (a b-On).

Em consequéncia, agravou-se a situacdo de grande dificuldade em que ja nos encontrdvamos no ano
passado. O corte efetivo da Universidade de Coimbra em 2013, em relagdo a 2010, atinge ja 33%,
um valor gigantesco. Note-se que a redugao média da despesa do Estado, excluindo divida publica,
entre 2010 e 2013, foi de apenas 15%. Porque ha-de estar o ensino superior a ser tdo maltratado?
Como ja tive oportunidade de referir noutros momentos, se toda a despesa publica tivesse tido o
mesmo corte que o ensino superior, o problema orcamental portugués estaria resolvido.

Viviane Reding, a vice-presidente da Comissdo Europeia, em visita recente a Coimbra, disse que,
havendo pouco dinheiro disponivel, ele deveria ser aplicado para trés prioridades principais, sob
pena de ndo haver futuro: Education, education, education. Afinal o governo portugués ndo ¢ assim
tdo bom aluno da Europa.

Permitam-me que torne mais percetivel, espero, a situacdo limite em que nos encontramos. Na
Universidade de Coimbra definimos como despesa estrutural os gastos estritamente indispensaveis
para manter a porta aberta, que sdo naturalmente os saldrios e os custos base como eletricidade,
agua, gas, limpeza e seguranga - em 2013 sdo cerca de 95 milhdes de euros (dos quais 84 milhdes
correspondem a saldrios). Se usarmos para pagar essa despesa toda a dotacdo do orcamento de
Estado (76 milhdes em 2013), todas as propinas de licenciatura, todas as propinas de mestrado
integrado, todas as propinas dos mestrados de continuidade, e ainda todas as taxas, juros, alugueres
e concessOes da UC, ainda ficam a faltar 6 milhGes de euros. Estes numeros ndo incluem os
Servigos de A¢ao Social da Universidade de Coimbra (SASUC).
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Para cobrir a diferenca € necessdrio recorrer aos overheads sobre projetos de investigagao,



prestacdes de servicos especializadas e cursos ndo conferentes de grau, as propinas de
doutoramento, e a outras (poucas) receitas pontuais. Ora, estas receitas sdo também precisas para
contemplar outras despesas, ndo "estruturais" mas igualmente necessarias, como sejam comprar
livros para bibliotecas e reagentes para laboratdrios, reparar aparelhos que se avariam, substituir
vidros que se partem e lampadas que se fundem, pagar as licengas do software, repor as telhas que o
vento leva e resolver as infiltragdes de agua, etc, etc.

Continuamos mesmo assim a dar licdes de boa gestao. Nao temos empréstimos, nem desperdigamos
dinheiro a pagar juros. As nossas contas de 2012 ficaram equilibradas: gastimos em 2012 apenas a
receita de 2012, sem gerar prejuizo. Foi uma gestdo apertada, em que todos, coletivamente,
soubemos ser muito parcimoniosos. Estamos de parabéns.

Apesar do corte adicional, em 2013 vamos também conseguir chegar ao fim do ano com equilibrio,
gracas a iniciativa € ao empenho dos nossos professores, dos nossos trabalhadores, que tém
conseguido obter a receita adicional necessaria, apesar de isso ndo ser nada facil, dada a funda

recessao em que esta o pais.
Mas estamos mesmo no limite para manter a Universidade em funcionamento.

Compreenderao assim por que me angustia o repetido antincio de que vai haver mais um corte de 4
mil milhdes de euros nos gastos do Estado. Quanto desse corte incidird sobre a Universidade de
Coimbra?

Quero aqui dizer com toda a clareza ao Governo, a troika e ao FMI, que nao ha espago para mais
reducdes. Chega.

Pelo facto de termos fechado o ano de 2012 com contas equilibradas, e de irmos novamente fazé-lo
em 2013, ndo se conclua que ha margem para cortar mais. "Se aguentaram tao bem, pode-se baixar
mais". Eis uma forma de pensar que parece estar na moda. Lembro no entanto que o cavalo do
espanhol morreu quando estava quase a habituar-se a nao precisar de comer.

Se s0 se presta atengdo a quem esta na bancarrota, entdo s6 havera bancarrota em Portugal. Se so se
tem em conta quem ¢ ineficiente, entdo s6 havera ineficiéncia. Se so se leva a sério o que ¢ mal
gerido, entdo s6 havera ma gestdo em Portugal.

[II - A situagdo orgamental do pais]

A crise que colocou Portugal nesta situagdo ¢ inteiramente exterior a Universidade de Coimbra. Nao
temos nem dividas nem pagamentos em atraso. Mas ela afeta-nos tanto, a Universidade e ao pais,
que sinto obrigagdo de me pronunciar, mais uma vez, sobre a sua origem e sobre a forma de a
debelar. E por absoluta necessidade que o fago, pois em condi¢des normais ndo me caberia fazé-lo,
pela formagdo que possuo e pelas fungdes que desempenho. Mesmo assim s6 me abalango a esta
tarefa porque pude contar com a ajuda de muitos professores da Universidade de Coimbra, varios da
area da economia, que aceitaram debater comigo as ideias que vou apresentar € me ajudaram a
desenvolvé-las.

Assim, neste dia 1 de margo de 2013, com a troika presente em Portugal, vou analisar o problema
do corte de 4 mil milhdes de euros que ameaga abater-se sobre a sociedade portuguesa.

Creio haver um consenso nacional, que partilho, de que com a presente estrutura fiscal ndo ¢



possivel qualquer aumento adicional da receita do Estado. O nivel de impostos em Portugal ¢ ja tao
elevado que, se queremos ter desenvolvimento econdmico num prazo razoavel, temos ¢ de baixar
impostos, em vez de os aumentar ainda mais. Reafirmo que a atual carga fiscal sobre o emprego,
muito elevada, ¢ causa direta de desemprego, um sombrio flagelo que compromete o nosso futuro
proximo.

Mas hé outros impostos, mais justos, que devem ser introduzidos, por razdes que ja explicitel
noutras ocasides. Concretamente, aplaudo a coragem do Governo de Portugal ao dar o seu apoio
formal a introdug¢do na Unido Europeia de uma taxa sobre as transagdes financeiras, integrando o
grupo de 11 paises que pretende a sua introdugdo. Este grupo, que inclui a Franca, a Alemanha, a
Italia e a Espanha e que, sem surpresa, ndo inclui o Reino Unido, manifestou a sua inteng¢dao de
avancar mesmo sem a companhia dos outros membros da Unido Europeia, o que os tratados
permitem. E pois provavel que seja introduzida uma taxa de 0,1% sobre a compra de agdes e
obrigagoes, e de 0,01% sobre produtos financeiros derivados. Apesar de estas taxas serem tdo
baixas, a Comissao Europeia espera que delas resulte uma receita anual entre 30 e 35 mil milhdes
de euros, ndo estando ainda decidido qual o destino desta verba. Espero que a parte que couber a
Portugal seja usada para baixar esta divida publica que nos atrofia.

S6 que nao € nesta nova taxa, que ainda vai demorar algum tempo até estar efetivamente em vigor,
que podemos encontrar a solugo rapida que procuramos. E imperativo intervir na despesa, por isso
vejamos como isso pode ser feito. Essencialmente, o Estado tem dois tipos de despesa:

- os custos com a sua atividade (educacdo, satde, seguranca social, justica, policia, negocios
estrangeiros, etc, etc)

- 0s custos financeiros

Entendo que ndo hé espaco para mais cortes elevados na atividade do Estado. Ha ainda desperdicio
em alguns setores, mas ele ndo ¢ eliminado com cortes cegos, como os que t€m ocorrido, onde se
aplica no essencial uma percentagem de reducdo a todos, em nome de uma pseudo-equidade que
apenas prejudica a boa gestdo e a eficiéncia, pois ndo distingue as institui¢des e servigos bem
geridos daqueles que funcionam mal. Os cortes inteligentes exigem andlises muito cuidadas e
profundas. Nao me parece que estejam a ser feitas.

O que proponho ¢ que olhemos com muita atengdo para os custos financeiros do Estado.

De acordo com as sinteses de execugdo or¢gamental da Direcao Geral do Orgamento, o Estado pagou
em juros e outros encargos, em 2012, cerca de 8,2 mil milhdes e euros, e prepara-se para pagar em
2013 cerca de 8,4 mil milhoes.

E mais do dobro do que o anunciado corte de 4 mil milhdes! E também mais do que os gastos
previstos para 2013 em satude (7,8 mil milhdes), em educacdo (7 mil milhdes), e estd muito perto
dos gastos da seguranca social (8,9 mil milhdes).

Estes encargos sdo muito pesados para o povo portugués. O juro médio que se espera seja pago em
2013 ¢ de 4,5%, com tendéncia crescente para anos futuros.

Comparativamente, a taxa de desconto do Banco Central Europeu estd em 0,75%, a Euribor a 6
meses estd a 0,34%, e o juro que eu proprio estou a pagar pelo empréstimo da minha casa ¢ de
aproximadamente 1%.

E totalmente imoral o que esta a acontecer atualmente: os bancos comerciais vao buscar dinheiro ao
Banco Central Europeu a 0,75% de juro e depois emprestam ao Estado Portugués a cerca de 5%,
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ganhando milhares de milhdes de euros neste processo, a custa dos cidaddos portugueses. Os



mecanismos europeus que permitem esta situagao sao inaceitaveis.

Os juros da divida publica portuguesa tém de ter um spread razoavel, muito mais baixo do que o
atual. O spread ¢ a taxa de juro adicional que se paga num empréstimo, acima de uma taxa de juro
de referéncia, que neste caso poderia ser quer a Euribor quer a taxa de desconto do BCE. Se esse
spread fosse por exemplo de 1%, os encargos com os juros da divida publica portuguesa baixariam
para bem menos de metade, pois o juro ficaria entre 1,34% e 1,75%, em vez dos 4,5% que referi
atrds. Em 2013, por exemplo, em vez de pagarmos 8,4 mil milhdes de euros em juros, pagariamos
apenas cerca de 3 mil milhdes, e o corte de 4 mil milhdes de euros estaria inteiramente conseguido.

O que temos de fazer € baixar o spread da divida publica portuguesa. Nao ¢ necessdria mais
austeridade que afete as funcdes do Estado.

Porque ¢ o spread de Portugal tdo alto? Os nossos credores dizem que € por causa de nds termos
vivido acima das nossas possibilidades, gastando o dinheiro que ndo tinhamos. Construimos
estadios a mais, autoestradas a mais, o Estado contratou gente a mais, etc, etc. Agora, chegou a
fatura desse desgoverno.

Eu concordo. Nos gastamos dinheiro descontroladamente. A referéncia aos estadios é-me
particularmente amarga, pois sempre fui contra eles e agora tenho de ajudar a paga-los. Para que
esta situag@o ndo se repita defendo que deve existir uma norma constitucional que limite o0 mandato
dos governos ao dinheiro da geracao atual, que neles votou, para que nao possam usar o dinheiro
das geragdes futuras, que nao lhes deram mandato para tal.

Essa norma pode consistir na introdu¢do de um or¢camento plurianual, por exemplo a sete anos
como o da Unido Europeia, tendo depois os or¢amentos anuais de se subordinar a esse orcamento
plurianual. Entendo que a alteragdo em curso a Lei de Enquadramento Orcamental, que transpde
para a lei portuguesa os termos do Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenac¢do e a Governagdo na
zona euro, € positiva, mas muito perigosa para Portugal se o spread da divida ndo baixar, pois se ja
estamos com tanta dificuldade s6 para pagar os juros, como vamos conseguir amortizar a divida
também?

Se o descontrolo de gastos foi a Unica causa relevante para a nossa situacdo de dificuldade
or¢amental, como muitos nos querem fazer crer, teremos muita dificuldade em baixar o spread da
divida. Dizem que temos de estar muito agradecidos a troika, que nos empresta dinheiro a um juro
muito inferior aquele que conseguiriamos no mercado. Sem a troika, ja estariamos em bancarrota e
na miséria, asseguram-nos!

Mas o nosso desgoverno ndo € a Unica causa da situagao.

[IIT - A co-responsabilidade da Unido Europeia]

A responsabilidade pela situacdo atual ndo € s6 dos portugueses. E também da Unido Europeia, ¢ da
zona euro em particular. Por duas razdes principais.

Primeiro porque o grande ataque especulativo ao euro que ocorreu nos ultimos anos tinha por objeto
a zona euro, e ndo apenas Portugal, a Grécia ou a Irlanda. Estes paises foram o alvo principal do
ataque apenas por serem o elo mais fraco. Portugal aguentou firme. Estivemos (e estamos) na



trincheira da frente na defesa da zona euro contra os capitais predadores e especulativos, mas
ficamos feridos. A Europa nao pode (e nao vai) abandonar aqueles que a defenderam na linha da
frente.

Temos de perceber o objetivo do ataque especulativo. Se a zona euro tivesse quebrado e voltado as
moedas nacionais, a moeda dos paises mais fortes valorizaria imenso em relagdo ao valor atual do
euro, e portanto em relagdo ao ddlar e as moedas dos paises mais fracos da zona euro. Quem tivesse
divida ptblica por exemplo da Franga, Alemanha, Finlindia ou Austria, veria o seu dinheiro
fortemente valorizado, enquanto os paises mais fracos como Portugal teriam uma moeda muito
desvalorizada, pelo que seria muito barato comprar empresas, edificios, € todo o tipo de bens nesses
paises, assim como seria muito favoravel comprar de novo doélares. Foi por esta razdo que houve
quem chegasse a emprestar dinheiro a Alemanha a juro negativo, pois esperavam uma choruda
recompensa, com a enorme valorizagdo que o marco teria depois de o euro desaparecer.

O ataque deu-se subindo para valores insustentdveis os juros dos paises periféricos, ja de si
fragilizados por causa das dividas elevadas. Os especuladores apostaram na falta de solidariedade
dos paises mais fortes, pensando que estes deixariam cair os mais fracos e com eles o euro.
Felizmente, tal nao aconteceu.

E importante que se perceba que os paises mais fortes da zona euro teriam muito a perder se o euro
acabasse. A valorizagdo das suas moedas nacionais poria rapidamente em causa a sua capacidade de
exportar, e as perdas seriam enormes. Os paises mais fortes t€m uma competitividade bem maior
com o euro do que teriam com as suas moedas nacionais, pois o euro ¢ mais fraco do que seriam
essas moedas nacionais, € isto gragas aos paises mais frageis, que puxam o euro para baixo.

Para os paises mais fracos, como € o caso de Portugal, o efeito € inverso: terem uma moeda mais
forte do que seria a sua moeda nacional faz-lhes perder competitividade. Assim, a compensagao dos
mais fortes para com os mais fracos tem de ser, pelo menos, um spread baixo para a divida.

A segunda razdo para a responsabilidade repartida pela situagdo de dificuldade de Portugal resulta
da imperfeicao do mercado interno europeu. O Tratado da Unido Europeia estabelece a criagdo do
mercado interno em todo o seu espago, € as instituicdes europeias sdo muito atentas a manter
condi¢gdes de concorréncia saudavel. Por exemplo, impedem ajudas diretas do Estado a empresas
que funcionem no mercado concorrencial, para evitar distor¢des nessa concorréncia. Em Portugal
essa proibigdo tem sido particularmente visivel em casos como a TAP e os Estaleiros Navais de
Viana do Castelo.

Todavia, a Unido Europeia ndo tem atuado noutro fator, talvez ainda mais decisivo para a
concorréncia, que ¢ o preco do dinheiro. Como se pode querer que uma empresa portuguesa
concorra em p¢é de igualdade com uma empresa holandesa, se em Portugal, quando ha crédito, os
juros estao perto de 10%, ou mais ainda, ¢ na Holanda os juros sdao de 2 ou 3%? Se respeitamos a
proibi¢ao de ajudas do Estado a TAP, entdo temos de exigir que o preco do dinheiro seja similar em
toda a Unido Europeia. A recente decisdo de criar uma Supervisao Bancaria Europeia vai no sentido
certo, mas € insuficiente.

A Unido Europeia e a Zona Euro tém de ser justas para todos os seus membros. Portugal estd a
pagar um prego muito elevado para ajudar na construcao europeia, € a restante Europa tem de nos
ajudar. Pode fazé-lo simplesmente baixando o nosso spread, quer na divida publica quer no crédito
a particulares e a empresas, para niveis similares aos dos restantes paises. Nao ¢ preciso inventar



nada: basta ver como atua o Banco Central dos Estados Unidas da América, a FED (Federal
Reserve). Esta atua de forma que o governo americano consiga vender divida publica a menos de
1% de juro, apesar de nos Estados Unidos existirem Estados com dificuldades financeiras iguais, ou
piores, do que as de Portugal.

Por isso ndo concordo com o tratado que estabelece o0 Mecanismo de Estabilidade Europeia quando
este determina spread de 2%. Tem de ser mais baixo, bastante mais baixo.

Portugal tem amplas razdes para o reivindicar, e estou seguro de que encontrard quer na zona euro,
quer na UE a 27, muitos aliados nessa demanda.

Cito de novo a vice-presidente da Comissao Europeia Viviane Reding: "A troika ndo manda nada.
Sao meros técnicos, que dao a sua opinido técnica. Sao os politicos que decidem".

O spread da divida publica ¢ uma discussao politica, ndo técnica. Nao ha razdes técnicas para os 2%
de spread do Mecanismo de Estabilidade Europeia; apenas razodes politicas.

[TIT - Notas finais]

Ao entrar na reta final da minha intervencao quero comegar por agradecer, intensamente, aos muitos
professores da UC que aceitaram debater comigo as ideias que apresentei, e que tanto as
melhoraram. E um privilégio poder aprender com tanta gente brilhante, nesta espantosa institui¢io
que ¢ a Universidade de Coimbra. Ela detém, de facto, muito do conhecimento que € preciso ao pais
para este encontrar um caminho de saida para esta crise.

Mas o dia da Universidade ¢ também o dia em que, em Coimbra, temos o habito de agradecer
aqueles que nos dedicaram uma vida de trabalho e nos deixaram no ano transato. Em 2012 no total
76 pessoas, sendo 15 professores e os restantes 61 trabalhadores nao docentes, entre os quais 16 dos
servigos de acdo social. Na impossibilidade de os nomear a todos, permitam-me que mencione
aqueles que s6 nos deixaram por por jubilagdo, aos 70 anos. Foram os professores catedraticos Jodao
Marinho dos Santos, da Faculdade de Letras, Luis Providéncia, da Faculdade de Medicina, Maria de
Lurdes Rebelo, da Faculdade de Farmacia, e Joaquim Romero de Magalhdes, da Faculdade de
Economia. Uma saudagdo especial para eles, e para todos uma saudacdo de agradecimento sentido.

Infelizmente, as regras legais dificultam muito a nossa capacidade de usufruir do enorme
conhecimento e experiéncia que detém os jubilados e aposentados; num pais a envelhecer tao
rapidamente, deveria ser natural que eles pudessem manter algum nivel de colabora¢do remunerada,
quando tal se justificasse, mas isso nao € possivel. Felizmente alguns continuam a colaborar com a
Universidade, mesmo assim.

Uma palavra ainda para o laureado deste ano do prémio Universidade de Coimbra, o embaixador
Jodo de Deus Ramos, que dedicou a sua vida ao estudo e a promogao das ligagdes de Portugal ao
Oriente, em que a Universidade de Coimbra desempenhou um papel tdo relevante ao longo da
historia. E esta, alids, uma das dire¢des estratégicas do nosso desenvolvimento, e ndo tenho duvidas
que a conferéncia que ele vai proferir nos vai mostrar ainda melhor esse caminho. Quero ainda
agradecer aqui ao Dr. Carlos Monjardino, presidente da Fundag¢do Oriente, por ter aceite fazer a
apresentacdo do nosso laureado. Nao poderia terminar esta referéncia sem dirigir igualmente a
minha gratidao ao banco Santander Totta, pelo facto de patrocinar este prémio.

Termino renovando a palavra que vos tenho trazido desde que tomei posse: o otimismo. Sei que a



Universidade de Coimbra, e o pais, tém em si a forca e o conhecimento necessdrios para sairem
mais fortes desta tdo negra travessia.

1 de margo de 2013

Joao Gabriel Silva
Reitor da Universidade de Coimbra



